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Rezumat

Procesul de audit a progresat si s-a perfectionat odata
cu dezvoltarea economicé si politica a fiecérei tari, ca
raspuns la provocarile societétii i ale politicii din fiecare
fara, dar i ca urmare a efectului schimbarilor la nivel
global. Scopul lucrérii este de a analiza dezvoltarea
conceptului de audit i de a studia principalii factori care
influenteazé legislatia de audit intern din Albania i
Roménia. Cercetarea a urmérit s& evidentieze unele
aspecte teoretice despre modul in care s-a nascut
auditul intern in Albania si in Romania, apoi sa ofere o
imagine generala a diferentelor si similitudinilor celor
doua legislatii privind auditul public intern. Studiul
comparativ detaliat al legislatiilor ambelor téri a
concluzionat c& legislatia Albaniei trebuie revizuita,
deoarece existd unele aspecte care nu sunt acoperite
integral de lege. Eforturile pentru imbunétatirea activitatii
de audit intern sunt numeroase, insa mai este incd mult
de facut. Desi Romania are o lege in auditul public intern
mai completd si detaliata, ambele state au nevoie sa
consolideze aplicarea legislatiei. Pentru o utilizare
rezonabild a fondurilor publice, autorii propun impunerea
unor mecanisme sau proceduri ,restrictive’/,blocante”
pentru entitétile care nu respecta prevederile legale
privind auditul intern.
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intr-o lume care este in evolutie i in continua
transformare, un loc important il reprezinta utilizarea
fondurilor publice. Schimbarile economice, sociale si
politice din ultimele decenii au crescut gradul de
constientizare a populatiei cu privire la activitatea
economica exercitata de institutiile publice. Auditul intern
a devenit acum o profesie puternica, un instrument care
adauga valoare in ceea ce priveste utilizarea eficienta a
fondurilor publice. Promovarea responsabilitatii, pentru a
asigura o utilizare corecta a fondurilor publice, necesita
un cadru legal in domeniul activitatii de audit intern.
Dispozitiile legale reprezinta elementul principal care
permite functionarea statului de drept. Lipsa sau
nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea
activitatii de audit intern are consecinte grave in
activitatea institutiilor publice si in buna gestionare a
fondurilor publice.

Scopul lucrarii este de a dezvolta conceptul de audit
intern si de a studia principalii factori care au influentat
legislatia privind organizarea si desfagurarea auditului
intern din Albania si Romania. In acest studiu sunt
precizate repere teoretice privind evolutia dezvoltarii
procesului auditului intern in sectorul public, urmate de o
analiza detaliata cu privire la asemanarile si diferentele
privind reglementarile legale in domeniul auditului intern
in Albania (tara candidata pentru UE) si in Roménia (stat
UE). Atat in Romania, cat si in Albania, orice institutie
publica, regiile autonome si societatile comerciale cu
capital de stat sunt supuse activitatii de audit intern.

MacRae si Van Gils (2014, p. 18) au examinat situatia
sectorului public din Tntreaga lume in ceea ce priveste
elementele necesare pentru a stabili o activitate eficienta
de audit intern si au observat ca mediul de reglementare
extern poate avea impact asupra capacitatii activitatii de
audit intern. Esantionul a fost format din aproximativ
13.500 de raspunsuri de la auditorii interni gi alli
practicanti din 107 tari. Pe baza chestionarului
sponsorizat de Institutul Auditorilor Interni (IIA),
rezultatele empirice arata ca mai mult de 3/4 dintre
respondentii din sectorul public (77%) au indicat c&
auditul intern a fost impus prin lege sau reglementare in
jurisdictiile unde se aflau organizatiile lor. Cel mai mare
procent de respondenti cu mandate juridice a fost din
Europa — Asia Centrala (92%), iar cel mai mic in Statele
Unite si Canada (66%), urmata indeaproape de regiunile
din Orientul Mijlociu si Asia-Pacific. Chiar si in cazul
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nostru, ambele state pe care le vom analiza au elaborat
si aprobat reglementari legale privind auditul intern.

In ceea ce priveste articolele si cercetarile privind
exercitarea activitatii de audit public intern, mentionam
ca in literatura de specialitate din Romania sunt
numeroase cercetari empirice in acest domeniu. Avram
s.a. (2014) au monitorizat cheltuielile de cercetare si
dezvoltare ale sectorului guvernamental, privat si
academic in Roménia si au concluzionat ca guvernul
contribuie cu peste 50% la costurile totale pentru
cercetare si dezvoltare. in Albania, cercetarea stiintifica
privind auditul intern este incipienta. Prin intermediul
acestei lucrari, noi intentionam sa completam literatura
de specialitate care exista in perioada actuala cu studii
in domeniul auditului intern, oferind sugestii concrete
pentru imbunatatirea legislatiei si a valorii auditului in
baza opiniilor care decurg din acest studiu. De
asemenea, aceasta lucrare poate servi guvernului,
politicienilor, conducétorii institutiilor publice i partilor
interesate pentru imbunétatirea cadrului legal al auditul
intern.

Pentru a oferi contribuabililor garantia ca guvernul
utilizeaza fondurile publice in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare este necesar un sistem de
control financiar intern public adecvat si eficient.
Controlul financiar intern public se bazeaza pe trei piloni:

— responsabilitatea manageriala,
— auditul intern functional independent,

— unitatea centrald de armonizare pentru elaborarea
metodologiilor si standardelor privind primii doi piloni.

In cea mai mare parte a istoriei sale, auditul intern a
servit ca o procedura administrativa simpla, constand in
principal in verificarea documentelor, contabilizarea
activelor si raportarea evenimentelor trecute in
activitatile diferitelor entitati. Tn ultima vreme, o
combinatie de forte a dus la o revolutie linigtitd in
profesie (Van Gansberghe, 2005, p. 69). Conform
Cadrului International de Practici Profesionale I1A,
auditul intern este definit ca o activitate independenta de
asigurare obiectiva si de consiliere, destinata sa adauge
valoare si sa imbunatateasca operatiunile unei
organizatii. Astfel, orice organizatie, in indeplinirea
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obiectivelor sale, este ajutata printr-o abordare
sistematica si metodica care evalueaza si imbunatateste
eficacitatea proceselor de management al riscului,
control i guvernanta.

Auditul public intern se afla intr-un proces intens de
dezvoltare si evolutie, concentrandu-se nu numai pe
descoperirea neregulilor si a incalcarilor, ci mai ales pe
perfectionarea i optimizarea proceselor in institutiile
publice (Dumitrescu, 2015, p. 351). Auditul intern
reprezinta un schimb de idei care conduce la
imbogétirea informatiilor disponibile, iar managementul
obtine asigurari rezonabile pentru atingerea tuturor
obiectivelor stabilite (Avram, 2011, p. 4).

Importanta, locul si vizibilitatea auditului intern Tn cadrul
organizatiei nu sunt un dat, ci reprezinta rezultatul unei
munci dedicate, profesioniste si obiective, derulate an
dupa an (Stanciu & Seria, 2019, p. 272). Calitatea
bunelor practici este determinata de masura in care
auditorii interni anticipeaza in mod corect evolutia
riscurilor i cerintelor comitetului de audit si
managementului, concentrandu-gi atentia pe ariile cele
mai expuse la risc si oferind recomandari pentru
imbunatatirea proceselor i atingerea obiectivelor
strategice. In munca auditorilor interni prioritara ramane
evaluarea riscurilor si a controlului intern (Fulép &
Szekely, 2017, p. 449).

Fiecare sistem de control intern trebuie sa fie monitorizat
ca un proces liniar, daca trebuie sa ramana eficient.
Monitorizarea este, de obicei, un proces continuu, ca i
functia de audit intern, care verifica in mod permanent
toate domeniile afacerii (Trenerry, 1999, p. 14). Controlul
intern contribuie pe termen lung nu doar la realizarea
dezideratelor managementului, ci si la asigurarea
prestigiului si longevitatii entitatii, intrucat o ajuta sé fie
intr-o permanentd modernizare datd de implementarea
unor sisteme si concepte care sa corespunda timpurilor
noi, indeparténd entitatea de conceptii precum: ,las ca
merge si asa” (Dragomir s.a., 2016, p. 502).

Buna guvernare in cadrul unei organizatii reduce
riscurile, creste performanta, deschide calea pentru
pietele financiare, dezvolta capacitatea de marketing
pentru bunuri i servicii, imbunatateste managementul si
arata transparenta si responsabilitate sociala (Troi,
2018, p. 706). O cultura organizationala solida si un
cadru juridic mai riguros cu privire la aspecte de
guvernare vor putea imbunatati performantele institutiilor
publice, vor spori eficienta lor in combaterea coruptiei,
dar si in adoptarea unui comportament anti-coruptie
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(Caratas si Spatariu, 2018, p. 569). Jones s.a. (2017) au
realizat un studiu privind aspectele multidimensionale
ale schimbarii organizationale ale functiei de audit intern
in opt organizatii specifice, utilizand noul cadru de
schimbare organizationala pe doua nivele. Rezultatele
cercetarii demonstreaza ca schimbarea poate fi
evolutiva, episodica, continua si/sau teleologica, iar
oamenii, organismele si organizatiile care sunt subiectul
acestor schimbari vor reactiona sau vor raspunde la
aceasta schimbare intr-o multitudine de moduri.

Dezvoltarea tehnologiei informatiei este unul dintre
factorii care contribuie la evolutia procesului de audit
intern, insa auditorii interni nu au o pregatire
corespunzatoare pentru a dezvolta audituri in domeniul
IT. Potrivit lui Stanciu si Seria (2019, p. 272), buna
stapanire a tehnicilor si tehnologiilor informatice aduce
eficienta, calitate superioarad muncii auditorilor interni i,
in consecinta, opinii bine fundamentate si recomandari
solide. Un audit public intern performant, creator de
valoare nu poate fi realizat decat cu profesionisti cu
experienta si o larga intelegere si deschidere catre
elementele de noutate in profesie si 0 cunoagtere
profunda a sectorului administratiei publice (Stanciu,
2018, p. 551). Este important sa se identifice si sa se
studieze posibilitatea stabilirii unui model pentru
dimensionarea compartimentelor de audit intern in
entitatile publice, pentru a stabili corect si in mod eficient
numarul auditorilor interni in sectorul public (Dascalu,
2016, p. 649). Auditul trebuie sa se concentreze pe
evaluarea capacitatii manageriale in vederea atingerii
obiectivelor organizationale, pentru a determina masura
in care deciziile manageriale sunt adecvate, si modul in
care acestea sunt realizate (Imbrescu si Peta, 2017, p.
574).

Stanciu (2018, p. 551) a concluzionat ca starea auditului
public intern din Romania necesita in continuare
imbunatatiri semnificative pentru a se consolida rolul si
creste vizibilitatea. Auditul public intern are o istorie
scurta in Romania si perceptia managerilor publici
asupra rolului auditorilor este in multe cazuri gresita.
Drept dovada este neconformarea la prevederile Legii
672/2002 care, la art. 9 lit. a, obliga conducatorii
entitatilor publice sa organizeze activitatea de audit in
entitate sau acolo unde activitatea este organizata,
interzice folosirea auditorilor in alte activitati din
organizatie (cu exceptia auditului); majoritatea
conducatorilor din sectorul public se conformeaza doar
la nivel formal si, in practica, utilizeaza auditorii interni
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pentru alte activitati organizationale (Macarie i
Moldovan, 2018, p. 283). Mai mult decét atét, potrivit lui
Dragan (2018, p. 110), indiferent de modul in care este
tratat subiectul, auditorii interni trebuie s& aiba curajul sa
abordeze aspecte care sunt departe de a fi considerate
delicate sau dificil de abordat. Este de preferat ca
subiectul abordat in cadrul misiunilor de audit intern sa
depéseasca, intr-un sens constructiv pentru organizatie,
cerintele impuse de Legea 672/2002, privind auditul
public intern, art. 3, (2), ,Sfera auditului public intern”. In
opinia lui, prevederile art. 3, par. 2 din legea mentionata
mai sus nu poate fi interpretata restrictiv.

In Albania apare necesitatea unor specialisti policalificati
atat in domeniul contabilitate, cat si cu abilitati
multidisciplinare, care aparent lipsesc in sectorul public,
ducénd la activitati de audit traditionale si limitate,
efectuate cu resursele de audit existente (Bello &
Karapici, 2012, p. 17). Procesul de audit nu va putea sa-
si indeplineasca potentialul de catalizator echitabil si
competent pana cand acesta nu va deveni o adevarata
profesie, cu un rol bine definit, unic si insusit de catre
profesionigti si guvernanti (Angjeli, 2014, p. 124).
Rezultatele cercetarii efectuate de Ug & Shehu (2017, p.
93) arata ca auditorii interni din sectorul privat sunt mai
independenti decat auditorii interni din sectorul public din
Albania. Auditul intern este o profesie importanta, care
trebuie sustinuta si dezvoltata.

Din punct de vedere formal, functia de audit in sectorul
public este definita din perspectiva juridica si este
asigurata in general atat de auditul extern, cat si de cel
intern. Indiferent de faptul ca acoperirea auditului este
garantata de cadrul constitutional, legislativ si de
reglementare, nu se poate spune ca dinamica
interactiunii dintre aceste doud forme de audit este
epuizata intr-un efort de a oferi contribuabililor
asigurarea ca fondurile sunt cheltuite cu economie,
eficienta i eficacitate in conformitate cu prevederile
legale in vigoare (Xhani & lliescu, 2018, p. 54). Avram
s.a. (2008) au adus n prim plan necesitatea colaborarii
dintre auditori i administratorii entitatii auditate, pornind
de la importanta majora acordata acesteia pentru
prevenirea fraudelor si erorilor cu privire la:

— corectarea punctelor slabe in controlul entitatii ori de
céate ori acestea sunt identificate de auditor;

— imbunatatirea sistemului de control intern si a
sistemului contabil;

— elaborarea unui set de propuneri si recomandari
pentru imbunatatirea activitatii in ansamblu.
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Metodologia lucrarii s-a bazat pe date cantitative
furnizate de site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor
si Economiei din Albania si Ministerului Finantelor
Publice din Roménia. Lucrarea prezinta o trecere in
revista a literaturii stiintifice privind importanta si
procesul de audit intern. Acest studiu consta intr-o
analiza comparativa intre legislatia albaneza si cea
romaneasca in domeniul auditului intern, urmarind
schimbarile institutionale si legale necesare pentru a
creste eficienta activitatii din sectorul public. Pentru a
indeplini scopul lucrarii, obiectivele sale principale sunt:
v’ Explorarea literaturii privind auditul intern;
v' O comparatie intre legislatie privind auditul
intern in Roméania si Albania pentru a identifica
factorii cheie, analizénd si punerea in aplicare a
cadrului juridic;
v" Prezentarea de concluzii $i recomandari privind
activitatea de audit intern in sectorul public.

Cercetarea abordeaza o problema importanta privind
implementarea cadrului legal de audit intern in Albania si
Roménia.

Lucrarea a intdmpinat unele dificultati in ceea ce
priveste colectarea si prelucrarea datelor privind
structurile de audit intern din Albania. In analiza
implementarii legislatiei privind auditul intern nu a putut fi
inclus numarul total de entitati care au obligatia de a
stabili departamente de audit intern. De asemenea, in
analiza noastra nu a fost inclus numarul comitetelor de
audit infiintate Tn unitati publice, deoarece rapoartele
anuale privind activitatea de audit intern in Albania nu
contin aceste informatii.

3.1. Albania

Auditul intern, in timpul dictaturii comuniste, a fost
realizat de structurile de control — revizuire care,
conform Hotarérii Consiliului de Ministri nr.237 din
13.06.1983, au facut parte din structura Directiilor de
Finante si obiectul activittii lor a fost definit prin Ordinul
nr. 1 al Consiliului de Ministri din 10.02.1984 ,Privind
controlul — revizuire financiarad”.
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La Tnceputul anului 2000, Uniunea Europeana a inceput
sa sprijine Albania in introducerea noului concept si a
elementelor de Control Financiar Public Intern. In fiecare
minister au fost infiintate structurii de control financiar. in
cadrul Ministerului Finantelor a fost creata o institutie
centrala, Directia Generala de Control Financiar, pentru
a armoniza activitatile de control financiar in sectorul
public (Halili s.a., 2017, p. 47).

Cea mai importanta deficienta in organizarea acestor
structuri a fost legatd de independenta acestora. Primul
act normativ care a introdus notiunea de audit intern in
Albania a fost Legea nr. 9009 din 13.02.2003 ,Cu privire
la auditul intern Tn sectorul public”, eliminand definitiv
conceptul de ,control — revizuire financiara”. in vederea
consolidarii cadrului legal pentru audit, in 2007 si 2010 a
fost revizuitd Legea privind auditul intern in sectorul
public, acord&nd importanta reglementarii activitatilor de
audit intern si definirii exacte a componentelor
principale, cum ar fi scopul actiunii, obiectivele,
principiile, organizarea, functionarea si responsabilitatile
(Legea nr. 9720 din 23.4.2007 ,Privind auditul intern in
sectorul public”, modificata prin Legea nr. 10318 din
16.09.2010). Pentru a atinge respectarea celor mai bune
practici internationale, in 2015 a fost identificata
necesitatea revizuirii actelor legislative care
reglementeaza activitatea de audit intern. Comparativ cu
Legea nr. 9720, din data de 23.04.2007, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legea nr. 114/2015 defineste
misiunea de audit intern, responsabilitétile sefilor
unitatilor publice, sefilor structurilor de audit si ale
auditorilor interni, schimbarea criteriilor de angajare,
obligatia de a infiinta comitetele de audit intern in
entitatile publice si de a imbunatati relatia cu auditul
public extern. Auditul intern, prin Legea nr. 114/2015,
este definit ca activitate independenta, care ofera
siguranta obiectiva si consiliere pentru managementul
proiectat in sensul cresterii valorii si imbunatatirii
activitatii unitatilor publice. Auditul intern ajuta unitatea
publica sa isi atinga obiectivele printr-o activitate
disciplinata si sistematica, pentru a evalua si imbunatati
gestionarea riscurilor, precum si a proceselor de control
si de guvernanta. Una dintre problemele care merita
mentionatd este evitarea suprasolicitarii functiilor de
audit intern, audit extern, control si inspectie financiara.
Suprapunerile dintre activitatea de audit extern, audit
intern si inspectie financiaré sunt reglementate prin
imbunatatiri juridice in domeniul auditului intern i
extern, precum si prin acorduri de cooperare intre
auditul intern si extern.
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In ceea ce priveste institutiile responsabile pentru auditul
intern in Albania, exista un cadru institutional, unde
Ministerul Finantelor si Economiei este principalul
coordonator si monitor al acestei activitati, sustinut de
Directia Generala de Armonizare a Controlului Financiar
Intern Public, Directia de Armonizare a Auditului Intern,
Comitetele de audit intern din entitatile publice in care se
stabilesc si structuri de audit intern.

Tn conformitate cu obligatiile impuse de lege, Ministerul
Finantelor si Economiei, in 2016, a publicat Manualul de
Audit Intern, iar in 2017 au fost publicate Standardele
Internationale privind Practica Profesionald a Auditului
Intern si Metodologia de Evaluare Exterioara a Calitati.

3.2. Romania

Termenul de audit intern, pentru prima datd, a fost folosit
sub forma conceptuala in Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 119, din data de 31.08.1999 ,Privind
auditul intern si controlul financiar preventiv’, modificata
prin Ordonanta nr. 72/2001. In perioada 1999-2003, pe
baza cadrului normativ stabilit prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 119/1990, au fost infiintate
inspectiile de audit intern si au devenit responsabile cu
actiunile/inspectiile de control raportate ca activitati de
audit intern. Aceasta perioada a fost o etapa de confuzii
in acest sens. Au existat numeroase probleme legate de
intelegerea conceptelor si a prerogativelor de control
intern si de audit intern, dar a fost si 0 etapa care a
contribuit la clarificarea rolului, pozitiei si orientarii lor
catre standardele europene (Munteanu s.a., 2010).
Faptul ca Ordinul mentionat mai sus reglementa
activitatea a doua structuri diferite a condus la
necesitatea elaborarii Legii nr. 672 din 19 decembrie
2002 ,Privind auditul public intern”. Figura nr. 1 ofera un
cadru pentru evolutia legislatiei privind auditul public
intern, care a fost modificat si completat prin alte
reglementari juridice.

Auditul public intern, prin Legea nr. 672/2002, republicata,
este definit ca activitatea functionald, independent si
obiectiva, de asigurare si consiliere, conceputa sa adauge
valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice;
ajuta entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele,
printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza i
imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului
riscului, controlului si proceselor de guvernanta. Auditul
public intern cuprinde ca structuri organizatorice: Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern in
cadrul Ministerul Finantelor Publice, Comitetul de Audit
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Public Intern, Comitetele de audit intern din entitatile
publice si departamentele de audit intern. In comparatie
cu Albania, in Roménia functioneaza Comitetul de Audit
Public Intern, alaturi de Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern, alcatuita din 11 membri, ca
un organism cu un caracter consultativ, pentru a actiona

in definirea strategiei si imbunatatirea activitatii auditului
public intern in sectorul public. in Albania acest Comitet a
fost organizat cu 9 membri si a avut aceleasi functii ca in
legislatia romaneasca. Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
114/2015, functionarea acestui Comitet nu a fost
prevazuta in dispozitiile legale.

Figura nr. 1. Evolutia legislatiei privind auditul public intern in Romania

Legea nr. 1062004,
publicatain Monitorul
Oficialal Romaniei,
Parteal,nr.332din 16
aprilie 2004

Ordonantanr. 119/1999 LTI AT

privind controlul intern
=i controlul financiar
preventiv

Cficialal

484 din 13 iulie 2003

Sursa: Proiectie proprie bazata pe cadrul legislativ din Romania

Unitatea Centrald de Armonizare a Auditului Public
Intern din Roménia a elaborat si a publicat 44 de ghiduri
procedurale si practice, manuale si metodologii pentru
fiecare tip de audit.

Astfel, mentiondm ca ghidurile si metodologiile elaborate
sunt mai detaliate si mai complete in Roménia. Directia
de Armonizare pentru Audit Intern din Albania ar trebui
sa elaboreze manuale, proceduri si orientari mai
cuprinzatoare privind modul de desfasurare a diferitelor
tipuri de misiuni de audit intern pentru a ajuta auditorii
interni in activitatea lor .

fnainte de a analiza legislatia celor doua tari, trebuie s&
ludm n considerare factorii specifici fiecarei tari, cum ar
fi factorii economici, sociali si culturali. Se estimeaza ca
economia albaneza se afla intr-o etapa stabila, la fel ca
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publicatain Monitorul

Romaniei,Parteal, nr.

Legea nr. 1912011,
publicatain Monitorul
Oficialal
RomanieiParteal, nr.
780din 3 noiembrie
2011

Legea nr.672/2002,
republicata, publicata
in Monitorul Oficial al

Romaniei, nr.856 din 05
decembrie 2011

Legea nr-
115/2018 publicatiin
Menitorul Ofical al

Romaniei, nr_426 din 08
mai 2018

Romania, desi merita subliniat faptul ca Romania este
influentata de factori europeni, ca parte a UE. In acest
sens, Albania incearca sa faca progrese in ceea ce
priveste obiectivele de indeplinit pentru a deveni
membru al UE.

Tn primul rand, dezvoltarea procesului de audit in
Albania si Romania s-a desfasurat aproximativ in
aceeasi perioada, la inceputul anilor 2000. Tn timp ce
Albania se afla in primele etape de organizare a
activitatii de audit intern, Romania a semnat aderarea la
UE, iar Comisia Europeana de ani de zile isi exercita
influenta si presiunea asupra consolidarii funcfjilor de
audit intern. Acest lucru se observa in elaborarea Legii
privind auditul intern in Roménia, care este mai
completa si mai detaliatd comparativ cu cea din Albania.

In al doilea rand, ambele legislatii asigura independenta
auditorilor interni din sectorul public. Structurile de audit
raporteaza direct sefului entitatii, auditorii exercita
independent functia de audit si au acces la toate datele
de natura tehnica, economica, financiara si manageriala
ale entitatii auditate.
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in al treilea rand, ambele legislatii definesc rolul,
principiile, organizarea, sfera, misiunea, conflictul de
interese, functionarea si responsabilitatile.

in al patrulea rand, Ministerul Finantelor joac rolul
principal in ambele tari. Obligatia de a infiinta un serviciu
de audit intern este stabilita prin legislatii care regle-
menteaza activitatea de audit intern in sectorul public.

Din analiza legislatiei rezulta ca exista unele asemanari,
dar gi diferente, grupate pe doua paliere, $i anume:

1. In ceea ce priveste angajarea
si certificarea auditorilor interni

in Albania, conform Legii nr. 114/2015, pe langa
conditiile generale ale legislatiei privind functionarul
public si Codul Muncii, auditorii trebuie s& aiba:

a. diplom& universitara in stiinte juridice, economice gi
alte stiinte, in functie de necesitatile sectorului
auditat;

b. seful unitatii de audit intern trebuie certificat ca
,2auditor intern” si trebuie sa aiba 5 ani de experienta
in calitate de auditor intern sau extern;

c. auditorul intern trebuie sa fie certificat ca ,auditor
intern” si sa aiba o experienta de lucru de 5 ani in
profesie sau ca auditor intern sau extern;

d. unangajat care nu detine certificatul ca ,auditor
intern”, dar are 3 ani de experienta in aceasta
profesie, este angajat in unitatea de audit intern si in
timpul primilor 2 ani lucreaza sub supravegherea
superiorului direct. In aceasta perioada, acest
angajat trebuie sa se supuna in mod necesar
procedurii de certificare ca ,auditor intern”. Daca, in
aceasta perioada, angajatul nu este certificat ca
"auditor intern", angajatul incheie relatia de munca si
se considera a fi intrerupta din cauza acestei legi.

Pentru a beneficia de certificatul de auditor intern in
sectorul public, pe langa completarea criteriilor de mai
sus, auditorul trebuie sa participe la cele 6 module ale
programului de certificare si sa fie supus testelor
preliminare pentru fiecare modul. La sfarsitul
programului de certificare, auditorii sunt supusi
examenelor scrise si orale pentru toate modulele
dezvoltate in timpul procesului, care dureaza aproape
un an. Taxa pentru inregistrarea si participarea la
procesul de certificare este 40.000 ALL". Radierea din

T Moneda oficiala a Albaniei (Lek), 100 ALL = 0,8 Euro, 100
ALL =3,9RON
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registrul national al auditorului intern se efectueaza in
cazurile in care auditorul intern:

— nu a participat la formarea profesionala continug,

— aparticipat la unul sau mai multe audituri in cazul
unui conflict de interese,

— sau daca exista o hotarare judecatoreasca prin care
este interzisa exercitarea functiilor publice.

In Romania, conform Legii 672/2002, cu modificarile
ulterioare, numirea sau demiterea auditorilor interni se
face de catre seful entitatii publice, cu avizul sefului
departamentului de audit intern. Seful departamentului
de audit public intern este numit/demis de seful
entitatii/institutiei, iar pentru institutiile subordonate
numirea/demiterea se face cu aprobarea organului
public ierarhic superior. Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern coordoneaza
sistemul de recrutare in domeniul auditului public intern,
sistemul national de certificare a auditorilor interni in
unitétile publice, precum si sistemul de formare
profesionala continua. Este interesant faptul ca printre
functiile Unitétii Centrale este si aprobarea
numirii/demiterii sefilor departamentelor de audit intern
in cadrul entitatilor publice. in Albania, Directia de
Armonizare pentru Audit Intern nu are aceasta functie
prevazuta prin lege.

Certificatul auditorului intern in sectorul public, care
atesta indeplinirea conditiilor necesare pentru ca un
auditor intern sa efectueze activitati de audit public

intern Tn entitati publice, este emis daca:

— auditorul are o experienta profesionala de cel putin
un an,

— onestitatea profesionald este confirmata prin doud
recomandari din partea auditorilor interni sau a
specialistilor din domeniu care au o experienta de 5
ani in activitatea publica,

— prin testarea tip grila s-a verificat recunoasterea
competentelor profesionale dobandite de auditorul
intern. Testul este organizat de Ministerul Finantelor
Publice/Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern in cel putin urmatoarele
domenii: audit intern, finante publice, contabilitate,
drept, management, tehnologia informatiei,
gestiunea riscurilor, control intern si guvernanta.

Certificatul Tsi pierde valabilitatea atunci cand auditorul
intern nu a efectuat activitati de audit intern timp de 5 ani
si nu a participat la formarea profesionala continua din
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vina sa. Auditorii interni sunt obligati s& transmita
organismului care a eliberat certificatul, o data la fiecare
5 ani, rapoarte privind modul de executare a
programelor de formare profesionala continua, aprobate
de seful entitatii publice, pe baza cérora va fi evaluata
mentinerea/pierderea valabilitatii certificatului auditorului.
Planurile anuale de formare profesionala ar trebui, prin
urmare, sa asigure dezvoltarea sistematica,
consecventa si obiectiva a competentei profesionale prin
intermediul programelor de formare, care imbunatatesc
cunostintele si abilitatile pe care auditorii interni le-au
dobéandit deja, pe baza unei evaluari obiective a cererilor
(Ivanova, 2019, p. 79).

Un audit in conformitate cu standardele I1A necesita
un personal de audit mai profesionist, corect, eficient
si capabil sa raspunda provocarilor in curs. Pentru
perioada 2005-2018, in Albania au fost certificati
1960 de auditori interni. Pe baza documentelor
aprobate si publicate, numarul angajatilor planificati a
scazut intre 2009 si 2014, cu 42 de posturi, insa
dupa 2014 pana in 2017, acesta a crescut de la un
an la altul cu 54 de posturi (Tabelul nr. 1). in cadrul
structurilor de audit din sectorul public in perioada
2009-2017 apare diferenta dintre numarul de auditori
planificati in organigrame si numarul auditorilor
angajati in unitatile de audit intern.

Tabelul nr. 1. Evolutia numarului de auditori interni

Anul Numar posturi planificate Numar posturi realizate Numar posturi vacante
2009 416 402 14
2010 416 406 10
2011 403 392 11
2012 406 391 15
2013 407 387 20
2014 374 351 23
2015 395 363 32
2016 416 386 30
2017 428 400 28

Sursa: Proiectia autorilor, bazata pe Rapoartele anuale ale Directiei Generale de Armonizare a Controlului Financiar Intern Public

2. In ceea ce priveste contraventiile si sanctiunile

Chiar daca ambele legislatii trebuie imbunatatite, cea
mai mare provocare este aplicabilitatea legii in ambele
tari. In Romania, baza legald a contraventiilor si
sanctiunilor este completa datorita Legii nr. 672/2002,
republicatd. Responsabilitatea pentru constatarea
infractiunilor gi aplicarea sanctiunilor apartine
reprezentantilor autorizati ai Ministerului Finantelor
Publice, iar la nivelul entitatii publice subordonate
apartine si reprezentantilor autorizati ai organului
ierarhic superior. Sanctiunile, conform legislatiei, se
refera la:

— TIncalcarea obligatiei de a asigura cadrul
organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern,
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— fincalcarea obligatiei de a elabora norme de audit
public intern specifice entitatii publice, precum si
neprezentarea lor spre avizare,

— Tincalcarea obligatiei de a elabora proiectul planului
de audit public intern,

— refuzul personalului de executie sau de conducere,
implicat in activitatea auditata, de a prezenta
documentele solicitate cu ocazia efectuarii misiunilor
de audit public intern,

— nerespectarea prevederilor referitoare la
numirea/destituirea conducatorului compartimentului
de audit public intern, respectiv la numirea/revocarea
auditorilor interni.

Tabelul nr. 2 prezinta numarul de institutii publice din
Romaénia obligate la infiintarea functiei de audit public
intern.
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Tabelul nr. 2. Institutii publice din Romania obligate la infiintarea functiei de audit public intern

2015 2016 2017
Numar de entitati care aveau obligatia de a organiza activitatea de audit public 9.977 11.031 11.937
intern.
Numar institutii publice care nu au infiintat auditul intern, din care: 1.817 2.364 2512
- entitati publice din administratia publica centrala 186 81 103
- entitati publice din administratia publica locala 1.631 2.283 2.409
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern, din care: 8.160 8.667 9.425
- functioneaza in mod efectiv 7.512 6.715 7.447
- nu functioneaza 648 1.952 1.978
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern prin structura 1.345 1.365 1.641
proprie
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern prin organul 4.443 4.410 4.409
ierarhic superior
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern prin contracte 182 138
de prestari servicii
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern prin sistem de 2.372 2.707 3.237
cooperare
Numar de structuri de audit public intern in sistem de cooperare 42 42 46

Sursa: Prelucrarile autorilor, bazate pe Rapoartele anuale ale UCAAPI

Conform rezultatelor prezentate in Tabelul nr. 2, am
observat ca exista un numar relativ mare de structuri de
audit in sectorul public intern. Potrivit Rapoartelor anuale
ale UCAAPI acest lucru se intampla din cauza faptului
ca sefii de entitati publice inca nu au inteles rolul si
necesitatea auditului public intern, iar, pe de alta parte,
resursele financiare existente sunt insuficiente. De
asemenea, exista restrictii legislative privind numarul
maxim de posturi ce pot fi create in cadrul institutiilor.
Contrar prevederilor legale, nu au fost aplicate niciodata
sanctiunile prevazute de lege (art. 24), pentru ca
ordonatorii principali de credite trebuie sa
imputerniceasca reprezentanti care sa constate si sa
aplice sanctiunile. Lipsa implementarii acestor prevederi

in cei 17 ani care au trecut de la data emiterii Legii
auditului public intern (anul 2002), combinata cu
restrictiile bugetare si de personal aplicate in
administratia publica, au generat situatia existenta in
domeniul auditului public intern.

Conform Legii 114/2015 din Albania, directorul unitatii de
audit intern este responsabil de intocmirea raportului
anual, aprobat de seful entitatii publice, care trebuie s&
trimita acest raport catre structura responsabila de
armonizare a auditului intern. Tabelul nr. 3 ofera
informatii referitoare la indeplinirea obligatiei de
intocmire a Raportului anual privind activitatea de audit
intern, pe baza modelului standard de raportare stabilit
in Manualul de audit intern.

Tabelul nr. 3. Situatia entitatilor publice care au intocmit Raportul anual privind activitatea de audit intern

2014 2015 2016 2017
Numar de structuri care au transmis rapoarte anuale 82 98 110 115
Numar de structuri de audit intern 100 103 112 119

Sursa: Proiectia autorilor, bazata pe Rapoartele anuale ale Directiei Generale de Armonizare a Controlului Financiar Intern Public

Conform datelor raportate catre Directia de Armonizare
pentru Audit Intern, numarul unitatilor care nu au
intocmit si prezentat Raportul anual privind activitatea de
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audit s-a redus semnificativ de la 18 structuri in 2014 la

4 structuri in 2017. De asemenea, numarul structurilor

de audit intern este in crestere. Pana in anul 2017
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opereaza 119 structuri de audit intern, cu 19 entitati mai
mult decat in 2014. Un numar considerabil de structuri
de audit intern functioneaza cu incalcarea
reglementarilor legale aplicabile. Pentru anul 2017 s-au
constatat unele deficiente si anume, a existat deficit de
personal in 40 de structuri, 10 sefi de structuri de audit
sunt fara certificatul ,audit intern din sectorul public” si 4
structuri au mai mult de 1/3 angajati necertificati in
domeniul auditului.

Albania a facut pasi importanti privind punerea in
aplicare a functiei de audit intern in sectorul public,
datorita coordonarii activitatii de audit si sustinerii
Directiei de Armonizare pentru Audit Intern, dar inca
exista nevoie de imbunatatire. Acest studiu evidentiaza
o lipsa de studii stiintifice in domeniul auditului intern in
Albania. Cercetarile in domeniul auditului intern in
Albania, ca tara care este in curs de dezvoltare, sunt
interesante si cu o contributie importanta la literatura
stiintifica albaneza.

Prin studiul nostru concluzionam ca in desfasurarea
procesului de audit intern din Albania se manifesta unele
deficiente, care au fost deja evidentiate. In opinia
noastra, Romania detine o legislatie mai completa si mai
cristalizata, comparativ cu Albania. O lege este eficienta
in masura in care ea este aplicabila si in acest sens
ambele tari sufera de deficiente in aplicarea legislatiei
relevante in vigoare. Chiar daca Romania are o lege mai
consolidata, ambele state au nevoie, pe langa crearea
structurilor de audit si a comitetelor de audit intern in
acele entitati de interes public, s& consolideze rolul
auditorului intern.

Legislatia romaneasca prevede sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza
activitatea de audit intern, insa acestea nu au fost
aplicate niciodata de la intrarea in vigoare a legii privind
auditul intern public (2002), in timp ce Legea privind
auditul intern in Albania nu prevede luarea unor masuri
si/sau sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
legale. In contextul implementarii unui sistem modern de
auditintern, avand in vedere problemele intdmpinate de
structura responsabild de armonizare a auditului intern,
sugeram punerea in aplicare a unor masuri legislative
care ar presupune o verificare eficienta a utilizarii
fondurilor publice.

In acest sens, propunem impunerea unor mecanisme
Jsrestrictive” sau ,blocante” pentru institutiile care nu
respecta prevederile legale referitoare la organizarea
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activitatii de audit intern in sectorul public. in momentul
in care organismele responsabile (guvernul, primul-
ministrul, Departamentul administratiei publice din
Albania) constata c& nu sunt respectate dispozitiile
legale privind organizarea auditului intern de catre
institutiile publice, acestea ar putea sanctiona un
asemenea comportament prin urmatoarele modalitati:

— reducerea alocatiilor bugetare;

— limitarea cheltuielilor institutiilor publice respective
pana la plafonul de maximum 30%;

— sa nu aprobe modificari ale structurii organizatorice a
institutiilor respective pana la momentul conformarii.

Functionarea unui serviciu de audit intern corect, de
succes si bine organizat, in conformitate cu prevederile
legale este responsabilitatea conducerii unitatilor
publice. Guvernul trebuie sa intervina cu actiuni
concrete, sa dezvolte mecanisme si proceduri adecvate
pentru a sublinia importanta procesului de audit intern.
Pentru o utilizare eficienta, economicoasa si efectiva a
fondurilor publice si realizarea obiectivelor entitatii,
conducerea de la nivelul de varf a entitatii ar trebui sa
considere auditul intern ca o functie cu valoare
adaugata.

Institutia Suprema de Audit din Albania, in conformitate
cu Art. 16 din Legea nr. 154/2014, evalueaza
functionarea generala a sistemelor de control si de audit
intern i entitatile auditate, indicand, dupa caz, opinii gi
recomandari. In vederea asigurarii complementaritatii si
a cresterii eficientei activitatii de audit din Roménia,
Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi din Roménia la art.42 prevede obligatia
Curtii de Conturi de a evalua activitatea de control
financiar propriu si de audit intern a persoanelor juridice
controlate. Persoanele juridice supuse controlului Curtii
de Conturi sunt obligate sa transmita Raportul privind
desfagurarea si realizarea programului de audit intern
pana la sfarsitul trimestrului | pentru anul precedent. In
acest context, Curtea de Conturi a Romaniei
procedeaza la evaluarea sistemului de audit intern.
Auditorii din Institutia Suprema de Audit din Albania, in
exercitarea competentelor lor, ar trebui sa se implice mai
mult in functionarea eficienta a sistemului de control si
audit intern, deoarece ei nu pregatesc in fiecare an un
raport special privind activitatea de audit pentru a evalua
punctele slabe si forte ale sistemului in ansamblu, ca in
cazul Roméniei.

Constatarile cercetarii indica faptul ca sectorul public
trebuie, in primul rénd, s& revizuiasca cadrul juridic
privind activitatea de audit intern, in conformitate cu
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standardele internationale $i cele mai bune practici,
astfel incat structurile de audit intern sa fie consolidate

10.

1.

si dezvoltate, ceea ce ar asigura cresterea
performantei entitatilor, dar $i a economiei in general.
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*** Law no. 9720 date 23.04.2007, on internal audit in
the public sector.

*** UCAAPI/Ministerul Finantelor Publice, Rapoartele
privind activitatea de audit intern din sectorul public din
Roméania, Disponibil online la [accesat la data de 19
mai 2019]:

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/Rap_activ_
audit_intern_sect_public_2017.pdf

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/Rap_activ_
audit_intern_sect_public_2016.pdf

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/Rap_activ_
audit_intern_sect_public_2015.pdf

*** General Directorate of Harmonization of Public
Internal Financial Control/Ministry of Finance and
Economy, Albania, Joint reports for CHU/FMC and
CHUIIA, Reports on the functioning of public internal
control system in the general government units in
Albania, 2010-2017, Disponibil online la [accesat la
data de 19 mai 2019]:

https:/ffinanca.gov.al/len/raportet-vjetore/

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/07/Raporti_Vjetor_i KBFP_2017
pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Raporti_PIFC_-
_30_05_2016-1.pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Annual_PIFC_Report_2014_
EN-1.pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Raporti_Vjetor_i KBFP_2013
pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Annual_Report_of_PIFC_201
2.pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Annaula_Report_of_PIFC_20
11.pdf

https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Annual_Report_of_PIFC_201
0.pdf

*** http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/
documents/control/brochure_pifc_en.pdf
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