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Indlicatorii financiari raportati in conturile de executie bugetaré
ale administratiilor publice locale au implicatii in aprecierea
nivelului de performanté privind realizarea veniturilor proprii
ale acestor entitafi publice. Obiectivul lucrérii este de a
examina legétura de cauzalitate intre nivelul de performanta
in realizarea veniturilor proprii i cel al autonomiei financiare a
administratiilor publice locale. Lucrarea cuprinde o sintezé a
evolutiei reglementérilor legale din Roménia specifice
administratiei publice locale si administrarii veniturilor proprii,
precum si o analizé a informatiilor evidentiate in conturile de
executie bugetard publicate de entitafi pentru perioada 2016-
2020 si, respectiv, a ultimelor rapoarte anuale publicate de
Curtea de Conturi a Romaniei cu privire la abaterile
constatate si a opiniei de audit formulata in urma misiunilor
de audit financiar cu scopul identificarii aspectelor care pot
influenta nivelul de performanta in realizarea veniturilor
proprii la nivelul administratiilor publice locale. Esantionul este
format din unitétile administrativ teritoriale clasificate ca orase
din Regiunea de Vest a Romaniei, care nu sunt municipii i
se aflé in judetul Arad. Rezultatele studiului au relevat faptul
ca unele orase au inregistrat un nivel destul de ridicat de
performanta in realizarea veniturilor proprii, iar unele au
raportat cheltuieli de capital in cregtere de la un an la altul,
insd in majoritatea cazurilor gradul de realizare a veniturilor
proprii rdméne inca destul de scdzut. Concluzia care se
desprinde este ca gradul de realizare al veniturilor proprii se
afid in majoritatea cazurilor la un nivel care necesita a fi
imbunatétit, iar platile pentru cheltuielile de capital
inregistreaza in continuare un nivel destul de redus, astfel
niciunul din orasele esantionului selectat neavand
posibilitatea finantérii exclusiv din venituri proprii.
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Un element important pentru buna functionare a
administratiei publice este increderea cetatenilor in
institutiile publice. Aceasta este in permanenta masurata
de catre organizatiile internationale pentru ca increderea
cetatenilor este considerata un bun indicator al
performantei institutiilor publice din cadrul unui stat (Radu,
2020). Rapoartele de activitate ale institutiilor nationale de
audit au rol important in utilizarea fondurilor publice, iar
pastrarea unei baze de date pentru un anumit proces —
cum ar fi auditul public extern — nu este doar o obligatie
legala, dar serveste si ca baza pentru informarea
cercetatorilor si practicienilor (Xhani, Avram & Avram,
2020). Activitatea de audit public extern este imperativa in
asigurarea responsabilitatii sectorului public (Cordery &
Hay, 2018). intr-un stat democratic, existenta increderii
este esentiala pentru conformarea cetatenilor cu un cadru
legal obligatoriu (de Vries & Sobis, 2018) si cu sistemul
fiscal. Reputatia este vazuta din ce in ce mai mult ca un
activ imaterial valoros (Boon & Salomonsen, 2020), astfel
ca se impun tot mai mult analiza si cuantificarea
performantelor institutiilor publice in ce priveste formarea,
gestionarea si utilizarea resurselor financiare ale acestui
sector. De asemenea, nivelul de performanta in realizarea
veniturilor proprii ale administratiilor publice locale poate fi
asociat cu increderea cetatenilor fata de institutiile care
gestioneaza fonduri publice, nivel de incredere care este
strans legat de reputatia acestor institutii si care prezinta
un interes tot mai mare pentru studiul birocratiilor publice
(Overman, Busuioc & Wood, 2019).

Obiectivul acestei lucrari consta in evidentierea modului in
care nivelul de performanta in realizarea veniturilor proprii
ale administratiilor publice locale poate conduce la
finantarea integrald a acestor administratii din aceste
surse, ceea ce se poate traduce prin autonomie financiara
fata de administratiile centrale, in conditiile in care
conceptul de descentralizare pare a fi tot mai actual si
reprezinta o tendinta tot mai intéInita, in conditiile in care
regionalizarea tarii noastre pare a fi iminenta.

Lucrarea este organizata dupa cum urmeaza: dupa ce a
fost revizuita literatura de specialitate si s-a efectuat o
trecere in revista a istoricului legislativ, se prezinta
metodologia utilizatd in cercetarea intreprinsa. in
sectiunea a patra sunt prezentate si comentate rezultatele
obtinute in urma cercetarilor efectuate. Principalele
concluzii ale studiului sunt evidentiate in sectiunea finala,
ce cuprinde si o scurta discutie cu privire la implicatiile
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sale pentru viitoarele cercetari precum si limitarile acestui
studiu.

1.1. Literatura de specialitate

Cu cét cetatenii au mai multa incredere in institutiile
publice, ei sunt mai predispusi sa isi plateasca taxele i
impozitele si sa se conformeze cu diverse reglementari
care le impun declararea unor venituri sau proprietati.
Entitatile din sectorul public sunt entitati care
implementeaza politica publica prin furnizarea de servicii
in principal non-piata si redistribuirea veniturilor si a
bogatiei, cu ambele activitati sustinute in principal prin
taxe obligatorii asupra altor sectoare. Sectorul public este
format din toate agentiile si companiile guvernamentale
cele controlate sau finantate din fonduri publice si alte
entitati care furnizeaza programe, bunuri sau servicii
publice ( Jovanovi¢, T. 2015).

Comportamentul cetatenilor in materie de conformitate
fiscald este condus de nivelul lor de incredere in guvern,
care este declansat de modul in care percep
performantele guvernului in colectarea impozitelor si
distribuirea bogatiei. (Batrancea & Nichita, 2015).
Impozitul este elementul esential pentru orice guvern sau
guvernator preocupat cu asigurarea unui anumit nivel de
bunastare pentru populatia guvernata (Akay si colab.,
2012; Coelho, 2013; Corral, 2009; Dalziel & Saunders,
2014; Qishi, Schimmack & Diener, 2012). Evolutiile
dinamice ale Uniunii Europene releva necesitatea unei
finantari reformate si armonizate si o politica fiscala
capabila s& asigure managementul performantei, in timp
ce concepte precum performantd, transparenta,
responsabilitate si eficienta au devenit comune in limba
institutiilor publice (Nistor si colab., 2016). Masurarea si
raportarea performantei s-au nascut ca raspuns necesar
la presiunea publica pentru responsabilitate, entitatile
publice fiind incurajate continuu sa divulge informatii si s&
fie responsabile pentru actiunile lor (Nistor & Stefanescu,
2021).

Cadrul de panta alunecoasa a conformitatii fiscale
subliniaza importanta increderii in autoritati ca factor
determinant substantial al respectarii impozitelor alaturi de
aplicarea traditionala de instrumente precum audituri gi
amenzi (Batrancea si colab., 2019). Probleme fiscale
severe, comparabilitatea insuficientd a informatiilor
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financiare si cererile in crestere pentru o mai buna Lawson (2015) a explicat cd managementul public

responsabilitate necesita ca guvernele nationale i financiar reprezinta un ansamblu de legi, reguli, sisteme si
organizatiile internationale s& isi schimbe regimurile procese de alocat si distribuit venituri si fonduri publice,
contabile actuale si sa se indrepte spre un sistem de sugerand ca managementul financiar public este legat de
practici contabile standardizate (Frintrup si colab, 2020). procesul bugetar in general, pornind de la formarea
Auditarea situatiilor financiare ale sectorului public capata | resurselor bugetare, continuénd cu executia bugetara,

o importanta din ce in ce mai mare in contextul in care contabilizarea, raportarea financiara si, implicit, auditul
sistemele de informatii financiare au fost aliniate la un extern (Sugeng & Triwibowo 2019). Contabilitatea

nivel sporit de responsabilitate si transparenta (Brusca & sectorului public poate fi descrisa ca un sistem care
Martinez, 2018); colecteaza, inregistreaza, clasifica si rezuma tranzactiile

din sectorul public, in conformitate cu cerintele privind
responsabilitatea si transparenta financiara, oferind
informatii utilizatorilor interesati care au legatura cu
institutiile publice (Kara, 2012).

Auditul public extern are o importanta sporita in conditiile
in care administratia publica este gestionata de toti cei
care, dintr-un motiv sau altul, o reprezinta si care, in
anumite cazuri, poate lega intre ele interesele private i

publice, facand sistemul vulnerabil la potentiale conflicte, Factorul determinant al procesului de reforma a

cu pagube in ce priveste scopul principal al administratiei administratiei publice locale il reprezinta reformarea
publice, adica maximizarea bunastarii comune (Comite, domeniului finantelor publice locale din perspectiva crearii
2020). Cercetarile indica faptul ca institutiile de audit unei administratii publice locale autonome si care va
locale pot detecta comportamentele necorespunzatoare si | dispune de resursele necesare pentru a furniza servicii
incalcarile raporturilor financiare si cheltuielilor publice i publice de calitate (Vacarenco & Puting, 2018).

pot lua decizii corespunzatoare pentru a remedia aceste
probleme (Liu & Lin, 2012), auditorii jucand un rol central 1.2. Cadrul de reglementare al administrarii si

in lupta impotriva coruptiei si detectarea erorilor sau utilizarii veniturilor la nivelul
fraudei cu impact semnificativ asupra situatiilor financiare administratiilor publice locale

sau a altor rapoarte de management (Bunget & . o o o o
Dumitrescu, 2009). De asemenea, rolul auditului extern in In Roménia formarea, administrarea si utilizarea veniturilor
descoperirea erorilor si a fraudei este important, deoarece | Proprii la nivelul administratiilor publice locale a fost

frauda este legata de spalarea banilor si Corupt’ie reglementata prin mai multe acte normative, in Tabelul
(lonescu, 2017). nr. 1 fiind prezentata cronologia celor mai relevante dintre
acestea.

Tabelul nr. 1. Cronologia actelor normative care au reglementat modul de formare, administrare si utilizare a

veniturilor proprii la nivelul administratiilor publice locale

Act/ | & . Observatii/
Art In vigoare Rezumat T

: Modificari
Legea nr.215/2001 a administratiei publice si locale (*republicata®) (L215/2001)

Republicata in temeiul art. Il
din Legea nr. 286 din 29 iunie
2006 pentru modificarea si
completarea Legii
administratiei publice locale
nr. 215/2001.

In vigoare pané la data de 4
iulie 2019.

Abrogat de art. 597 din OUG
57/2019 la data de 5 iulie
2019.

In scopul asigurérii autonomiei locale, autoritétile administratiei publice
20 februarie | locale au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite i taxe locale, sa
2007 elaboreze si sa aprobe bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor $i judetelor, in conditiile legii.

Art. 27
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Act/
Art.

in vigoare

Rezumat

Observatii/

Legea

nr. 273/2006 privind finantele publice locale (L273/2006)

Alin (1)

,Prezenta lege stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind
formarea, administrarea, angajarea i utilizarea fondurilor publice locale,
precum si responsabilitétile autoritatilor administratiei publice locale si

Reglementarea cadrului
general privind fondurile
publice si responsabilittile
administratiei publice locale in

Art1 gg(;gme ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.” legéturd cu aceste fonduri
Alin (1) Componenta bugetelor locale
,Veniturile bugetare locale se constituie din: si modul de constituire a
lit. a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte veniturilor proprii
varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit,”
29uwnie | A2
2006 »Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeaza pe
constatarea, evaluarea i inventarierea materiei impozabile si a bazei de
) L ; % . . Modul de fundamentare a
impozitare in functie de care se calculeaza impozitele i taxele aferente, L n
L ; Y . . veniturilor proprii
evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
Art.5 precum $i pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a

veniturilor. ”..

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica

(OUG 54/2006)
ART 3 !n vigoare pana la data de 4
Art. - . . . ) . iulie 2019.
30 iunie »Fac obiectul contractului de concesiune bunurile care sunt proprietate .
3 . . e P L Abrogat de art. 597 din
2006 publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit
R o . ) iy OUG.57/2019 la data de 5
Constitutiei si reglementarilor legale privind proprietatea publica. iulie 2019
o Alin (1) !n vigoare pana la data de 4
Art. | 30 iunie Redeventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetul de stat lulie 2019.
4 | 2006 ” a oblinutd p 9 Abrogat de art. 597 din OUG.

sau la bugetele locale, dupa caz.”

57/2019 la data de 5 iulie 2019

Legea nr. 227/08.09.2

015 privind Codul fiscal (L 227/2015)

Art.
454

8
septembrie
2015

Lmpozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza:

a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

¢) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.”

In vigoare din 1 ianuarie 2016

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (OUG 57/2019)

Alin (1)
Art. - ,Orasul este unitatea administrativ-teritoriald de baza declaratd ca atare | Informatii privind definirea
3 iulie 2019 . A o o OIS J
99 prin lege, pe baza indeplinirii criteriilor prevézute de legislatia privind orasului
amenajarea teritoriului national.”
3iulie 2019 | Alin. (1)
,Consiliul local are initiativa si hotdraste, in conditiile legii, in toate
Art. problemele de interes local”
129 | |

Alin. (2)
Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:
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Act/
Art.

in vigoare

Rezumat

Observatii/

Lit. b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a
comunei, orasului sau municipiului;

lit. ¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului;”

Alin .(4)

In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (2) lit. b), consiliul local:
,a) aproba, la propunerea primarului, bugetul unitafii administrativ-
teritoriale, virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare i
contul de incheiere a exercitiului bugetar;”

,€) aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu
a unitatii administrativ-teritoriale;

f) asigura un mediu favorabil infiintérii si/sau dezvoltarii afacerilor,
inclusiv prin valorificarea patrimoniului existent, precum si prin realizarea
de noi investitii care sa contribuie la indeplinirea programelor de

X

dezvoltare economica regionald si locala;

Atributiile consiliului local

Art

3 iulie 2019

Alin. (1)
,Redeventa obtinuta prin concesionare se constituie venit la bugetul de

Informatii privind redeventa

307 stat sau la bugetele locale, dupd caz.”

Alin. (1)

Art.

333 3 iulie 2019

a consiliului local.”

LInchirierea bunurilor proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupd caz, prin hotarare a Guvemului,
a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau

Informatii privind inchirierea
bunurilor proprietate publica

Sursa: Proiectie proprie

Din Tabelul nr. 1 rezulta ca perceperea impozitelor si
taxelor locale are un scop bine definit, reglementat de art.
27 din L 215/2001 si anume, asigurarea autonomiei locale,
iar prin art.1 alin. (1) al legii 273/ 2006 a fost stabilit cadrul
general, regulile si principiile in ce priveste formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice,
precum si responsabilitatile autoritatilor publice locale in
ce priveste aceste fonduri. De asemenea, prin prevederile
art. 5 alin. (1) al aceluiasi act normativ este reglementata
componenta veniturilor bugetare, respectiv a veniturilor
proprii care se compun din ,impozite, taxe, contributii, alte
varsdminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe
venit;”iar alin. (2) al aceluiasi articol reglementeaza
fundamentarea veniturilor proprii de la nivelul
administratiilor publice locale pe baza constatarii,
inventarierii si evaluarii materiei impozabile.

fn anul 2006 prin OUG 54/2006 legiuitorul a stabilit ca
bunurile proprietate publica fac obiectul contractelor de
concesiune, iar redeventa incasata in baza acestor
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contracte se face venit la bugetul de stat sau local, in
functie de proprietarul bunului concesionat.

Codul administrativ aprobat prin OUG 57/2019 defineste
orasul la art. 99 ca fiind “unitatea administrativ-teritoriala
de baza declarata ca atare prin lege”. De asemenea,
reglementarile privind atributiile consiliului local, stabilite
initial prin Legea 215/2001 in vigoare péna la intrarea in
vigoare a Codului administrativ adoptat prin OUG nr.
97/2019 sunt prevazute la art.129 al acestuia, printre
cele mai importante fiind cele privind “dezvoltarea
economico-sociala si de mediu”, administrarea
domeniului public i privat, aprobarea bugetului,
stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale,
asigurarea unui mediu favorabil dezvoltarii afacerilor si,
inclusiv, a unor noi investitii prin care sa se asigure
aportul la realizarea programelor de dezvoltare
economica regionala si locala.

De asemenea, prin OUG 57/2019 a fost abrogata OUG
54/2006, reglementarile acestei ordonante cu privire la
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concesiunile de bunuri din patrimoniul public gi privat al
unitatilor administrativ teritoriale fiind preluate de Codul
administrativ, care reglementeaza totodata si inchirierea
bunurilor proprietate publica cu aprobarea consiliului local
in cazul administratiilor publice locale.

in ce priveste auditul exercitat de Curtea de Conturi a
Romaniei asupra resurselor financiare publice, acesta
este reglementat de Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi (*republicatd*) care la art. 1
alin (1) prevede exercitarea de catre Curtea de Conturi a
controlului “asupra modului de formare, de administrare i
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public”. De asemenea, la art. 26 lit. d este
specificat faptul ca “Curtea de Conturi efectueaza auditul
financiar asupra conturilor anuale de executie a bugetelor
locale, ale municipiului Bucuresti, ale judetelor, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, ale
oraselor si comunelor”.

Metodologia cercetarii este calitativa si consta in sintetizarea
datelor financiare privitoare la veniturile prevazute de
entitatile analizate i realizarea acestor venituri, date
raportate la sfargitul exercitiului bugetar si publicate pe
paginile proprii de internet si, de asemenea, in compararea
informatiilor obtinute cu opinia de audit exprimata de auditorii

publici externi ai Curtii de Conturi a Roméniei in rapoartele de
audit intocmite ca urmare a misiunilor de audit efectuate la
unitatile administrativ teritoriale analizate.

Studiul a avut ca obiectiv analiza performantei unitatilor
administrative teritoriale (UAT) in realizarea veniturilor si rolul
auditului financiar in verificarea administrarii acestora.

Procesul de selectie a avut la baza patru criterii; UAT
trebuie: i) sa fie clasificate drept orase, ii) sa faca parte din
regiunea de Vest ca pozitionare geografica, iii) sa nu fie
municipii, iv) sa fie din judetul Arad. O prima etapa a
constat in documentarea stiintifica menita sa aprofundeze
informatia deja existenta in domeniul de studiu al auditarii
performantei in realizarea veniturilor la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale si a abordat impactul gradului de
colectare a veniturilor asupra independentei financiare a
acestora. Astfel, din totalul de 319 orase existente la
nivelul tarii noastre, in urma filtrului aplicat conform celui
de al doilea criteriu de selectie au fost identificate 45 de
orase situate in cele 4 judete ale regiunii de Vest.

Dupa aplicarea celui de al treilea criteriu au fost eliminate
5 orage care sunt municipii in judetele care fac parte din
Regiunea de Vest, ramanand in esantion un numar de 40
de orase care nu sunt municipii. In urma aplicarii celui de
al patrulea criteriu au ramas in esantion cele 9 orase ale
judetului Arad, prezentate grafic in Figura nr. 1 dupa
numarul de locuitori.

Figura nr. 1. Oragele din judetul Arad care nu sunt municipii, clasificate dupa numarul de locuitori

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0

Pecica Santana Lipova Ineu Chisineu Curtici Nadlac Pancota Sebis
Cris

Sursa: Proiectie proprie pe baza recensdméntului populatiei, 2011
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Nivelul drepturilor constatate al incasarilor
realizate in ceea ce priveste veniturile proprii, cat
si platile efectuate pentru fiecare orag din

esantionul selectat, in perioada 2018-2020,
ordonate descrescator, dupa numarul de locuitori
sunt evidentiate in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2. Drepturile constatate, veniturile proprii incasate si platile efectuate de oragele judetului Arad in

perioada 2018-2020 (in lei)

Orasul Anul Drepturi constatate Incasari realizate Plati efectuate
2018 27.562.238 19.772.131 22.813.384
PECICA 2019 29.480.904 19.609.869 27.429.199
2020 34.264.632 22.565.339 30.569.148
2018 20.949.933 17.096.708 18.152.196
SANTANA 2019 23.594.893 21.220.162 22.248.218
2020 28.607.683 24.397.168 32.029.524
2018 14.992.420 12.292.351 20.900.759
LIPOVA 2019 16.208.430 13.992.701 21.717.234
2020 22.902.060 14.373.715 33.112.130
2018 21.362.546 17.046.059 22.590.070
INEU 2019 29.079.297 25.655.380 34.769.563
2020 28.066.941 23.118.492 30.432.350
2018 19.808.822 14.461.519 12.647.050
NADLAC 2019 19.287.772 13.784.170 17.813.410
2020 20.108.348 13.981.668 19.047.011
2018 22.300.925 21.056.766 20.259.245
CHISINEU CRIS 2019 18.726.345 17.556.800 20.372.325
2020 21.840.011 20.218.443 24.371.643
2018 20.731.008 16.972.361 20.207.261
CURTICI 2019 19.878.972 15.465.828 25.087.564
2020 19.468.542 12.266.228 30.708.600
2018 12.296.259 9.948.679 10.658.572
PANCOTA 2019 13.337.774 10.565.789 13.425.952
2020 16.479.673 14.902.369 14.025.448
2018 19.388.450 12.701.354 15.788.615
SEBIS 2019 23.176.579 16.192.466 16.948.311
2020 18.714.500 14.902.369 16.287.39%4

Sursa: Proiectie proprie pe baza paginilor de internet ale primériilor celor 9 orase

Tn urma analizei gradului de realizare a veniturilor proprii
faté de drepturile constatate a fi incasate in cursul unui an
bugetar, venituri proprii colectate la bugetele locale ale
oraselor ca urmare a incasarii impozitelor si taxelor locale
de la populatie si/sau de la persoane juridice, precum gi a
varsamintelor de venituri cuvenite de la agenti economici
si institutii publice de importanta locala, se poate observa
nivelul fluctuant al gradului de realizare a veniturilor proprii
pe fiecare an bugetar in parte, cat si in intreg intervalul
analizat, respectiv 2018-2020.
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Astfel, pe intreaga perioada de analiza a performantei
realizarii veniturilor proprii la nivelul celor 9 orase din
esantionul selectat s-au inregistrat oscilatii respectiv, in
anul 2018 cel mai scazut nivel al veniturilor proprii
Tncasate a fost de 9.948.679 lei, iar cel mai ridicat nivel de
incasare a veniturilor proprii a fost de 21.056.766 lei, de
asemenea, nivelul fluctuant al incasarii veniturilor proprii
s-a mentinut si in anii 2019 si 2020, cand s-au incasat
venituri Tntre 10.565.789 lei si 25.655.380 lei in anul 2019,
respectiv intre 12.266.228 lei si 24.397.168 lei in anul
2020.
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in ceea ce priveste platile efectuate la nivelul
administratiilor publice locale analizate putem, de
asemenea, observa fluctuatia acestora de la un an la altul,
precum si de la un oras la altul. Daca nivelul cel mai
scazut al platilor efectuate a fost de 10.658.572 lei in anul
2018, in anul 2019 nivelul minim al platilor efectuate a fost
de 13.425.952 lei, iar in anul 2020 a fost de14.025.448.

Aceasta tendinta s-a mentinut si pentru nivelul maxim al
platilor efecuate care a fost de 22.813.384 lei in anul
2018, de 34.769 lei in anul 2019 si de 33.112.130 lei in
anul 2020.

Grafic, datele din Tabelul nr. 2 au fost sintetizate in Figura
nr. 2.

Figura nr. 2. Evolutia drepturilor constatate, a veniturilor proprii incasate si a platilor efectuate
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In continuare, pe baza datelor financiare publicate pe
paginile proprii de internet ale oraselor selectate a fost
efectuata pentru fiecare oras in parte si pentru fiecare an
al perioadei analizate o analiza privind gradul de realizare
a veniturilor proprii si dinamica acestora in perioada 2018-
2020.

In Tabelul nr. 3 sunt prezentate datele referitoare la
gradul de realizare a veniturilor proprii, precum si evolutia
acestor venituri la nivelul fiecarui oras din esantionul
selectat.
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Din analiza datelor prezentate in Tabelul nr. 3
rezulta faptul ca veniturile proprii incasate in
perioada analizata de orasul Pecica ating nivelul
maxim in anul 2019, respectiv 71,97%, iar nivelul
minim al incasarilor s-a situat la 65,85% in anul
2020. Tn dinamica, situatia realizarii veniturilor
proprii nu prezinta fluctuatii importante, respectiv
tendinta este de crestere a incasérilor cu 7,32%
in anul 2019 fata de anul 2018 si cu 6,33% in
anul 2020 fata de anul 2019.
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Tabelul nr. 3. Gradul de realizare a veniturilor proprii $i evolutia acestor venituri in perioada 2018-2020 la

nivelul oragelor judetului Arad

Orasul Anul Gradul de realizare a Evolutia veniturilor
veniturilor proprii 2019/2018 2020/2019

2018 71,73% 107,32% 106,33%
PECICA 2019 71,97%
2020 65,85%

2018 82,00% 114,69% 124.41%
SANTANA 2019 83,10%
2020 85,28%

2018 81,99% 113,83% 102,72%
LIPOVA 2019 86,32%
2020 62,76%

2018 79,79% 150,50% 90,11%
INEU 2019 88,25%
2020 82,36%

2018 73,00% 95,31% 101,43%
NADLAC 2019 71,46%
2020 69,53%

2018 94,42% 83,37% 115,16%
CHISINEU CRIS 2019 93,75%
2020 92,57%

2018 81,86% 91,12% 99,15%
CURTICI 2019 77,79%
2020 78,77%

2018 80,90% 106,20% 116,09%
PINCOTA 2019 79,21%
2020 74,43%

2018 65,50% 127 48% 92,03%
SEBIS 2019 69,86%
2020 79,63%

Sursa: Proiectie proprie, pe baza datelor preluate din paginile de internet ale primériilor celor 9 orase

Analizand situatia orasului Séntana putem observa cé cel
mai mare grad de realizare a veniturilor proprii a fost in
anul 2020, incasandu-se 85,28% din totalul drepturilor de
incasat, cel mai scazut nivel al acestui indicator fiind
inregistrat in anul 2018, fiind de 82%. Dinamica incasarii
acestor venituri a prezentat un trend ascendent, crescand
cu 14,69% in anul 2019 fata de anul 2018 si cu 24, 41% in
anul 2020 fata de anul 2019.

Daca in anul 2019 orasul Lipova a avut incasari de
86,32% din totalul drepturilor constatate, procent care
reprezinta si cel mai mare grad de incasare a veniturilor
proprii pentru perioada analizata, in anul 2020 a fost
inregistrat cel mai redus grad de incasare, respectiv de
62,76%. Acest aspect poate fi observat si in dinamica
evolutiei volumului veniturilor proprii incasate care, desi a
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sporit cu 13,83% in anul 2018 fatd de anul 2019,
cresterea inregistrata in anul 2020 fata de anul 2019 a
fost de doar 2,72%.

in ce priveste orasul Ineu, putem observa cel mai
scazut grad de realizare a veniturilor proprii, situat
la valoarea de 79,79%, inregistrat in anul 2018, iar
cel mai ridicat grad de realizare a veniturilor proprii
a fost in anul 2019, de 88,25%, cunoscand apoi o
usoara scadere, ajungand la 82,36% in anul 2020.
Tn dinamica, evolutia volumului veniturilor proprii
incasate este oscilant, intrucat, desi nivelul acestor
venituri a inregistrat o crestere semnificativa de
50,50% in anul 2019 fata de anul 2018, in anul
2020 aceste venituri au scazut cu 9,88% faté de
valoarea lor din anul 2018.
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Pentru orasul Nadlac gradul cel mai ridicat al veniturilor
proprii incasate, raportat la drepturile constatate a fost de
73% si a fost atins in anul 2018. Tendinta acestui indicator
a fost de scadere in anul 2019 si 2020, c&nd valorile
acestuia au fost de 71,46%, respectiv 69,53%. De
asemenea, volumul veniturilor incasate a scazut cu 4,69%
in anul 2019 fata de anul 2018, respectiv a crescut cu
1,43% in anul 2020 fata de anul 2019.

Cel mai mare nivel de incasare al veniturilor proprii I-a
inregistrat orasul Chisineu Cris care a realizat venituri
proprii de peste 90% pe tot intervalul analizat, respectiv
94,42% reprezentand si cel mai ridicat nivel, in anul 2018,
93,75% in anul 2019 si 92,57% in anul 2020, acesta
reprezentand si cea mai mica valoare din intervalul
analizat. Totusi, volumul veniturilor incasate a fost
fluctuant intrucat nivelul acestora a scazut semnificativ in
anul 2019 fatd de anul 2018, cu 16,63%, si a crescut in
anul 2020 cu 15,16% fata de anul 2019.

Orasul Curtici a inregistrat de asemenea fluctuatii in ce
priveste gradul de realizare a veniturilor proprii. Astfel,
nivelul cel mai scazut a fost in anul 2019, de 77,79%, iar
nivelul cel mai ridicat al acestui indicator a fost de 81,86%

in anul 2018. In ceea ce priveste volumul incasérilor
veniturilor proprii, acesta a avut o tendinta de scadere, i
anume cu 8,88% in anul 2019 fata de anul 2020 si cu
0,85% in anul 2020 fata de anul 2019.

Gradul de realizare a veniturilor proprii raportat la valoarea
drepturilor constatate pentru orasul Péncota prezinta o
tendinta descrescatoare, respectiv de la 80,90% in anul
2018, la 74,43% in anul 2020, valorile reprezentand
minimul i maximul atins de acest indicator in intervalul
2018-2020. Cu toate acestea, evolutia volumului veniturilor
proprii este ascendentd, inregistrandu-se o crestere a
incasarii acestor venituri cu 6,2% in anul 2019 fata de anul
2018 si cu 16,09% in anul 2020 fata de anul 2019.

Orasul Sebis a inregistrat cel mai scazut grad de
realizare a veniturilor proprii realizate in raport cu
drepturile constatate in anul 2018 cand acesta s-a
situat la 65,50%, iar cel mai ridicat grad de realizare a
acestor venituri a fost in anul 2020, respectiv 79,63%.
Analizand dinamica veniturilor proprii incasate putem
observa o crestere cu 27,48% in anul 2019 raportat la
anul 2018 si o descrestere cu 7,97% in anul 2020 fata
de anul 2019.

Figura nr. 3. Gradul de realizare a veniturilor proprii i dinamica acestor venituri in perioada 2018-2020 la

nivelul oragelor judetului Arad
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Din analiza indicatorilor de mai sus pe fiecare orag perioada 2018-2020 la nivelul oraselor judetului Arad
al esantionului selectat putem observa cé tendinta din esantionul analizat.

de crestere sau descrestere a gradului d realizare in Tabelul nr. 4 sunt prezentate datele privitoare la plétile
a veniturilor in raport de drepturile constatate a fi totale efectuate de fiecare oras in anii 2018, 2019 si 2020,
incasate fn cursul anului bugetar nu se mentine si precum si la platile pentru cheltuielile de capital efectuate
in dinamica evolutiei volumului veniturilor incasate in aceasts perioédé, calculand de asemenea ponderea

Z fecpv. , platilor de capital in totalul platilor efectuate prin

In Figura nr. 3 este prezentat gradul de realizare a raportarea valorii efective a platilor totale efectuate Ia
veniturilor proprii $i dinamica acestor venituri in platile pentru cheltuieli de capital din plétile efectuate.

Tabelul nr. 4. Platile efectuate, platile pentru cheltuieli de capital si ponderea acestora in totalul platilor

efectuate

" - Ponderea platilor pt.
Orasul Anul Plati efectuate Plati pt. ch_e ltuieli de cheltuieli de capital in
’ capital t o
otal plati
2018 22.813.384 4.677.342 20,50%
PECICA 2019 27.429.199 6.829.136 24,89%
2020 30.569.148 4.810.031 15,73%
2018 18.152.196 3.076.935 16,95%
SANTANA 2019 22.248.218 4.244.245 19,07%
2020 32.029.524 9.804.749 30,61%
2018 20.900.759 0 0
LIPOVA 2019 21.717.234 773.648 3,56%
2020 33.112.130 185.630 0,57%
2018 22.590.070 0 0,00%
INEU 2019 34.769.563 7.241.060 20,82%
2020 30.432.350 3.953.455 12,99%
2018 12.647.050 2.588.846 20,46%
NADLAC 2019 17.813.410 2.303.914 12,93%
2020 19.047.011 5.912.289 31,04%
2018 20.259.245 8.378.571 41,35%
CHISINEU CRIS 2019 20.372.325 6.638.017 32,58%
2020 24.371.643 7.622.825 31,27%
2018 20.207.261 7.326.753 36,25%
CURTICI 2019 25.087.564 10.677.303 42,56%
2020 14.025.448 9.117.073 65,00%
2018 10.658.572 2.480.627 23,27%
PANCOTA 2019 13.425.952 810.305 6,03%
2020 16.287.394 3.837.776 23,56%
2018 15.788.615 2.697.303 17,08%
SEBIS 2019 16.948.311 1.736.452 10,24%
2020 16.287.394 0 0
Sursa: Proiectie proprie, pe baza datelor preluate din paginile de internet ale primariilor celor 9 orase
Analizand datele financiare prezentate in Tabelul nr. 4 pe cand nivelul cel mai scazut a fost inregistrat in anul
putem observa ca oragul Pecica a inregistrat cel mai mare | 2018 de 22.813.384 lei. In ceea ce priveste platile pentru
nivel al platilor efectuate in anul 2020, de 30.569.148 lei, cheltuieli de capital acestea au avut o pondere situata

464 anul XIX



intre 15,73% in anul 2020 si 24,89% in anul 2019 din
totalul platilor efectuate, in valoare absoluta cea mai mare
valoare a platilor pentru cheltuieli de capital s-a inregistrat
inanul 2019 cand a fost de 6.829.136 lei, iar cea mai
scazuta valoare a fost inregistrata in anul 2018, de
4.677.342 lei.

Orasul Séntana a avut o tendinta de crestere in ce
priveste cei trei indicatori analizati, astfel ca platile totale
au crescut in fiecare an, pornind de la un minim de
18.152.196 lei in anul 2018 si ajungand in anul 2020 la un
maxim al perioadei de 32.029.524 lei. Acelasi trend de
crestere |-au avut si platile efectuate pentru cheltuieli de
capital care au crescut semnificativ de la 3.076.935 lei in
anul 2018 1a 9.804.749 in anul 2020, aspecte reflectate si
in ponderea platilor de capital in totalul platilor efectuate,
respectiv de la valoarea de 16,95% inregistrata in anul
2018, ajungandu-se la valoarea de 30,61% in anul 2020.

Tendinta platilor efectuate, a platilor pentru cheltuieli de
capital efectuate si a ponderii acestora in totalul platilor
efectuate a putut fi analizata doar pentru perioada 2019-
2020, pentru anul 2018 nefiind disponibile informatii pe
pagina de internet a primariei orasului Lipova. Astfel,
platile totale au crescut de la 20.900.759 lei in anul 2018,
la 33.112.130 lei in anul 2020. Platile pentru cheltuieli de
capital au inregistrat un nivel destul de scazut si o tendinta
de scadere, de la 773.648 lei in anul 2019 la 185.630 lei
inanul 2020. Acest trend descendent s-a Tnregistrat si in
ceea ce priveste ponderea platilor pentru cheltuieli de
capital in totalul platilor efectuate, respectiv aceasta a fost
de 3,56% in anul 2019, atingand minimul de 0,57% in anul
2020.

O situatie deosebitd prezinta oragul Ineu care, desi a
inregistrat un nivel ridicat al platilor efectuate, de la un
minim al perioadei de 22.590.070 lei inregistrat in anul
2018 la un maxim inregistrat in anul 2019 de 34.769.563
lei, in anul 2018 conform datelor publicate pe pagina
proprie de internet nu au fost efectuate plati pentru
cheltuieli de capital. Totusi, in anul 2019 platile de capital
au fost de 7.241.060 lei, reprezentand 20,82% din totalul
platilor efectuate, iar in anul 2020 au fost de 3.953.455 lei,
respectiv 12,99% din totalul platilor efectuate.

Orasul Nadlac a inregistrat un nivel cu tendinta de
crestere a platilor efectuate in intervalul analizat, de la
12.647.050 lei in anul 2018 la 19.047.011 lei in anul 2020.
Ponderea cheltuielilor de capital a fost de 20,46% la o
valoare absoluta a acestor plati de 2.588.846 lei in anul
2018, de 12,93% si o valoare absoluté a platilor pentru
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cheltuieli de capital de 2.303.914 lei in 2019, respectiv de
31,04% si o valoare absoluta de 5.912.289 lei.

Platile efectuate pentru fiecare an al perioadei analizate
de orasul Chisineu Cris s-au situat pe un trend crescator,
de la un minim de 20.259.245 lei in anul 2018 la un maxim
atins in anul 2020 de 24.371.643 lei. In ceea ce priveste
platile pentru cheltuieli de capital, acestea au avut un nivel
fluctuant, minimul fiind de 6.638.017 lei, inregistrat in anul
2019, pe cand maximul perioadei s-a inregistrat in anul
2018, fiind de 8.378.571 lei. In anul 2020 ponderea
acestor plati a inregistrat valoarea cea mai scazuta,
respectiv de 31,27% din totalul platilor efectuate, pe cand
in anul 2018 s-a inregistrat cea mai mare pondere a
platilor pentru cheltuieli de capital in totalul platilor si
anume 41,35%.

Pentru orasgul Curtici ponderea cea mai ridicata a platilor
pentru cheltuieli de capital a fost in anul 2020 avénd o
valoare de 65,00%, iar cea mai scazuta valoare a acestui
indicator a fost in anul 2018- 36,25%. In ce priveste totalul
platilor efectuate, acestea au fost de 14.025.448 lei in anul
2020, reprezentand un nivel minim inregistrat, nivelul
maxim fiind de 25.087.564 lei in anul 2019. Platile
efectuate pentru cheltuielile de capital au inregistrat o
valoare maxima de 10.677.303 lei in anul 2019 si un
minim in anul 2020 de 7,326,753 lei.

Desi la nivelul platilor efectuate orasul Pancota
inregistreaza o tendinta crescatoare pentru cei trei ani
analizati, de la valoarea de 10.658.572 lei in anul 2018 la
valoarea de 16.287.394 lei in anul 2020, aceasta tendinta
nu se pastreaza si pentru platile efectuate pentru
cheltuielile de capital a caror valoare minima a fost de
810.305 lei in anul 2019, iar maximul valoric al acestora a
fost de 3.837.776 lei in anul 2020. De asemenea, in anul
2019 s-a inregistrat si cea mai mica valoare a ponderii
platilor pentru cheltuieli de capital in total plati efectuate,
respectiv de 6,03%. Ponderea cea mai mare in totalul
platilor efectuate au avut-o platile pentru cheltuielile de
capital in anul 2020, valoarea acesteia fiind de 23,56%.

Sin cazul orasului Sebis analiza completa a putut fi
efectuata doar pentru doi ani, respectiv 2018 si 2019
intrucat nu au fost disponibile pe pagina de internet a
primariei oragului informatii referitoare la platile pentru
cheltuieli de capital efectuate in anul 2020. Valoarea
platilor totale efectuate a fost intre 15.788.615 lei in anul
2018 si 16.948.311 lei in 2019. Ponderea cea mai mare
au avut-o cheltuielile de capital in totalul platilor efectuate
in anul 2018, de 17,08%, la un nivel al platilor pentru
cheltuieli de capital de 2.697.303 lei. in anul 2019 platile
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pentru cheltuieli de capital au fost de 1.736.452 lei,
aceasta valoare reprezentand o pondere de 10,24% in
totalul platilor efectuate.

Analizénd datele prezentate in Tabelul nr. 4 putem observa
tendinta fluctuanta a platilor efectuate pentru fiecare an
analizat si pentru fiecare orag in parte, precum si ponderea
relativ redusa a platilor efectuate pentru cheltuielile de capital

in totalul platilor din cursul unui an bugetar, nivelul maxim
pentru toatd perioada analizata $i pentru toate orasele din
esantionul analizat find de 65,00%, pe cand cel minim nu
atinge pragul de 1% fiind de 0,57%.

Datele din Tabelul nr. 4 referitoare la platile efectuate, platile
pentru cheltuieli de capital si ponderea acestora in totalul
platilor efectuate au fost sintetizate grafic in Figura nr. 4.

Figura nr. 4. Ponderea platilor pentru cheltuielile de capital in totalul platilor efectuate
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Sursa: Proiectie proprie

in Tabelul nr. 5 sunt cuprinse informatiile privind gradul de
realizare a veniturilor proprii, ponderea acestora in totalul
platilor efectuate precum si opinia de audit exprimata in urma
ultimei misiuni de audit financiar efectuata de Curtea de
Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Arad.

Ponderea veniturilor proprii in totalul platilor efectuate din
Tabelul nr. 5 a fost calculata ca raport intre valoarea
veniturilor proprii raportate de entitati in contul de executie
al bugetului local si valoarea platilor efectuate.

Analizand datele din Tabelul nr. 5 poate fi observat
faptul ca veniturile proprii incasate in perioada analizata
de Orasul Pecica prezinta un grad de realizare situat
intre 65,85% si 71,97% si nu ating nivelul platilor
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efectuate, ceea ce inseamna ca nu pot acoperi
necesitatile de finantare ale orasului. Ponderea
veniturilor proprii in totalul platilor efectuate, calculata ca
raport intre veniturile proprii incasate si platile efectuate
se situeaza intre 73,81% si 86,00%, iar alocarea de
sume reprezentand plati destinate cheltuielilor de capital
a fost intre 15,73% si 20,50% din totalul platilor
efectuate. Opinia de audit exprimata in urma misiunii de
audit financiar efectuata in anul 2019 pentru perioada
2016-2018 este contrara, ceea ce subliniaza faptul ca la
nivelul oragului exista anumite disfunctionalitati care
trebuie corectate.
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Tabelul nr. 5. Venituri, plati si opinie de audit in perioada 2018-2020 la nivelul oragelor judetului Arad

Gra.dul ik Ponderea veniturilor Pond.ereﬁpléti L2
Orasul Anul real'lzar'e a proprii in totalul el n izl Opinia de audit
veniturilor platilor efectuate plati
proprii v
2018 71,73% 86,00% 20,50% Contrara — perioada auditata
PECICA 2019 71,97% 77,36% 24,89% 2017-2019
2020 65,85% 73,81% 15,73%
2018 82,00% 94,18% 16,95% Contrara — perioada auditata
SANTANA 2019 83,10% 95,37% 19,07% 2016-2018
2020 85,28% 76,17% 30,61%
2018 81,99% 58,81% 0 Contrara — perioada auditata
LIPOVA 2019 86,32% 64,43% 3,56% 2015-2017
2020 62,76% 43,40% 0,57%
2018 79,79% 75,45% 0,00% Contrara — perioada auditata
INEU 2019 88,25% 73,78% 20,82% 2015-2017
2020 82,36% 75,96% 12,99%
2018 73,00% 114,34% 20,46% Contrara — perioada auditata
NADLAC 2019 71,46% 77,38% 12,93% 2017-2019
2020 69,53% 73,40% 31,04%
2018 94,92% 103,93% 41,35% Cu rezerve, cu paragraf de
2019 93,75% 86,17% 32,58% evidentiere a anumitor
CHISINEU CRIS 2020 92,57% 82,95% 31,27% aspecte — perioada auditata
2016-2018
2018 81,86% 83,99% 36,25% Cu rezerve, cu paragraf de
CURTICI 2019 77,79% 61,64% 42,56% evidentiere a lanumitorl )
2020 78,77% 49,93% 65,00% aspecte — perioada auditata
2015-2017
2018 80,90% 93,33% 23,27% Contrara — perioada auditata
PANCOTA 2019 79,21% 78,69% 6,03% 2016-2018
2020 74,43% 87,45% 23,56%
2018 71,73% 80,44% 17,08% Contrara — perioada auditata
SEBIS 2019 71,97% 95,54% 10,24% 2015-2017
2020 65,85% 91,49% -

Sursa: Proiectie proprie, pe baza paginilor de internet ale primdriilor celor 9 orase $i a paginii de intemet a Curtii de Conturi a Roméniei

Tn urma analizarii datelor referitoare la Orasul Santana se
poate observa faptul ca veniturile proprii incasate in
pericada analizata, desi atét in 2018, cat si in 2019
depasesc 90%, totusi nu ating nivelul platilor efectuate,
ceea ce inseamna ca nu pot acoperi in totalitate
necesitatile de finantare ale oragului Santana. Ponderea
veniturilor proprii n totalul platilor efectuate, calculata ca
raport intre veniturile proprii incasate si platile efectuate se
situeaza intre 76,17% si 95,37%, iar ponderea pléatilor
efectuate pentru cheltuielile de capital are valori cuprinse
intre 16,95% si 30,61%. De asemenea, opinia de audit
exprimata in urma misiunii de audit financiar efectuata in
anul 2019 pentru perioada 2016-2018 este contrara, ceea
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ce subliniaza faptul ca la nivelul orasului exista anumite
disfunctionalitdti care trebuie corectate.

Conform datelor prezentate pentru orasul Lipova, rezulta
faptul ca veniturile proprii incasate in perioada analizata
nu ating nivelul platilor efectuate, ceea ce inseamna ca nu
pot acoperi in totalitate necesitatile de finantare ale
oragului. Ponderea veniturilor proprii in totalul platilor
efectuate, calculata ca raport intre veniturile proprii
incasate si platile efectuate, prezintad un nivel scézut,
situdndu-se intre 43,40% si 64,43%. De asemenea, in
perioada 2019-2020 platile pentru cheltuielile de capital au
avut o pondere mica, respectiv 3,56% in anul 2019 si doar
0,57% n anul 2020. Opinia de audit exprimata in urma

467



misiunii de audit financiar efectuata in anul 2018 pentru
perioada 2015-2017 este contrara, ceea ce subliniaza
faptul ca la nivelul orasului exista anumite disfunctionalitati
care trebuie corectate.

In urma analizei datelor financiare ale Orasului Ineu putem
concluziona faptul ca si in acest caz veniturile proprii
incasate in perioada analizata nu ating nivelul platilor
efectuate, ceea ce inseamna ca nu pot acoperi in
totalitate necesitatile de finantare ale orasului Ineu.
Ponderea veniturilor proprii in totalul platilor efectuate,
calculata ca raport intre veniturile proprii incasate si platile
efectuate prezinta un nivel liniar, cu mici fluctuatii,
situéndu-se intre 75,96% si 75,45%. nce priveste
alocérile pentru finantarea cheltuielilor de capital, acestea
au o pondere cuprinsa intre 12,99% si intre 20,82% cu
raportare la totalul platilor efectuate in decursul unui an
bugetar. De asemenea, opinia de audit exprimata in urma
misiunii de audit financiar efectuata in anul 2018 pentru
perioada 2015-2017 este contrara, subliniind faptul ca si la
nivelul acestui oras au fost identificate unele
disfunctionalitati care trebuie corectate.

Conform datelor referitoare la orasul Nadlac putem
observa faptul ca veniturile proprii realizate in anul 2018
depésesc totalul platilor efectuate, ceea ce inseamna ca
in anul 2018 necesitatile de finantare ale orasului au fost
acoperite doar din venituri proprii. Cu toate acestea,
tendinta nu se mentine si pentru anii 2019 si 2020, cand
ponderea veniturilor proprii in totalul platilor efectuate se
situeaza intre 73,40% si 77,38%. Totodata, ponderea
platilor pentru cheltuieli de capital este situata intre
12,93% si 31,04%, iar existenta anumitor disfunctionalitati
este subliniata si de opinia contrara de audit exprimata in
urma misiunii de audit financiar efectuata in anul 2020
pentru perioada 2017-2019.

Desi in anul 2018 orasul Chisineu Cris a putut sustine
platile efectuate doar din veniturile proprii realizate,
ponderea acestora in totalul platilor efectuate fiind de
103,93%, acest trend nu a putut fi mentinut in toata
perioada analizata, astfel ¢a in anul 2019, respectiv 2020
ponderea acestor venituri in totalul platilor efectuate a fost
de 86,17%, respectiv de 82,95%. De asemenea, |a nivelul
oragului platile pentru cheltuielile de capital au reprezentat
intre 41,35% si 31,27% in totalul platilor efectuate. Cu
toate acestea, opinia de audit exprimata in urma misiunii
de audit financiar din anul 2019 pentru intervalul 2016-
2018 a fost opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a
anumitor aspecte, ceea ce arata ca au fost identificate
unele disfunctionalitati si la nivelul acestui oras.
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In cazul oragului Curtici, asa cum rezultd din analiza
datelor prezentate in Tabelul nr. 5, veniturile proprii
incasate in perioada analizata nu pot asigura integral
finantarea oragului pe parcursul anului bugetar. Ponderea
veniturilor proprii in totalul platilor efectuate, calculata ca
raport intre veniturile proprii incasate si platile efectuate,
prezinta un nivel fluctuant, situdndu-se intre 49,93% si
83,99%. De asemenea, ponderea platilor pentru cheltuieli
de capital calculaté ca raport intre platile efectuate pentru
cheltuielile de capital si platile totale efectuate a inregistrat
fluctuatii, valorile sale fiind cuprinse intre 36,25% si 65%.
Opinia de audit exprimata Tn urma misiunii de audit
financiar efectuata in anul 2018 pentru perioada 2015-
2017 este cu rezerve cu paragraf de evidentiere a
anumitor aspecte, ceea ce subliniaza faptul ca si la nivelul
orasului Curtici s-au identificat anumite disfunctionalitati
care trebuie corectate.

Conform datelor prezentate in Tabelul nr. 5 privitoare la
orasul Pancota rezulta faptul ca veniturile proprii incasate
in perioada analizaté nu ating nivelul platilor efectuate,
ceea ce inseamna ca nu pot acoperi in totalitate
necesitatile de finantare ale orasului Pancota. Ponderea
veniturilor proprii in totalul platilor efectuate, calculata ca
raport intre veniturile proprii incasate si platile efectuate
au un nivel fluctuant, de la 78,69% pana la 93,33%, in
timp ce valorile ponderii platilor pentru cheltuieli de capital
in totalul platilor efectuate se situeaza intre 6,03% si
23,56%. Opinia de audit exprimata in urma misiunii de
audit financiar efectuata in anul 2019 pentru perioada
2016-2018 este contrara, ceea ce subliniaza faptul ca la
nivelul orasului existd anumite disfunctionalitati.

Analizand datele financiare prezentate in Tabelul nr. 5
putem aprecia ca si la nivelul orasului Sebis veniturile
proprii incasate in perioada analizata nu acopera in
totalitate necesitatile de finantare ale orasului, iar
ponderea veniturilor proprii in totalul platilor efectuate,
calculata ca raport intre veniturile proprii incasate si platile
efectuate prezinta un nivel situat intre 95,54% si 80,44%.
Ponderea platilor pentru cheltuielile de capital calculata ca
raport intre platile pentru cheltuieli de capital efectuate si
platile totale nu prezinta valori mari, situdndu-se intre
10,24% si 17,08%. De asemenea, putem aprecia
existenta anumitor disfunctionalitati prin exprimarea unei
opinii de audit contrara, in urma misiunii de audit financiar
efectuata in anul 2018 pentru perioada 2015-2017.

Analizand in ansamblu datele acestui tabel putem observa
faptul ca doar in cazul a 2 orase opinia de audit nu a fost
contrard, ceea ce denota ca nivelul abaterilor s-a situat
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sub nivelul pragului de semnificatie stabilit de auditorii
publici externi si, totodata, se poate observa ca in cazul
acestor orase - Chisineu Crig si Curtici - gradul de
incasare al veniturilor proprii este de peste 92% in cazul
orasului Chisineu Crig, cu o pondere a platilor pentru
cheltuieli de capital in totalul platilor efectuate de peste
30%, respectiv de peste 77% in cazul orasului Curtici, cu
o pondere a platilor pentru cheltuieli de capital in total plati

care atinge nivelul de 65% in anul 2020. De asemenea, se
poate observa ca celelalte orage care au obtinut opinie
contrara de audit prezinta un nivel mai scazut al platilor
pentru cheltuieli de capital in totalul platilor efectuate.

In Tabelul nr. 6 am realizat o sinteza a rezultatelor
acestui studiu in ce priveste indicatorii analizati la
nivelul celor 9 orage din esantionul selectat.

Tabelul nr. 6. Punctele forte si punctele slabe identificate la nivelul fiecaruia din cele 9 orage

ORASUL PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
Trend ascendent in realizarea veniturilor proprii; Grad relativ redus de realizare a veniturilor
PECICA Nivel intre 15-20% al platilor pentru cheltuieli de proprii,
capital Opinie de audit contrara
Trend ascendent in realizarea veniturilor proprii
S o " -
SANTANA Nivel intre 16-30% al pIa_tllor pentru cheltuieli de Grad relativ redus de realizare a veniturilor proprii
capital o . "
Ponderea ridicata a veniturilor proprii in totalul Opinie de audit contrara
prop
platilor efectuate (2018, 2019)
Nivel foarte redus al pl&tilor pentru cheltuieli de
capital
LIPOVA Trend ascendent in realizarea veniturilor proprii Ponderea scazuta a veniturilor proprii in totalul
platilor efectuate
Opinie de audit contrara
Scaderea cu 10% a veniturilor realizate in anul
Trend ascendent in realizarea veniturilor proprii 2020 faté de cele din anul precedent
INEU Crestere semnificativa, cu 50%, a veniturilor Nerealizarea de plati pentru cheltuieli de capital
incasate in anul 2019 fata de anul anterior in anul 2018.
Opinie de audit contrara
Posibilitatea de ﬁnaptare integral din venituri proprii Grad relativ redus de realizare al veniturilor
NADLAC . Inanul2018 = propri
Ponderea platilor pentru cheltuieli de capital peste Obini . <
20% in ultimi doi ani pinie de audit contrara
Cel mai ridicat grad de realizare a veniturilor proprii
PLAi hinltrg ‘?.2&94% ol 30% Opinie de audit cu rezerve.
CHISINEU CRIS P .?t.' € pentru che FU|e| € cgp|ta pes?e o Scaderea semnificativa a veniturilor incasate in
osibilitatea de autofinantare din venituri proprii in anul 2019 fata de anul precedent
anul 2018, cand ponderea veniturilor proprii in total ’
plati a fost de 103%
Cel mai mare nivel al platilor pentru cheltuieli de Opinie de audit cu rezerve.
CURTICI capital - 65% i anul 2020 Scaderea veniturilor incasate in anul 2019 fata
de anul 2018 si in anul 2020 fata de anul 2019
Nivel relativ ridicat al platilor pentru cheltuieli de
PANCOTA capital in total plati, peste 20% in doi din cei trei ani Opinie de audit contrara
analizati
SEBIS Nivel relativ ridicat al veniturilor proprii in totalul Opinie de audit contraré

platilor in primii doi ani ai perioadei analizate

Sursa: Proiectie proprie
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Analizand punctele forte si cele slabe ale oraselor
analizate, putem observa ca doar doud orase au avut
capacitatea de a se autofinanta din propriile venituri si
doar in anul 2018, gradul de realizare al veniturilor proprii
nu a depasit de multe ori 90%, iar per ansamblu ponderea
platilor pentru cheltuieli de capital putem spune ca este
destul de redusa. De asemenea, putem remarca faptul ca
opinia de audit exprimata ca urmare a ultimei misiuni de
audit efectuate de Curtea de Conturi nu a fost una
favorabila in nici unul din cazuri, reliefand existenta unor
nereguli situate valoric peste pragul de semnificatie stabilit
de auditorii publici externi.

O prima concluzie pe care o putem trage din acest studiu
conform datelor financiare publicate de cele 9 orase este
ca incasarea veniturilor publice locale, respectiv
impozitele si taxele locale, ca parte importanta a
veniturilor proprii ale oraselor, trebuie astfel dimensionate
incat sa se asigure 0 mai buna colectare a acestora.

Consideram c& aceasta deficientd poate fi datorata
faptului c& nu intotdeauna constructia bugetara se
realizeaza prin cuantificarea reala a nivelului veniturilor
proprii care pot fi incasate.

De asemenea, putem concluziona ca dezvoltarea economica,
cea care influenteaza in mod direct cresterea/ descresterea
veniturilor proprii, influenteaza direct gradul de realizare a
veniturilor proprii. Astfel, consideram ca organele deliberative
de la nivelul oragelor — consiliile locale — pot actiona prin

adoptarea unor masuri cu caracter fiscal, exonerari, reduceri
de impozite i taxe locale pentru investitori, ceea ce ar
contribui, pe de o parte, la cresterea veniturilor proprii
colectate, precum si la dezvoltarea economica a oragului, fapt
care ar asigura o buna incasare a impozitelor si taxelor locale
de la cetateni, cat si cresterea calitatii conditiilor de viata si
munca pentru locuitorii oragelor.

Scopul auditului de performanta al UAT este de a evalua
modul in care au fost realizate veniturile propuse si modul
de administrare al acestora. Studiul efectuat asuprea
performantei realizarii veniturilor proprii in cele 9 orase
selectate a relevat faptul ca o crestere a veniturilor proprii
si a gradului de colectare a acestora ar asigura
dezvoltarea descentralizarii si a autonomiei locale,
credndu-se astfel posibilitatea ca finantele publice locale
sa nu fie in stransa dependenta fata de bugetul statului.

Limitele cercetarii constau in numarul redus de orase incluse
in esantion, precum gi din faptul ca datele au fost culese
manual, existand riscul ca unele informatii sa nu fi fost luate in
considerare. De asemenea, din cauza exprimarii opiniei de
audit in urma auditurilor efectuate de Curtea de Conturia
Romaniei, in si pentru perioade diferite de timp, ca urmare a
includerii oraselor in Programul anual de activitate de regula la
un interval de 3 ani, decalajul de timp este o limita a cercetarii.
Tn cercetérile viitoare se va extinde esantionul analizat, prin
includerea celorlalte orase ale Regiunii de Vest. De aseme-
nea, se vor include in studiu si alti indicatori care s& conduca
la crearea unui model econometric privind factorii care pot
influenta performanta realizérii veniturilor proprii ale oragelor.
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