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Rezumat

Articolul igi propune un dublu scop: (1) o evaluare din
perspectiva multipld a conceptelor de deschidere a
guvernelor si de deschidere a datelor, in contextul
evolutiilor din procesele emergente de reforma a actului
de guvernare, la care se adauga (2) o cercetare a
impactului pe care adoptarea acestor concepte in plan
operational il poate avea asupra auditului extern. In
ceea ce priveste conceptele mentionate, sunt expuse
notele definitorii, impreuna cu elementele cheie si se
realizeaza o caracterizare a noilor abordari din
perspectiva teoreticd, focalizarea fiind pe schimbarea de
paradigma in tratarea auditului pe care acestea o atrag.
In plan practic, in articol este prezentaté o solutie de
utilizare a datelor deschise intr-un model de auditare
caracterizat de noi metode si tehnici de auditare, bazate
preponderent pe tehnologia informatiei (audit la distanta,
audit online, e-audit).

In legaturé cu cea de a doua problematica abordata in
articol, autorul propune evaluarea impactului pe care
adoptarea si implementarea unui cadru nou de auditare,
construit pe utilizarea datelor deschise, il are asupra
actului de guvernare (articolul include si o sinteza a unor
cercetari si puncte de vedere expuse in publicatii de
specialitate).

Cuvinte-cheie: guvernare deschisd, date deschise,
sectorul public, seturi de date, portalul datelor deschise,
modele de auditare, e-audit

Clasificare JEL: C54, E62, H68
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Deschiderea la nivelul actului de guvernare si
deschiderea la nivelul datelor reprezintd un proces dirijat
de schimbare in sectorul public, care pune nevoile
cetatenilor si ale mediului de afaceri in centrul actului de
guvernare si asigura un impact semnificativ si cu
caracter transformator asupra eficientei si eficacitatii
guvernelor.

Nu exista o definitie unica acceptata pentru
guvern/guvernare deschis/deschisa, desi pot fi
remarcate multe elemente comune in definitiile cu care
se opereaza in mod curent, care se pot sintetiza in
urmatoarele caracteristici: fransparenta actiunilor
guvernamentale, accesibilitatea serviciilor si a
informatiei guvernamentale, precum si capacitatea de
rdspuns a guvernului fata de noi idei, cerinte si nevoi.

Dezvoltarea exploziva a domeniului tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) a permis evolutia
procesului de reforma a actului de guvernare printr-o
tranzitie dirijata cétre deschiderea guvernelor si a
datelor. Aceasta implica reproiectari de substanta ale
sistemului informatic (IT), pentru ca acest sistem sa fie
capabil s& satisfaca noile cerinte - care presupun
modificari fundamentale (cu mult mai mult decat
furnizarea online a serviciilor) - si sa genereze beneficii
pentru cetéteni, sectorul public, mediul de afaceri si
pentru alte parti interesate.

Punerea in aplicare a politicilor de deschidere a datelor
constituie o provocare-cheie pentru domenii diverse:
politic, tehnic, economic si financiar, organizational,
cultural, juridic si se raporteaza, in principal, la patru
obiective majore": (1) publicarea online a informatiilor de
interes public, in formate deschise; (2) imbunétatirea
calitétii informatiilor publice; (3) crearea i
institutionalizarea unei culturi a guvernérii deschise i
(4) crearea unui cadru de politici publice pentru
guvernare deschisa.

Cercetarea are la baza o documentare extinsa, fiind
fundamentatd din punct de vedere stiintific pe un material
bibliografic cuprinzator si relevant (prezentat in

10pen Data Initiative, http://www.whitehouse.gov/open
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referintele bibliografice). Bibliografia cuprinde carti,
documentatii de specialitate, articole, studii, acte
legislative si standarde, avand ca sursa atét literatura de
specialitate romana, cat si cea straina. Sursele au 0 mare
varietate gi un continut multidisciplinar.

Punctul de plecare il constituie directiva privind
guvernarea deschisd, adoptata de administratia Obama
in anul 2009, care a continuat cu Parteneriatul pentru
Guvernare Deschisé (OGP),o initiativa multilaterala
lansata de presedintele SUA, Barack Obama, si de
premierul britanic, David Cameron, in anul 2011. Scopul
initiativei a fost acela de a incuraja guvernele sa fie pe
cat este posibil de deschise si transparente in ceea ce
priveste actiunile lor. In anul 2013 a fost lansata, in
aceeasi formuld, initiativa Parteneriatul pentru Datele
Deschise (ODP).

Tn anul 2012, in Marea Britanie, guvernul a nfiintat
Institutul pentru Datele Deschise (Open Data Institute -
ODl), care actioneaza pentru evolutia datelor deschise
prin furnizarea de fonduri de asistentd pentru lansare,
prin organizarea de cursuri de instruire, prin certificare i
conferinte. in migcarea spre deschiderea guvernelor, o
contributie importantd o are si guvernul olandez. In
prezent, la Parteneriatul pentru Guvernare Deschiséa
participa 65 de tari.

Uniunea Europeana a deschis drumul valorificarii
informatiilor produse de institutiile sale si cele publice ale
statelor membre odata cu deschiderea pe care a oferit-o
prin initiativa O agenda digitald pentru Europa, inclusa in
Strategia 2020, menita sa accelereze dezvoltarea de
retele de internet de mare viteza si s& permita publicului
sa beneficieze pe deplin de avantajele pietii unice
digitale.

Agenda digitala este documentul care include subiectul
datelor deschise, cu o puternica focalizare pe generarea
de valoare prin reutilizarea unor date specifice produse
de administratiile publice. Uniunea Europeana (UE) s-a
implicat in asigurarea unui cadru legislativ care sa
favorizeze reutilizarea informatiilor publice prin emiterea
Directivei 2003/98/EC privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public (Directiva PSI? — a informatiei din sectorul
public) care prevede modul in care autoritétile publice
trebuie sa faca documentele disponibile pentru

2 Public Sector Information

53



reutilizare si stabileste o serie de criterii care se aplica
institutiilor din sectorul public

Prin Decizia Comisiei Europene privind reutilizarea
documentelor Comisiei 2011/833/EU, se face un pas
suplimentar catre constructia unui ,portal de date ca un
unic punct de acces la documentele disponibile pentru
reutilizare”.

Tn anul 2013, Directiva 2003/98/EC a fost modificata si
aprobata de Parlamentul European si Consiliu, prin
Directiva 2013/37/EU, care stipuleaza obligatiile cu
privire la accesul la documente sau obligatia de a
permite reutilizarea documentelor si recomanda:
distribuirea informatiilor prin mijloace electronice,
propune un numar minim de reguli pentru a pune la
dispozitie informatia produsa de institutiile publice si
agentiile guvernamentale si specifica drepturile
persoanelor fizice si juridice cu privire la reutilizare. Prin
revizuirea Directivei se urmaresc, de asemenea,
stimularea utilizérii informatiilor din sectorul public in
mediul de afaceri gi 0 abordare unitara la nivelul pietei
comunitare.

Comisia a anuntat, totodata, angajamentul total pentru a
dezvolta o strategie europeana de publicare si reutilizare
a datelor din sectorul public rezultate din activitatea
institutiilor europene i a statelor membre, prin
publicarea seturilor de date produse si detinute de insasi
Comisia Europeana. Aceasta actiune a fost menita sa
ofere ca rezultat final o implementare a unui portal de
date deschise al Comisiei, precum si un set de servicii
de tip suport pentru operatiunile acestui portal, pe o
platforma care va reuni 39 de tari europene. Prin
intermediul portalului de date deschise, Comisia
Europeana intentioneaza sa puna in valoare potentialul
economic al datelor publice, care este estimat la peste
40 de miliarde de euro pe an, castiguri provenind din
reutilizarea datelor publice.

Un exemplu elocvent privind asigurarea de catre UE a
cadrului legislativ referitor la furnizarea si utilizarea
datelor deschise il constituie Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului de instituire a
unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeand (Inspire) care impune statelor
membre ale UE s& faca disponibile informatii geografice
pe 34 teme, iar armonizarea acestora sa permita
reutilizarea datelor prin intermediul standardelor
deschise. Aceasta ar conduce la crearea unei adevarate
piete unice pentru continut digital si servicii online
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(servicii web ale UE sigure si fara frontiere si piete de
continut digital) care sa beneficieze de niveluri ridicate
de securitate si incredere, de un cadru echilibrat de
reglementare cu regimuri clare de drepturi, de
consolidarea licentelor multiteritoriale, de protectie gi
remuneratie adecvate pentru detinatorii de drepturi si de
un sprijin activ in vederea digitalizarii bogatului
patrimoniu cultural european si a modelarii guvernarii
globale a internetului. De asemenea, se promoveaza
dezvoltarea si utilizarea unor servicii online moderne si
accesibile.

Aderarea Romaniei, inca din anul 2011, la Parteneriatul
pentru Guvernare Deschisa s-a materializat in
angajamentele initiale, asumate prin Memorandumul de
aprobare a primului Plan national de actiune (iulie 2012
— iunie 2014), care s-au concretizat prin masuri privind
deschiderea datelor publice si incurajarea dialogului
intre reprezentantii administratiei publice si societatea
civila. In prezent, se implementeaza al doilea Plan de
actiune (iulie 2014 — iunie 2016), prin care se reafirma
angajamentele Roméaniei cu privire la respectarea
principiilor de baza ale Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa.

Pentru lansarea Planului, s-au desfasurat o serie de
activitati pregatitoare: organizarea unor dezbateri
publice despre deschiderea administratiei si a actului de
guvernare, la care participa reprezentanti ai
administratiei, societatii civile, sectorului public si privat,
mediului academic gi ai altor parti interesate, precum si
lansarea Coalitiei pentru Date Deschise, alcétuité din
cinci organizatii non-guvernamentale care promoveaza
publicarea datelor in format deschis.

Cadrul legal favorabil guvernarii deschise in Roménia a
fost intarit prin adoptarea Legii nr. 109/2007 privind
reutilizarea informatiilor din institutii publice, ca rezultat
al aderarii Roméniei la Uniunea Europeana.

Tn ceea ce priveste furnizarea si utilizarea datelor
deschise, din perspectiva institutiilor supreme de audit
se constata ca exista un interes crescut pentru studierea
cerintelor si conditiilor de implementare relative la un
cadru metodologic si procedural asociat pentru audit,
precum si pentru cuantificarea efectelor antrenate de
datele deschise (inclusiv prin elaborarea unor
instrumente de evaluare).

Dupa lansarea parteneriatelor pentru guvernele
deschise si datele deschise, institutiile supreme de audit
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din tarile care au inregistrat un progres semnificativ in
actiunile de deschidere a guvernelor si a datelor (de
exemplu, din Marea Britanie si Olanda) au desfasurat
audituri pentru evaluarea stadiului si a modului de
implementare a programelor guvernamentale referitoare
la acest domeniu care sunt prezentate in articol:

1. Oficiul National de Audit al Marii Britanii', NAO-
UK, a publicat in anul 2012 doua rapoarte referitoare
la deschiderea guvernelor si a datelor: (a) Raportul
referitor la proiectul pentru date deschise al
guvernului britanic si (b) Raportul privind
implementarea transparentei - revizuire transversala
la nivelul guvernului.

a) In primul raport, NAO a ficut o evaluare a
stadiului proiectului, referindu-se la urmatoarele
aspecte: seturi de date, costuri, grija fata de
cetateni, stimularea inovarii in mediul de
afaceri, oportunitati.

Subliniem ca, potrivit acestui raport, Marea
Britanie are 8300 seturi de date, in comparatie
cu 5786 seturi de date de pe portalul
Executivului american (SUA), devenind,
probabil, cel mai mare portal open data dintre
cele detinute de guvernele din intreaga lume.

b) Tn cel de al doilea raport, Cross-government
review - Implementing Transparency, realizat in
anul 2012, Oficiul National de Audit al Marii
Britanii a prezentat rezultatele unui audit al
performantei privind promovarea transparentei
(ca efect al deschiderii datelor) in cadrul
guvernului (Cabinet Office - cel mai avansat in
Barometrul Open Data), punand accent, pe de
0 parte, pe rezultatele activitatii formulate in
termeni de valoare pentru bani si, pe de alta
parte, pe impactul pe care promovarea
transparentei |-a avut asupra publicului.

Guvernul Marii Britanii a desfagurat actiuni coordonate
pentru promovarea transparentei, in plan economic;
acestea au contribuit cu 16 miliarde lire sterline anual, la
nivelul anului 2012, pentru economia Marii Britanii, ceea
ce a reflectat faptul ca datele publice au valoare
economicd si au capacitatea de a contribui la
maximizarea cresterii economice.

Cresterea semnificativa a cantitatii i diversificarea
tipurilor informatiilor din sectorul public a sprijinit

" National Audit Office -UK
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obiectivele, de o responsabilitate tot mai mare, privind
imbunatatirea serviciilor destinate publicului, punand
accent pe calitatea serviciilor si, implicit, pe valoarea
sociald a acestora. Valoarea guvernarii publice s-a
reflectat in imbunétatirea responsabilitatii, a
transparentei, a capacitatii de reactie si a controlului
democratic.

2. Curtea de Conturi a Olandei a urmarit indeaproape
evolutia guvernului olandez, care a inregistrat o
ascensiune remarcabild in domeniile deschiderii
guvernului si deschiderii datelor. De asemenea,
Curtea a evaluat problematica mentionata pe plan
international si pozitia Olandei faté de alte state
avansate si a elaborat doua rapoarte cu privire la
evaluarile proprii, in anii 2014 si 2015.

Astfel, fata de anul 2014, nivelul de date deschise
disponibile nu a crescut substantial, iar institutiile publice
folosesc propriile site-uri in locul portalului
guvernamental cu date deschise, consecinta fiind aceea
ca datele devin, in acest fel, fragmentate si partinitoare,
iar accesul nu se face printr-un punct unic de contact.
De asemenea, lipsesc date legate de procesele
guvernamentale si de finantele publice, date care s&
permita publicului sa monitorizeze propriul guvern (prin
urmare, deficit de transparenta a informatiilor).

Avand date deschise privind cheltuielile publice si date
relative la performanta, guvernul furnizeaza posibilitatea
unei vizualizari mai bune a propriilor fluxuri de numerar
si a calitatii serviciilor publice. Acest lucru ajuta,
totodata, Parlamentul, s8 monitorizeze datele deschise
referitoare la operatiunile interne ale organizatiilor
guvernamentale, sa opereze comparatii intre ele si sa
identifice oportunitati pentru economii. De asemenea,
anumite rapoarte pot oferi 0 perspectiva asupra
veniturilor si cheltuielilor pentru un numar de categorii
standard de costuri.

Relativ la situatia internationala, raportul Curtii de
Conturi a Olandei mentioneaza, ca buna practica,
exemplul Albaniei, care publica sub forma datelor
deschise, prin intermediul biroului Trezoreriei Centrale,
in mod transparent, informatii despre cheltuielile publice
la nivel de tranzactie.

In ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor,
prezentam o diagrama de furnizare a datelor deschise,
sub forma seturilor de date aferente domeniilor:
legislativ, educatie, transport public, buget, mediu,
criminalitate, comert international, fond funciar, camera
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Olanda se afla in top cinci (census.okfn.org) sau top
zece (opendatabarometer.org). Figura 1 reflecta

scorurile pentru furnizarea datelor deschise intr-o serie
de domenii importante (anul in 2013).

Figura 1. Disponibilitatea datelor deschise in anul 2013 (opendatabarometer.org) — pentru Olanda
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Sursa: Curtea de Conturi a Olandei, Raport cu privire la tendintele referitoare la Datele Deschise, 2014

Cercetarile desfasurate pentru proiectarea unui model
nou al auditului extern, asociat schimbarii de paradigma
rezultate din abordarea orientata pe date deschise (ea
insasi subiect de cercetare), se inscriu in categoria
cercetarilor avansate si se focalizeaza pe modificarile de
continut ale unor etape clasice ale auditului (in principal
planificarea si executia auditului), implicand reingineria
arhitecturilor de auditare i a cadrului metodologic si
procedural clasic. In articol se propune, intr-o abordare
originala, un nou model al auditului extern bazat pe
utilizarea datelor deschise; modelul propus
implementeaza proceduri care utilizeaza preponderent
tehnologiile informatiei si comunicatiilor, pentru
accesarea si reutilizarea seturilor de date deschise ale
institutiilor publice, disponibile pe portalul guvernamental
(www.data.gov.ro). Acest model, implementeaza, de
asemenea, metode avansate de audit la distanté (audit
online, e-audit).

In cadrul cercetarii documentare au fost incluse studii i
analize privind cadrul conceptual, arhitecturile de
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referintd, metodele si tehnicile specifice, precum si
particularitatile care induc schimbéri radicale in
desfasurarea misiunilor de audit intr-un mediu digital.

Cercetarile avand ca obiect utilizarea datelor deschise in
auditul extern au fost initiate ca urmare a orientarilor i
preocupdrilor evidentiate in legatura cu acest subiect in
cadrul unor evenimente internationale de prima
importanta: cel de-al IX-lea Congres EUROSAI" (Haga,
Olanda, 2014) - care a avut ca tema centrala inovarea i
cea de-a Vlll-a Conferintd EUROSAI-OLACEFS? (Quito,
Ecuador, 2015), punéndu-se accent pe rolul institutiilor
supreme de audit in sustinerea demersurilor de
promovare a deschiderii guvernelor si a datelor, a
transparentei si a bunelor practici in administratia
publica.

1 European Organisation of Supreme Audit Institutions

2 Grupurile regionale ale INTOSAI din Europa, America Latina
si Caraibe; la acest eveniment a participat si o delegatie a
Curtii de Conturi a Romaniei
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In ceea ce priveste stadiul cercetérilor, contextul practic
de aplicare si evaluare a domeniului datelor deschise,
au fost investigate rapoarte de cercetare si articole
elaborate de institutii ale Uniunii Europene sau de
institutii internationale care se afla intr-un stadiu avansat
in acest domeniu, precum si metodologii $i instrumente
de evaluare specifice domeniului.

Rezultatele demersului stiintific se vor concretiza in
crearea unui cadru metodologic, procedural i
instrumental original pentru audit extern, bazat pe
utilizarea datelor deschise, compatibil cu nivelul stiintific
international, care va putea fi valorificat in plan practic la
Curtea de Conturi a Romaniei, precum si in colaborarea
stiintifica si cooperarea in domeniul auditului cu institutii
supreme de audit partenere.

Articolul prezinta si analizeaza subiecte de mare interes
si actualitate si propune solutii practice, originale pentru
anumite probleme deschise i contine atét elemente cu
caracter de cercetare fundamentald, cat si elemente cu
caracter de cercetare aplicativa. Problematica este
tratata prin prisma impactului pe care il are utilizarea
datelor deschise asupra auditului extern, precum si
decelarea efectelor acestei abordari in plan socio-
economic.

Datele deschise reprezinta informatii sau inregistrari
stocate in mod electronic (documente, baze de date cu
contracte, transcrieri de audieri si inregistrari audio /
vizuale de evenimente) si sunt adesea asociate
cerintelor de transparenta a activitatii autoritatilor
publice. Datele deschise reprezinta cel mai modern
cadru si standard international de definire a
transparentei specifice bunei guvernari. Sunt date ugor
de citit i reutilizabile pe calculator, fara restrictii. In cazul
datelor publice, acestea sunt furnizate cu titlu gratuit si
pot fi generate de o0 gama larga de actori: guvern,
sectorul public, mediul de afaceri si publicul.

Din punct de vedere conceptual, datele pot fi vazute la
cel mai scazut nivel de abstractizare de la care
informatiile si apoi cunostintele sunt derivate.
Fenomenul de amplificare a volumului de date si
constituirea acestora in masive de date provenind din
seturi de date disponibile produse de diferite surse, a
facut ca utilizatorii s& devina mai constienti de valoarea
care se poate obtine prin combinarea si legarea de
seturi de date diferite, produse de diferiti actori, atat din
mediul privat, cat si din sectorul public.
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De ce ar trebui ca datele guvernamentale s fie
deschise? Se pot retine trei motive principale:
transparentd, eliberarea de valoare sociald si comerciala
si guvernare participativa.

Orientarea pe valoarea sociala si economica a datelor
semnaleaza o schimbare de paradigma a modelului
economic, fata de cel bazat pe valoarea de utilizare a
datelor, semnificative ca volum, dinamica i varietate a
informatiilor.

Tn contextul deschiderii guvernelor si a datelor
guvernamentale, institutile supreme de audit sunt
chemate sa joace un rol vital, cel putin pe doua planuri:
(1) auditarea modului in care au fost implementate
programele si proiectele guvernamentale referitoare la
deschidere, si (2) utilizarea seturilor de date deschise ca
date de intrare in activitétile de audit in diferite domenii
(finante, sanatate, invatdmant, culturd, mediu,
administratia locala etc.) si in diferite categorii de audit
(nivelul entitatilor auditate si tipurile de audit urménd a fi
adaptate in consecinta).

Auditurile ar putea sa raspunda, in urma analizei
seturilor de date, la o serie de intrebari care prezinta un
real interes pentru public:

— Cum se cheltuiesc banii in administratia public;
— Daca fondurile sunt epuizate;
— Care sunt platile pentru diferite servicii;

— Cati bani se primesc de la o institutie specificata
intr-o perioada de timp;

— Cati bani se cheltuiesc in fiecare institutie;

— Céti bani se cheltuiesc in fiecare institutie intr-o
anumita perioada.

Arhitectura de auditare propusa in acest articol
reprezinta un proiect original, care implica schimbari
majore in abordarea auditului extern, cu un dublu
impact: atat in ceea ce priveste managementul
auditului si rolul auditorului, cat si in ceea ce priveste
planul metodologic si procedural. O mare parte a
procedurilor clasice de auditare vor fi inlocuite cu
proceduri capabile sa asigure auditarea documentelor
electronice (sub forma datelor deschise) care necesita
proceduri de tratare specifice. Aceasta abordare
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comporta riscuri majore care decurg in principal din a) Echipa de audit, care utilizeaza infrastructura IT a

caracterul dematerializat al informatiilor continute de Curtii de Conturi, colecteaza informatii privind
seturile de date deschise. entitatea auditata direct de pe portalul
Implementarea noului model al auditului trebuie s& aiba guvernamental www.data.gov (Portalul Open

in vedere o gama vasté de probleme specifice asociate Data), unde sunt publicate seturile de date
acestui domeniu, care necesitd o tratare speciala: furnizate de institutiile publice.

asigurarea calitatii datelor deschise, pregatirea audito- b) in functie de obiectivele auditului, informatiile -
rilor pentru acest demers, reproiectarea managemen- obtinute sub forma datelor reutilizabile - sunt

tului auditului, asigurarea calitatii auditului, asigurarea analizate si prelucrate, constituind un suport
suportului instrumental si metodologic pentru auditare, preliminar pentru formularea constatarilor.
securitatea informafiei, continuitatea sistemelor. c) Constatarile auditului vor fi consolidate cu ajutorul
Arhitectura generalad de auditare bazata pe utilizarea informatiilor colectate de pe site-urile web ale
datelor deschise publicate pe portalul guvernamental, institutiilor publice implicate in audit sau din teren.

propusa de autor, este reprezentata in Figura 2.
Functionalitatea asociata se realizeaza printr-o
procedura generica in trei pasi:

Aceasta arhitectura de audit sustine implementarea unor
metode moderne de audit: audit la distantd, audit online,
audit continuu, e-audit.

Figura 2. Arhitectura generala de auditare bazata pe date deschise
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Din punct de vedere operational, modelul auditului are
asociate doua componente functionale: (1) auditarea

modului de implementare a programelor si proiectelor o , _
guvernamentale referitoare la deschiderea guvernarii i Implementarea unei arhitecturi pentru auditare bazate

a datelor guvernamentale, si (2) auditarea bazat pe pe utilizarea datelor deschise are un impact deosebit
utilizarea seturilor de date deschise. atat asupra organizarii si monitorizarii activitatii de audit,

Aceste componente pot fi abordate in maniera integrata
sau in mod independent.
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cat si asupra entitatilor auditate, cele mai semnificative
efecte fiind: (a) furnizarea informatiei in timp real; (b)
depistarea la timp a erorilor prin posibilitatea corelarii
rapide a informatiilor; (c) obtinerea unor informatii mai
bogate si mai relevante, prin investigatii si agregari ale
seturilor de date; (d) modernizarea activitatii de audit:
standardizarea procedurilor, schimbarea continutului gi
stilului muncii, schimbari de mentalitate, cresterea
calitatii auditului; (e) cresterea operativitatii in
prezentarea rapoartelor; (f) instruirea personalului in
tehnologii moderne; (g) schimbarea naturii activitatii prin
automatizarea unor proceduri; (h) cresterea eficientei si
calitatii auditului prin utilizarea tehnologiei informatiei.

In continuare, analizdm pe scurt componentele
functionale ale modelului de auditare bazat pe utilizarea
datelor deschise.

1. Auditarea modului de implementare a
programelor si proiectelor
guvernamentale referitoare la deschiderea
guvernarii si a datelor guvernamentale

Auditarea modului in care au fost implementate
programele si proiectele guvernamentale privind
deschiderea guvernarii si a datelor guvernamentale
constituie (sau, in tot cazul, ar trebui sa devina) o
contributie foarte importanta la sustinerea si
impulsionarea guvernelor in satisfacerea imperativelor
actului de guvernare si, implicit,in realizarea
dezideratelor prioritare ale comunitatilor si cetatenilor si
se desfagoara sub forma unui audit al performantei.
Obiectivele principale includ: cresterea raspunderii in
gestionarea fondurilor publice; asigurarea transparentei
operatiunilor guvernamentale; stimularea cresterii
economice; imbunatatirea serviciilor i capacitatii de
reactie a administratiei guvernamentale; imbunatatirea
relatiilor cu publicul si a atitudinii acestuia fata de
administratie; cresterea calitatii datelor si proceselor
guvernamentale prin incurajarea reutilizarii datelor.

2. Utilizarea seturilor de date deschise
in audit

Sintetizand elementele prezentate in sectiunile
anterioare, se pot formula un numar de ipoteze si
concluzii, cu caracter mai mult sau mai putin general sau
aplicativ, in ceea ce priveste impactul dezvoltarii datelor
guvernamentale deschise asupra tipurilor si arhitecturilor
de audit:
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(a) Avand in vedere stadiul incipient si gradul de
maturitate ale implementarilor guvernarii deschise i
ale furnizarii datelor guvernamentale deschise, stadiu
in care se constituie infrastructuri si seturi de date,
nu au fost identificate abordari sau modele de
referintd apartinénd institutiilor supreme de audit
referitoare la utilizarea seturilor de date deschise
apartinénd diferitelor domenii (finante, sanéatate,
fnvatamant, cultura, mediu, administratia locala etc.),
ca date de intrare in activitatile de audit.

b) Se pot semnala insa, in cadrul auditurilor referitoare
la modul de implementare a datelor deschise,
evaluari referitoare la asigurarea fluxurilor de lucru
adecvate pentru a colecta, integra, valida, pune in
circulatie, actualiza i promova reutilizarea datelor
sau pentru a sustine reutilizarea datelor. De
asemenea, se pot analiza (utiliza) seturi de date si
pentru evaluarea conformitatii cu principiile
referitoare la datele guvernamentale deschise. in
astfel de cazuri, seturile de date deschise pot fi
utilizate pentru efectuarea unor teste de audit.

c) Seturile de date ale institutiilor publice incluse in
portalul de date deschise al guvernului reprezinta o
sursd de date complementara pentru audit, care
poate furniza, in principiu, informatii de o mare
diversitate despre o entitate auditatd. De asemenea,
printr-o reutilizare adecvata, seturile de date
apartinénd unor domenii diferite se pot combina in
functie de scopul urmérit, conducénd la concluzii a
caror complexitate n-ar putea fi atinsa prin auditarea
clasica. In acest mod se pot efectua audituri
incrucigate bazate pe utilizarea datelor deschise. in
functie de perioada auditata, unele parti ale
auditurilor se pot efectua de la distanta, reducandu-
se timpul dedicat muncii de teren.

d) Auditarea bazata pe utilizarea de date deschise se
poate desfasura, in general, sub urmatoarele forme:

(1) Auditul setului de date deschise furnizat de o
entitate (setul contine date referitoare la un
domeniu bine definit: finante, sanéatate,
fnvatamant, statistica, transporturi, asistenta
sociald, piata muncii, cadastru si altele). Scopul
auditului este acela de a formula constatari i
concluzii, obtinute ca urmare a analizei si
prelucrarii setului de date prin prisma unor
criterii impuse de obiectivele auditului si de
specificul domeniului auditat.
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(2) Auditul inregistrarilor stocate in seturi de date
deschise provenind din surse eterogene
(entitati diverse). Scopul auditului este de a
formula constatari si concluzii obtinute ca
urmare a analizei si prelucrarii seturilor de date
individuale i a unor combinatii logice ale
acestora, prin prisma unor criterii impuse de
obiectivele auditului si de specificul domeniului
auditat. In urma analizei si interpretarii
rezultatelor, pe baza unor criterii impuse de
audit, se obtin seturi noi de date care pot fi
comparate prin interpretare umana pentru a fi
detectate posibile nereguli sau inconsistente.
Prelucrarea neconcordantelor se realizeaza
prin analiza noilor seturi de date si interpretarea
rezultatelor pentru identificarea diferentelor sau
a neconcordantelor fata de rezultatul asteptat.
in multe cazuri, este necesara efectuarea unor
investigatii suplimentare prin consultarea unor
seturi de date aditionale. In urma investigatiilor
facute asupra seturilor de date, se obtin toate
informatiile necesare (inclusiv de natura
istorica) pentru a face un rationament privind
legalitatea operatiunilor. Finalizarea
investigatiilor se concentreaza pe: analiza,
corelarea i interpretarea constatarilor si
formularea concluziilor si recomandarilor.

Pentru lansarea unor misiuni de audit bazate pe utilizarea
datelor deschise, este necesar sa se determine in
prealabil, gradul de credibilitate al datelor pentru seturile
de date utilizate in audit si certificarea continutului digital.
Unul dintre obiectivele auditului este sa se analizeze
Starea de fapt a seturilor de date ce pot fi candidate la
includerea in portalul datelor deschise, sa se determine
gradul de credibilitate a datelor pentru fiecare dintre
seturi, daca sunt corespunzatoare din punctul de vedere
al completitudinii, corectitudinii, actualizarii la zi, daca sunt
colectate de la sursa; sunt disponibile la timp; sunt
accesibile; permit procesarea pe masing; sunt disponibile
pentru oricine, fara discriminare si fara drept de
proprietate, daca sunt libere de licentd. In acest scop,
misiunile de audit trebuie sa includa o revizuire a
conformitatii principiilor privind datele deschise.

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, respectiv
asigurarea conditiilor pentru incasarea integrala si la
timp a veniturilor la bugetul de stat, prin stimularea
dezvoltarii si extinderea utilizarii datelor deschise
referitoare la bunurile si veniturile contribuabililor,
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constituie un subiect de mare interes si un domeniu in
care se pot desfasura audituri de amploare, prin
utilizarea seturilor de date ale institutiilor administratiei
publice care detin informatii despre contribuabili. Un
astfel de audit reprezinta un model complex de
valorificare a datelor guvernamentale deschise, cu
impact favorabil semnificativ in ceea ce priveste
valoarea economica i valoarea sociala obtinute prin
utilizarea datelor deschise.

Desfasurarea unui audit privind utilizarea datelor
deschise in vederea gestionarii, partajarii si administrarii
informatiei fiscale (necesare pentru ANAF) are ca
obiectiv: recuperarea eficientd a debitelor restante,
precum si prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale,
respectiv asigurarea conditiilor pentru incasarea
integrala si la timp a veniturilor la bugetul de stat.
Urmarind, in subsidiar, si accelerarea implementarii unor
programe care sa permita extinderea furnizarii datelor
deschise, auditul este necesar si poate aduce valoare
prin stabilirea de masuri de sustinere a identificarii rau-
platnicilor, pe de o parte, si de recuperare eficienta a
debitelor restante, pe de alta parte. Tn acest context,
misiunea de audit ar reprezenta, totodata, si un demers
de evaluare si de impulsionare a factorilor implicati in
reforma si gestiunea sistemului fiscal, in ceea ce
priveste cresterea stabilitatii acestuia prin clarificarea
unor aspecte metodologice si a procedurilor aplicate,
printr-o mai buna monitorizare, prin accelerarea
implementarii de programe care sa permita utilizarea
datelor deschise ale institutiilor publice.

Prin combinarea informatiilor din seturile de date i
analiza rezultatelor se poate identifica si pune in aplicare
procedura de executare silita cea mai adecvata.

Auditarea bazatd pe utilizarea datelor deschise va
asigura beneficii consistente: reducerea costurilor totale
prin reutilizare, reducerea perioadei de desfasurare a
auditului, cresterea eficientei auditului, obtinerea unor
rezultate disponibile pentru reutilizare.

Utilizarea intensiva si extensiva a datelor deschise in
procesul de audit prezentat mai sus va avea un impact
pozitiv asupra rezultatelor obtinute in combaterea
evaziunii fiscale si prevenirea coruptiei, materializat prin:

a) Perfectionarea procedurilor de management gi
cresterea performantei acestora;

b) Imbunatatirea colectarii veniturilor bugetare;

c) Modernizarea controlului fiscal, inclusiv prin
aplicarea tehnicilor de audit asistate de calculator;
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d) Modernizarea tehnicilor de selectie a contribuabililor
(pe baza analizei de risc) si a procedurilor de
inspectie;

e) Extinderea canalelor de obtinere a informatiilor si
imbunatatirea sistemelor de exploatare a acestora;

f) Impulsionarea factorilor implicati in reforma si
gestiunea sistemului fiscal, atat in scopul cresterii
stabilitatii, cat si pentru o mai buna monitorizare a
acestuia;

g) Modernizare si inovatie tehnologica;
h) Promovarea transparentei si prevenirea coruptiei.

Acest nou model al auditului reprezinta pentru Curtea de
Conturi o provocare majora, avand in vedere faptul ca
utilizarea seturilor de date deschise va genera schimbari
ale modelului de auditare actual atat in ceea ce priveste
obiectul auditului (care decurge din extinderea fluxurilor
de documente electronice), cat si in privinta continutului
proceselor de auditare (care implicd metode noi de
auditare, bazate pe calculator).

Prin adoptarea si implementarea unui model de auditare
bazat pe utilizarea datelor deschise, Curtea de Conturi a

Romaniei va crea premisele utilizarii de metode
moderne de audit, construite pe asigurarea accesului de
la distanta la seturile de date ale institutiilor auditate
(audit online, e-audit).

Cerintele si transformarile evidentiate, care vor antrena
modificari calitative de substanta in abordarea auditului
extern, trebuie sa fie sustinute de o noua strategie a
institutiilor de audit extern. Obiectivul principal al unei
astfel de strategii il constituie crearea cadrului oficial
pentru evolutia catre noua paradigma a auditului extern
(ale carei caracteristici au fost expuse, in esentd, in
articol), precum si cadrul de lucru adecvat pentru
implementarea acesteia.

Valorificarea datelor guvernamentale deschise inclusiv
in cadrul unor audituri de amploare are, de
asemenea,un impact favorabil semnificativ si in ceea ce
priveste valoarea economica si valoarea sociala obtinute
prin utilizarea datelor deschise. Mentionam, in acest
sens, cu titlu de exemplu, un subiect de mare interes:
prevenirea i combaterea evaziunii fiscale, respectiv
asigurarea conditiilor pentru incasarea integrala si la
timp a veniturilor la bugetul de stat, prin stimularea
dezvoltarii §i extinderea utilizarii datelor deschise
referitoare la bunurile si veniturile contribuabililor.
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