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Rezumat

In regiunea Republicii Cehe, furnizarea bunurilor publice
reprezintd una dintre cele mai semnificative activitati ale
statului, cu efecte la nivelul intregii societéti. Din aceste
considerente, dezbaterea structurii si a nivelului
bugetelor publice este legitima si continua in intreaga
societate. Principalele teorii fiscale privesc bunurile
publice ca pe un egec al echilibrului de piaté,
considerandu-le similare externalitétilor pozitive. In cazul
lor, activitatea statului aduce beneficii unor entitai care
nu sunt implicate in aceasta activitate si nici nu platesc
in mod direct un pret corespunzétor. Intre principalele
caracteristici ale acestor bunuri se inscriu caracterul
ireductibil al volumului lor in societate, non-excluziunea
Si non-rivalitatea. Existd anumite bunuri situate intre cele
pur private si cele pur publice, care, in diferite proportii,
prezintd ambele elemente. La momentul actual,
majoritatea bunurilor furnizate de sectorul public sunt de
0 astfel de naturd; ca rezultat, in analiza bunurilor
publice, forma de alocare si redistribuirea ulterioard a
resurselor este esentiala. Prezenta lucrare analizeaza
bunurile publice in Republica Ceha din perspectiva
economicd si legald, inclusiv sub aspectul eficientei
acestora si a beneficiilor la nivelul intregii societéti, prin
utilizarea analizei cost beneficiu.
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Péana de curand, conceptul de bunuri si servicii publice
nu dispunea de o definitie explicita in dreptul

Republicii Cehe. Legea procedurii administrative se
rezuma la a face referinta la conceptul de utilizare
publica, pe care il vom aborda in cuprinsul lucrarii. Atat
actul normativ sus-numit, cat si alte surse (Hendrych,
2009) permiteau doar intuirea definitiei legale si
economice a bunurilor publice (colective), ori a
,bunurilor de consum colectiv’, in Republica Ceha.
Aceasta situatie s-a schimbat din 1 ianuarie 2014, data
intrarii in vigoare a Codului Civil, care insa se rezuma
la a specifica laconic faptul ca un lucru menit a fi de uz
general este public (respectiv bun public). Din aceste
considerente, este evident faptul ca, in termeni de
continut si scop, definitia nu surprinde esenta
economica a bunurilor publice.

Una din primele definitii ale bunurilor colective se
regaseste in teoria neoclasica a echilibrului si a
optimului Pareto (Pareto si Schwier, 1927), care
trateaza in principal alocarea optima a resurselor si
redistribuirea ulterioara a acestora asupra bunurilor
colective financiare. in perioada postbelic au fost
publicate bine-cunoscutele lucrari ale lui Wicksell
(1964) si Lindhal (1964), care aveau in vedere o
,abordare integrald” a tuturor functiilor sectorului public
(respectiv functiile de alocare, distribuire, redistribuire,
stimulare, control si emisiune), respectiv a intregului
lant de activitati, de la impozitare si péna la utilizarea
ulterioara a unui bun sau serviciu public (MikuSova-
Meri¢kova si Stejskal, 2014). Alte lucrari bine-
cunoscute in Republica Ceha sunt lucrarile de
pionierat ale lui Musgrave, axate pe aspecte privind
echilibrul general walrasian i optimul general
(Musgrave, 1959; Musgrave, 1994), care reprezinta un
alt impuls pentru dezvoltarea teoriei bunurilor de
consum colectiv. Teoria procesului decizional colectiv,
cu privire la alocarea taxelor si impozitelor si
redistribuirea ulterioara, a fost abordata de Bowen
(1943). Toate acestea, alaturi de numeroase alte
lucrari, au avut ca rezultat formularea unei solutii la
problema procesului decizional colectiv, cunoscuta ca
,feoria alegerii publice”, formulata de Arrow (1963),
Buchanan, Tullock si altii (Buchanan si Tullock, 1962).

De cele mai multe ori, astfel de teorii se bazeaza pe o
gandire economica liberala, orientata spre piata, care
nu promoveaza interventia statului in economie. Cu
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toate acestea, este admisa necesitatea unor astfel de
interventii, sub forma alocérii fondurilor publice si a
finantarii bunurilor publice, specifice in termeni de
obiectiv, mod de creare, finantare si utilizare si care
astfel nu pot fi produse intr-un mediu exclusiv de piata.
Piata libera esueaza in cazul bunurilor publice; din
aceste considerente, statul are responsabilitatea
asumata de a furniza astfel de bunuri pentru intreaga
societate. Redistribuirea, ca rezultat al alegerii politice,
este cel mai adesea caracterizata printr-un nivel mai
ridicat sau mai scazut de ineficienta, justificat prin
nevoia de a avea in vedere efectele inegalitatii
veniturilor, problema calatorului clandestin, sau
considerente politice din domeniul social.

Motivele acestei ineficiente includ aspecte privind
evaluarea beneficiului ex-post pentru consumatorii
bunurilor colective sau ale valorii acestora. In plus,
conceptul de baza al economiei neoclasice se afla
adesea in contradictie cu realitatea observata
(MikuSova-Merickova si Stejskal, 2014). Concluziile
teoriilor economice neoclasice nu sunt in mod necesar
universal valabile, dat fiind faptul ca acestea nu tin
cont de elementele comportamentale ale problemelor
economice analizate (Mises, 2006).

Un alt autor care a abordat conceptul de bunuri publice
a fost Samuelson, in lucrarea Teoria purd a
cheltuielilor publice (1954). Bunurile publice genereaza
un beneficiu comun, respectiv consumul acelui bun de
catre un individ nu limiteaza consumul sau de catre
altii. Aceasta este calitatea care diferentiaza bunurile
publice de cele private. Samuelson a continuat sa faca
referire la acest concept si ulterior, in manualele de
economie pe care le-a elaborat, definind bunurile
publice ca bunuri ale caror beneficii pot fi furnizate
tuturor, fara ca aceasta sa genereze costuri mai
ridicate decét cele asociate furnizarii catre o singura
persoana. Beneficiile unor astfel de bunuri sunt
indivizibile, indivizii neputand fi exclusi de la utilizarea
lor (Samuelson, 2010).

Samuelson sustinea faptul ca beneficiile bunurilor
publice sunt difuzate in mod indivizibil cétre toti
membrii societétii, indiferent daca indivizii doresc s& le
cumpere sau nu. Teoria lui Samuelson a specificat un
numar de trei functii economice ale statului:
promovarea eficientei, corectitudinea si stabilitatea.
Desi modul de clasificare a bunurilor publice, propus
de Samuelson, a fost adesea criticat, ulterior ludnd
nastere si alte clasificari, toate acestea se bazeaza pe
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caracteristicile sale originale, definitia fiind adoptata si
de Macmillan Dictionary of Modern Economics
(Pearce, 1995). Bunurile publice sunt definite mai
degraba prin natura consumului, decét prin modul in
care sunt produse sau finantate. Faptul ca astfel de
bunuri sunt consumate de catre toti consumatorii in
acelasi timp si in mod agregat, ne permite sa
concluzionam ca prin consumul de catre un
consumator nu se reduce consumul de catre alti
consumatori, astfel incat o unitate suplimentara de
consum are cost marginal zero (sau aproape zero).

Obiectivul prezentei lucrari este de a analiza
conceptul de bunuri publice din perspectiva
economica si legald, precum si de a cuantifica si
defini functia bunurilor publice in societate, alturi de
beneficiile acestora pentru societate. Pentru a atinge
acest obiectiv, am apelat la ACB — Analiza cost
beneficiu, consideratad cea mai adecvatd metoda
intrari-iesiri pentru bugete si bunuri publice, respectiv
pentru actualizarea acestora in timp.

Caracteristicile de mai sus scot clar in evidenta atét
imposibilitatea de a obliga consumatorii de bunuri
publice pure de a-si exprima preferintele prin pret, dat
fiind c& nu exista un pret de piatd al acestor bunuri, cat
si non-rivalitatea intre consumatori, in ceea ce priveste
consumul. Din acest motiv, exista posibilitatea reala a
unui ,efect de congestie”, dat fiind faptul ca numarul
crescator de membri ai unitatii fiscale conduce la
depasirea capacitétii de furnizare a unor astfel de
bunuri, ceea ce va avea ulterior ca rezultat declinul
accentuat al calitatii consumului. Aceasta se datoreaza
faptului ca, in situatia Tn care un bun este furnizat cu
titlu gratuit, fara ca pretul sau de piata sa fie cunoscut
sau necesar, consumul sau tinde sa fie mai ridicat
decét nivelul efectiv de consum, intruct consumatorii
vor solicita bunul pana in punctul in care beneficiul
marginal este zero, neluand in considerare costul de
productie real, diferit de zero.

Acest concept de bunuri publice, acum acceptat pe
scara larga, a fost completat de Stiglitz (1986), care a
semnalat problema calatorului clandestin. Calatorul
clandestin a fost definit de Stiglitz ca fiind acel individ
care consuma si utilizeaza un bun public, fara a plati
pentru acesta. Astfel, el va beneficia de pe urma
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acelor indivizi care sunt dispusi sa contribuie la
bunurile publice (de exemplu indirect, prin sistemul
fiscal). Calatorii clandestini nu pot fi exclusi de la
consum, intrucat costul excluderii de la consum ar fi
disproportionat. O alta trasatura esentiala a bunurilor
publice este costul marginal zero sau foarte scazut,
asociat furnizarii de unitati suplimentare. De exemplu,
costul masurilor de protectie impotriva inundatiilor nu
va creste, chiar daca numarul rezidentkilor din zona
expusa inundatiilor va creste cu unul. In opinia lui
Stiglitz, cea de-a doud trasétura esentiald consta in
dificultatea, sau chiar imposibilitatea de a exclude
indivizii de la utilizarea unui bun public. Pe aceste
considerente, sistemul de preturi nu poate fi utilizat ca
instrument de ,alocare” (furnizare) de bunuri cétre
consumatori care, in conditile unei piete competitive,
conduce la un optim Pareto al cantitatii de bunuri,
intrucat bunul poate fi consumat si de un individ care
nu a platit pentru el. Nu exista niciun motiv pentru care
indivizii ar trebui sa isi faca cunoscuta adevarata
disponibilitate de a plati. Un astfel de individ poate
miza pe faptul ca va beneficia de pe urma consumului
celor dispusi sa plateasca. Furnizarea si utilizarea
ulterioara a acestui bun este astfel caracterizata ca
find non-exclusiva.

Non-exclusivitatea este indicatd in mod traditional ca o
caracteristica a bunurilor publice. Cu toate acestea, la
momentul actual ea poate fi definita tehnic (anumiti
indivizi pot fi exclusi de la consum). Astfel de modificari
vin adesea ca rezultat al schimbarii tehnologiilor. De
exemplu, televiziunea prin cablu permite colectarea
eficienta si selectiva de taxe pentru urmarirea anumitor
programe, dupa cum aparitia computerelor a condus la
diminuarea semnificativa a costului colectarii anumitor
taxe, astfel incat astazi a devenit posibila perceperea
unor tarife mai ridicate pentru orele de varf, precum si
a unor taxe diferentiate in functie de ora, vehicul etc.
(Stiglitz, 1997).

intr-un astfel de caz, se recomanda analiza oportunitétii
si utilitatii excluderii de la consum prin pret, daca
excluderea unui consumator suplimentar nu reduce
beneficiul general asociat consumului respectivului bun.
In situatia unui consum non-rival, cu cost marginal zero
pentru consumul unei unitati suplimentare, este atins
optimul Pareto daca se permite consumul de catre toti
consumatorii al caror beneficiu este mai mare decat
zero. In acest caz, excluderea este posibila din punct de
vedere tehnic, dar conduce la pierderea beneficiului,
dupa cum se ilustreaza in Figura 1:
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Figura 1. Exemplu de bun pentru care excluderea este tehnic posibila, insa nu si oportuna

| capacitatea
taxa podului
cost D,
marginal
D, cost marginal
(beneficiu negativ)
p

Qe On

numar de traversari

Sursa: Maly,1998

Din punct de vedere tehnic, se poate percepe o taxa
pentru traversarea unui pod insa, daca capacitatea
podului este suficienta (cerere Dy), restrictionarea
numarului de traversari nu este dezirabila. Cu toate
acestea, daca se introduce taxa p, suprafata situata sub
curba cererii D4, delimitata pe axa absciselor de
intervalul <Qe, Qm>, va reprezenta pierderea beneficiului.
Cererea n exces fata de capacitatea podului va
conduce la beneficii negative, beneficiul consumatorilor
va descreste (efectul de congestie, manifestat de
exemplu prin cresterea timpului calatoriei). in acest
moment intervine rivalitatea in consum, iar pretul de
piata ar putea regla numarul de traversari (Maly, 1998).

Masurarea si evaluarea beneficiilor in furnizarea de
servicii publice este dificila, Tn principal datorita
cuantificarii output-urilor si rezultatelor. Masurarea
eficientei in serviciile publice reprezintd in mod special o
provocare, acestea fiind adesea furnizate fara o plata
directa din partea consumatorilor, sau la un pret
subventionat. Din acest motiv, masurarea eficientei gi
performantei sectorului public a tins intotdeauna spre

Nr. 4(136)/2016

marginalizarea iesirilor si rezultatelor, accentul fiind pus
exclusiv pe volumul intrarilor. Cu toate acestea, o astfel
de abordare este depasita, la momentul actual fiind
disponibile multiple modalitati de masurare a output-
urilor si eficientei in sectorul public (Benco si Kuvikova,
2011).

Masurarea eficientei in furnizarea de bunuri gi servicii
publice se bazeaza pe o gama larga de metode input-
output. Analiza cost beneficiu — ACB reprezinta probabil
cea mai adecvata metoda de masurare pentru sectorul
public si proiectele publice. Metoda se bazeaza pe
compararea tuturor costurilor si beneficiilor considerate,
asociate unui proiect, indiferent de purtatorul/destinatarul
acestora, motiv pentru care este denumita si forma
sociala a analizei cost-beneficiu, cu input-uri si output-uri
masurate in unitati valorice. Prin beneficii se intelege
orice crestere a utilitatii, iar prin costuri orice descrestere
a acesteia. Metoda poate fi definita si ca un set de
metode practice de definire a alegerii optime, in
domeniul economiei publice, respectand criteriul
maximizarii profitabilitatii nete. Toate costurile i
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beneficiile avute in vedere sunt exprimate, direct sau
indirect, in termeni monetari.

Identificarea si cuantificarea costului total al unui anumit
program (bun) public nu sunt ugoare, ntrucat masurarea
trebuie efectuata la mai multe niveluri i in mai multe
moduri. Analog, identificarea si cuantificarea beneficiilor
(utilitatii) sunt relativ dificile, ca urmare a diversitatii
acestora si, in anumite cazuri, a masurabilitaii limitate.
Beneficiile reprezinta satisfactia insumata a indivizilor
sau grupurilor de indivizi, carora le este furnizat un
anumit program (bun) public. in acest context, aplicarea
metodei ACB este legata de abilitatea de a defini
costurile si beneficiile generale si de posibilitatea de
evaluare a acestora, preferabil in termeni monetari,
pentru cresterea comparabilitatii.

Intrucat costurile si beneficiile nu se inregistreaza in
acelasi timp, ci sunt de regula repartizate de-a lungul
mai multor ani, ele trebuie actualizate. Factorul de
actualizare va fi cu atat mai scazut, cu cat un beneficiu
este generat mai tarziu. Valoarea actualizata va creste
pe parcursul anului, ctre valoarea din viitor, in functie
de rata dobanzii:

FV=PV*(1+r), (1
unde:
PV - valoare actualizata,
FV - valoare din viitor,
r — rata dobanzii.
Tn anul n, valoarea din viitor este exprimati ca:

FV=PV*(1+n)n, (2)
unde;

n — numarul de ani pentru care un program (bun) public
genereaza un beneficiu

Ulterior, se va compara beneficiul costurilor si
beneficiilor deja definite i cuantificate:

T
— Ct
Zﬂ T (3)

t — intervalul de timp,

unde;

T — orizontul de timp in care un proiect (bun) public isi
finalizeaza durata economica de viata,
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Bt — beneficiul in intervalul de timp t;
Ct — costul in intervalul de timp t;
r — rata dobanzii.

Din ecuatia de mai sus, rezulta ca proiectul (bunul)
public este benefic din punct de vedere economic, daca
valoarea actualizata a beneficiilor depaseste valoarea
actualizata a costurilor. Impactul cantitatii furnizate g din
bunul public asupra unei entitati economice poate fi
exprimat ca CV (variatie compensatorie), care reprezinta
unitatea de bunastare, modificarea beneficiului unui
membru al societatii, sau cuantificarea fluxurilor care
s-ar produce daca oferta sau cererea unui membru al
societatii se modifica, in conditiile in care volumul curent
al beneficiilor ramane neschimbat.

Tn aceste conditii, modificarea nivelului total de
bunastare pate fi exprimata dupa cum urmeaza:

AW(Aqg) =w1CV 1 (Ag) +w2CV 2 (g) + ... + wnCV n (Aqg),

(4)
unde:

CVe — variatia compensatorie indusa de modificarea
disponibilitatii unui anumit bun q, apartinand
entitatii e

We — ponderarea unui numar de n variatii compensatorii
individuale, cu impact asupra functiei bunastarii

Furnizarea de bunuri publice reprezinta unul din
instrumentele de multiplicare a cheltuielilor
guvernamentale. Acest caz se refera la o crestere in
nivelul PIB, in baza cregterii cu o unitate monetara a
valorii bunurilor publice furnizate de catre guvern.
Achizitia initiala de bunuri publice de catre guvern
declangeaza o migcare in lant a costurilor, astfel incét
cresterea cheltuielilor guvernamentale cu o unitate
monetara va avea acelagi efect ca si cresterea
investitiilor cu o unitate monetara.

Daca populatia consuma r din fiecare unitate monetara
suplimentara, lantul multiplicator general va avea
urmatoarea forma:

1+r+r2+ ... =11-r=11-MPC = 1/1-MPS )

unde:
MPC - inclinatia marginala spre consum
MPS - inclinatia marginala spre economisire
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Cu toate acestea, multiplicatorul actioneaza in ambele
sensuri. Diminuarea de catre guvern a furnizarii de
bunuri publice va conduce la o descrestere a PIB
echivalenta cu efectul de multiplicare, in conditiile in
care fiscalitatea i alte influente sunt mentinute la nivel
constant (ceteris paribus). Acesta este un aspect demn
de a fi luat in considerare la aplicarea unor politici fiscale
restrictive si reducerea cheltuielilor cu bunuri publice.

Existd numeroase alte aspecte importante, in afara
costului marginal zero al consumului, cum ar fi teama
fata de o inegalitate accentuatd in nivelul veniturilor. In
astfel de conditii, limitarea consumului este considerata
indezirabila social, intrucat indivizii cu o stare materiala
mai putin buna nu si-ar permite consumul. Din acest
motiv, bunurile considerate publice includ asistenta
medicala sau locuintele cu chirie reglementatd, chiar i
daca costul marginal al furnizarii de astfel de bunuri cu
certitudine nu este nici diferit de zero si nici neglijabil. Cu
privire la cele de mai sus, A. Hirshmann (1981)
considera ca modificarea consumului de bunuri publice
se produce si ca urmare a schimbarii preferintelor
consumatorilor. El a demonstrat c& in istorie au existat
variatii periodice in favoarea uneia sau alteia din cele
doud modalitati de furnizare de bunuri - privata sau
publica. Atunci cdnd consumatorii descopera ca bunurile
private nu ii satisfac pe deplin, se vor indrepta in mai
mare masura spre bunuri publice. Cu toate acestea,
adesea agteptarile lor nu sunt indeplinite nici in sectorul
public, consumatorii revenind, in consecinta, la bunurile
private, dupa o anumita perioada.

Conceptul de bunuri publice a fost definit in maniera
similara de catre Hyman (1990), ale carui preocupari au
vizat mai degraba relatia dintre non-exclusivitate si non-
rivalitate. Non-rivalitatea reprezinta in mod special o
caracteristica a bunurilor publice pure, in cazul carora
calitatea este indivizibila. Consumul de cétre un utilizator
nu afecteaza posibilitatea altui utilizator de a consuma
bunul, respectiv diminuarea fizica a bunului nu este
posibila. In acelasi timp, Bénard (1990) distinge doua
caracteristici ale unui bun: modul de alocare si modul de
consum. Conform criteriilor institutionale, Bénard
clasifica bunurile ca bunuri de piata, bunuri de piata
impure si bunuri non-piata. Criteriul de diferentiere intre
cele trei tipuri de bunuri este dat de prezenta si
caracteristicile pretului de piata ca mecanism de alocare.
Pretul bunurilor de piata (dominante in economiile mixte)
este rezultatul interactiunii dintre oferta si cerere. In
cazul clasificarii institutionale, este importanta decizia
politicd asupra modului de furnizare a bunurilor. In
principiu, se poate decide furnizarea oricarui bun intr-un
mod non-piata, sau se poate interveni direct sau indirect

Nr. 4(136)/2016

asupra pretului si disponibilitatii bunului. Astfel de
interventii guvernamentale pot viza atét promovarea, cat
si descurajarea consumului. Cu alte cuvinte, este vorba
despre modul in care bunul ajunge la consumator, care
poate fi determinat si prin alte metode decat
instrumentele de pret, cum ar fi deciziile politice sau
legislatia.

Existenta bunurilor publice reprezinta unul dintre indiciile
esecului de piata. Sistemul de piata, adica mediul
competitiv, se caracterizeaza prin faptul ca persoanele
juridice si fizice decid asupra productiei, consumului gi
alocarii de fonduri private. Daca sectorul privat nu este
capabil sa furnizeze anumite servicii, intrucat acestea nu
genereaza profit, acele servicii trebuie furnizate de catre
stat si autoritatile teritoriale (respectiv administratia
publica), fapt denumit ,activitate de alocare”. Furnizarea
unor astfel de servicii (bunuri) publice, denumite pure
sau mixte, intra in responsabilitatea autoritatilor publice
de la nivel national, regional i local. Aria de competente
este stabilita prin lege si include administratia publica
propriu-zisa, educatia, asistenta medicala, serviciile
sociale, locuintele sociale, justitia, politia, armata, cultura
si conservarea patrimoniului, educatia fizica si sportul,
stiinta si cercetarea, transportul public, comunicatiile,
sistemele de informare si mass-media, managementul
apelor —inclusiv reglarea cursurilor de apa si alte
activitati — protectia mediului i chiar managementul
energiei (Pekova, Pilny si Jetmar, 2008).

Criteriul economic are in vedere atat modul in care
bunurile sunt consumate, cat si ceea ce se intdmpla cu
beneficiile generate prin consumul bunurilor. Bunurile
sunt clasificate in bunuri pur publice (mai specific, pur
colective), mixte si private. McKenzie si Tullock (1978)
considerau ca bunurile publice sunt acele bunuri in cazul
carora beneficiile asociate consumului sunt impartasite
de un anumit grup (cum ar fi locuitorii unei tari, regiuni,
oras etc.), luat ca intreg, in conditiile in care bunul este
furnizat catre sau consumat de o singura persoana.
Pentru ilustrare pot fi mentionate apararea nationala si
administratia publica eficienta la nivel national, precum si
serviciile de avertizare prin faruri, iluminarea stradala
sau intersectiile semnalizate - in mod traditional indicate
ca exemple la nivel local. Desi clasificarea criteriilor in
economice i institutionale este clara si logica,
reprezentarea schematica a acesteia prezintd o anumita
problema. Atat practica, cét si lucrarile de economie,
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adesea nu fac distinctia intre ,non-piata” si public; mai

specific, termenul ,bunuri non-piata” in general nu este
utilizat.

Cele de mai sus au fost dezvoltate si rafinate printr-o
nota a lui Maly (1998), anterior prezentata de Sandler
(1977), legata de faptul ca doar un numar restrans de
bunuri publice sunt pur publice, respectiv indeplinesc
simultan si cumulativ conditiile de non-exclusivitate i
non-rivalitate. De exemplu, daca armata este
concentrata in nord, populatia din sud nu va fi protejata
in egald masura cu cea din nord. Chiar si frecvent
amintitele faruri erau de regula operate in trecut de
sectorul privat. Din acest motiv, se pare ca bunurile
publice pure ale lui Samuelson joaca un rol important
mai degraba ca unul dintre polii intre care se
inregistreaza un numar ridicat de bunuri mixte existente,
reale.

Se pune astfel intrebarea cum se clasifica aceste bunuri
observabile. Una dintre numeroasele abordari posibile
este de raportare la caracteristicile bunurilor publice.
Clasificarea va lua forma prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Clasificarea schematica a bunurilor

Consum exclusiv non-exclusiv
rival A B
non-rival C D

Sursa: Autor, 2016.

Bunurile publice pure sunt reprezentate de categoria D.
Categoria A reuneste bunurile private pure. Bunurile
incluse in categoria B prezinta rivalitate in consum, dar
excluderea este dificila sau imposibila, un exemplu
potrivit fiind cel al resurselor cu acces liber. Cazul
contrar apartine categoriei C. Aceste bunuri sunt non-
rivale, desi excluderea de la consum este posibila. Daca
capacitatea nu a fost epuizata, traversarea podului de
catre nca un vehicul nu diminueaza beneficiul altora; cu
toate acestea, excluderea poate fi realizata relativ usor,
prin introducerea unei taxe. Acelasi rationament se
aplica spectacolelor de teatru, piscinelor etc. In astfel de
cazuri, se poate apela la mecanismul pietei, cu toate ca
poate conduce la ineficientd, ceea ce nu inseamna ca in
toate aceste cazuri esecul pietei poate fi remediat doar
prin interventia statului. Astfel de bunuri pot fi furnizate in
mod eficient si printr-o interventie privata. Teoria
cluburilor elaborata de Buchanan (1965) serveste ca cel
mai bun exemplu: teoria determina conditiile pentru
producerea optima a a bunurilor din categoria C,
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acestea fiind obtinute in cadrul unui grup de
consumatori.

in functie de modul de distribuire si redistribuire a
bunurilor publice, putem clasifica in principiu bunurile
publice in pur publice si mixte. Consumul bunurilor pur
publice este automat prin natura lor, acestea fiind bunuri
de consum pur colectiv (ex. armata). Caracteristicile lor
includ indeosebi imposibilitatea de a determina cu
exactitate partea unui individ in consumul unui anumit
bun public, precum si imposibilitatea de a opri un individ
de la a consuma bunul (adica individul nu poate fi exclus
de la consum). Aceasta caracteristica poarta denumirea
de indivizibilitate a consumului, care conduce la non-
exclusivitate si este asociata non-rivalitatii (adica non-
competitivitatii) in randul consumatorilor sau utilizatorulor
unui bun public.

Calitatea unui bun public este indivizibild. Consumul unui
bun sau serviciu de catre un utilizator nu afecteaza
posibilitatea altor utilizatori de la a-I consuma. Cu toate
acestea, consumul excesiv al unui bun poate conduce la
descresterea calitatii sale pentru toti utilizatorii. Un
exemplu in acest sens este congestia unui drum (de aici
efectul de congestie), care are ca rezultat ingreunarea
traficului si alte aspecte similare.

Masurarea consumului unui bun public pur si
determinarea cotelor individuale de consum, respectiv
determinarea nivelului unei ,taxe pe utilizator”,
perceputa pentru un bun sau serviciu, nu este posibila.
In acelasi timp, costul marginal al consumului unui
astfel de bun este zero, sau aproape zero. Pe aceste
considerente, Stiglitz sustinea ca reducerea
consumului unui astfel de bun este atat ineficientd, cat
si indezirabila din punct de vedere social. Un exemplu
ar fi introducerea unei taxe pentru traversarea unui
pod. In acest caz, introducerea unei taxe este tehnic
posibila, insa costul marginal (pana la capacitatea
maxima a podului) a unui autovehicul suplimentar care
traverseaza podul este zero. Perceperea taxei ar
conduce doar la diminuarea beneficiului social general,
intrucét o parte a soferilor ar ocoli podul,
congestionand soselele locale.

Asemenea bunurilor publice pure, bunurile mixte sunt de
natura bunurilor de consum colectiv. Beneficiul adus de
consumul unui astfel de bun este individual. Spre
deosebire de cazul bunurilor publice, de cele mai multe
ori cota exacta de consum care revine unui consumator
poate fi determinata, ceea ce face posibila determinarea
unui tip de ,taxa pe utilizator’, aferenta consumului. Din
nou apare in discutie termenul de ,calator clandestin”,
respectiv 0 persoana care consuma si utilizeaza un
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serviciu sau un bun fara a plati. Cu toate acestea,
calitatea (sau standardul) este indivizibila. De exemplu,
cu cét o clasa va avea mai multi elevi, cu atat calitatea
actului educational va fi mai scazuta (in comparatie cu o
clasa cu mai putini elevi).

In functie de modul de consum, bunurile mixte pot fi
clasificate si in bunuri de consum optional sau
obligatoriu. In cazul consumului optional, consumatorii
pot decide daca doresc sau nu sa utilizeze serviciul; ei
dispun de o alternativa. De exemplu, pot alege unitatea
medicala sau de invatdmant preferatd, pot opta pentru a
folosi transportul in comun sau nu, ori ce serviciu social
vor utiliza. Situatia este alta in cazul serviciilor obligatorii.
Aici, statul (respectiv adminsitratia publica) stabileste
anumite reguli, determinand astfel modul in care
consumatorii vor utiliza un anumit bun. Un exemplu in
acest sens este dat de sistemul de educatie primara,
care are o durata obligatorie, 0 anumita forma etc.

Dupa cum precizam mai sus, reglementarea legala a
bunurilor publice a fost introdusa doar la 1 ianuarie 2014
in noul cod civil. Anterior acestei date, Legea procedurii
administrative facea referire doar la ,uzul public’.
Problema uzului public este tratata atat de dreptul public,
cét si de cel privat, reprezentand o zona de granita intre
cele doud. Prin uz public se intelege utilizarea unor
bunuri materiale general accesibile, in conformitate cu
destinatia acestora, de catre un numar nelimitat de
persoane.

In functie de crearea posibilittii de folosinta publica,
deosebim doua tipuri de uz public: general si special.
Utilizarea generala si utilizarea speciala sunt de natura
publica — utilizarea specifica a unui bun material destinat
uzului public nu este afectata de exprimarea vointei
proprietarului (Hendrych, 2009). In plus, utilizatorul
trebuie sa foloseasca bunul de aga maniera incat sa nu
fie exclusa utilizarea de catre alte persoane (chiar
potentiale). Utilizarea care poate limita alti utilizatori, in
altd masura decat cea obignuita, va fi considerata fie
utilizare speciala, fie comportament interzis.

Posibilitatea legala de a utiliza in maniera generala este
data prin lege. Continutul sau poate fi determinat pozitiv,
sau poate fi derivat din diverse restrictii de drept public
privind protectia intereselor, de natura intereselor
speciale Tn termeni de utilizare. Alternativ, uzul general
poate sa nu fie specificat deloc intr-o reglementare
legala. In acest caz, se poate concluziona ca o astfel de
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utilizare va fi de regula data de destinatia fiecarui bun
material, determinata prin natura sa. De exemplu,
utilizatorii unui drum sunt, inter alia, obligati sa isi
adapteze comportamentul la conditiile constructive i
tehnice ale acestuia. Ei trebuie sa@ manifeste
consideratie si sa fie disciplinati, pentru a nu pune in
pericol viata, sanatatea sau proprietatea altor persoane
(respectiv altor utilizatori ai drumului).

Crearea posibilitatii legale de utilizare generala, pentru
un anumit utilizator, nu este legata in niciun fel de
exprimarea vointei oricarui executor administrativ public,
respectiv de nicio actiune administrativa.

Spre deosebire de aceasta, permisiunea de utilizare
speciala pentru un anumit utilizator este acordata
printr-un act administrativ, emis de autoritatea
administrativa competenta, ea fiind adresata intotdeauna
unui anumit utilizator — destinatarul actului. Continutul
utilizarii speciale deriva de cele mai multe ori din actul
administrativ respectiv, care de regula este de natura
unei autorizatii. Aceasta defineste modul si durata
utilizarii speciale; legea poate la randul séu preciza
moduri — conditii de utilizare speciala.

Uzul public se refera la bunuri materiale — atat naturale,
cét si create de om, cum ar fi apa, drumurile, spatiile
publice, peisajele naturale, padurile, anumite tipuri de
energie, frecventele radio etc. De exemplu, spatiile
publice includ scuaruri, strazi, piete, trotuare, parcuri gi
alte zone accesibile oricui, fara restrictii, adica destinate
uzului general, fara a se tine cont de forma de proprietate
a zonei. Definitia unui spatiu public (dupa cum se poate
vedea), consta in definitia demonstrativa a unui spatiu
public, cu conditia ,accesibilitatii universale, fara
restrictie”. Dat fiind c& un act juridic trebuie sa fie precis,
spatiul in cauza va fi identificat cat de exact posibil prin
reglementarea legala, respectiv locatia trebuie indicata cu
precizie, fard a 1asa loc pentru interpretari. Spatiul este
astfel definit, indiferent de forma de proprietate asupra
locatiei fixe a spatiului public. Pe aceste considerente,
desemnarea unei proprietati private ca spatiu public,
printr-un act normativ al administratiei locale, in general cu
caracter obligatoriu, nu poate fi considerata echivalenta
exproprierii, sau restrangerii fortate a dreptului de
proprietate, in sensul conferit de Carta Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale.

Uzul public poate fi agadar aplicat bunurilor materiale
aflate in proprietate privata. Acestea pot include parti ale
unor spatii publice, cum ar fi dreptul de a traversa un
pasaj, fara obligatia de a crea o anume facilitate in acest
sens. In astfel de cazuri, uzul public poate fi restrictionat
intr-o anumita masura (in special in termeni de timp -
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utilizarea publica a pasajelor poate sa nu fie posibila in
timpul noptii etc). In cazul anumitor bunuri materiale,
proprietarul este complet irelevant. Utilizarea generala a
padurilor se aplica padurilor aflate atat in proprietatea
statului, sau a municipalitatii, cat si in proprietate privata
(Hendrych, 2009). De exemplu, oricine are dreptul de a
intra intr-o padure, pe risc propriu, de a culege fructe de
padure si de a aduna crengi uscate cazute la pamant,
pentru uz personal. In desfagurarea acestor activitatj,
exista totusi obligatia de a nu deteriora padurea, de a nu
afecta mediul forestier, precum si de a urma instructiunile
proprietarului, sau concesionarului padurii si a persona-
lului acestuia. Legislatia in vigoare reglementeaza, de
asemenea, si accesul in zona rurala. Oricine are dreptul
de a traversa terenuri aflate in proprietatea sau con-
cesiunea statului, municipalitatii sau a unei alte persoane
juridice, atét timp cat nu aduce prejudicii proprietatii, ori
sanatatii unei alte persoane si nu afecteaza dreptul de
protectie a drepturilor personale sau de vecinatate. In
exercitarea unui astfel de drept, vor fi respectate
prevederile legale si interesele legitime ale proprietarului
sau concesionarului terenului. Terenurile arabile, fanetele
si pasunile sunt excluse din sfera acestor drepturi, in
perioada in care pot fi aduse pagube suprafetei terenului
sau solului, ori in perioada pasunatului.

Cercetarea istorica a ilustrat existenta bunurilor publice
prin exemple. Farurile salveaza atat vieti, cat si marfuri
transportate, astfel incat furnizarea cu titlu gratuit a
serviciilor de semnalizare cu faruri este foarte eficace,
intrucét atentionarea unui vapor asupra unui pericol
costa la fel de mult ca atentionarea altui vapor
(Samuelson, 2010).

Tn momentul in care economistul britanic Coase (1974) a
prezentat istoria farurilor in Anglia si Tara Galilor,
aratand ca acestea erau operate de entitati private,
perceptia originara asupra farurilor ca bunuri publice s-a
schimbat intr-o anumita masura. Coase a descoperit ca
farurile englezesti erau operate sub licente acordate de
rege, fiind finantate prin ,taxe de far”, percepute de
guvern vapoarelor care utilizau porturi din vecinatate.
Contrar opiniei altor economisti, Coase a ajuns la
concluzia ca serviciul de semnalizare prin faruri poate fi
furnizat si de o entitate privata. intr-un astfel de caz,
observam ca, daca furnizarea unui bun public poate fi
asociata unui alt bun sau serviciu, iar guvernul confera
dreptul de a colecta taxe unor entitati private, poate
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exista 0 modalitate alternativé de finantare a unui bun
public (Ochrana, 2011).

In prezent, bunurile publice sunt in mod covarsitor
finantate din fonduri publice, existenta lor independenta
fundamentandu-se pe existenta finantelor publice,
precum si pe abilitatea statului de a aloca resurse.
Aceasta nu inseamna insa ca bunurile publice sunt
finantate doar din astfel de surse. O alta cale de
furnizare a bunurilor publice este prin intermediul
organizatiilor non-profit, infiintate in acest scop de stat
sau de unitati autonome locale, respectiv municipalitati
sau regiuni. Acest mod de finantare este aplicat in cazul
unui mediu non-competitiv, in care nu se poate selecta
un furnizor, daca monopolul unei intreprinderi private
este indezirabil, sau in cazul serviciilor esentiale, pentru
care se prefera forma bunurilor publice, intrucat trebuie
asigurat un nivel absolut de fiabilitate (ex. educatia).

In cazul bunurilor publice, sunt esentiale atat tipul de
autoritate publica, cat si tipul de fonduri publice implicate
in finantare. Bugetul de Stat (prin Ministerul
Transporturilor) este utilizat pentru a finanta, de
exemplu, lucrari de constructii gi reparatii de sosele; spre
deosebire de acestea, constructia si reparatia drumurilor
clasa | sunt finantate de unitati teritoriale autonome
superioare (regiuni). Acelasi sistem se aplica si cu privire
la finantarea universitatilor publice, scolilor secundare’ si
scolilor primare?. Universitatile publice sunt finantate de
la Bugetul de Stat, prin Ministerul Educatiei, Tineretului
si Sporturilor, gcolile superioare sunt finantate din
bugetele unitatilor teritoriale autonome superioare, iar
scolile primare din bugetele unitatilor teritoriale
autonome locale (municipalitati).

Aceastd metoda de finantare se aplica si in cazurile in
care nu se poate identifica (de exemplu printr-o
procedura de selectie) o persoana fizica sau juridica
privata, dispusa sa furnizeze cetatenilor astfel de bunuri
publice (Pospisil, 2013).

Bunurile publice sunt de asemenea furnizate prin
intreprinderi de stat si municipale, in special in situatiile
in care acestea cu greu pot fi clasificate ca bunuri de
piatd — ,bunurile semi-piatd”, la care furnizarea de catre
piatd este un esec (un exemplu in acest sens fiind
generarea de energie termica, sau intretinerea spatiilor

verzi) (Streckovéd, 1997). Ca alte modalitéti de finantare

T N.t. Aproximativ echivalent ca durata ciclului liceal in Roménia
2 N.t. Aproximativ echivalent ca duratd ciclurilor primar si
gimnazial in Romania
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pot fi mentionate forma joint venture, de exemplu intre
doua municipalitati (micro-regiuni, asocieri voluntare
intre regiuni), ori intre 0 municipalitate si sectorul privat,
finantarea prin contracte incheiate cu sectorul privat
intr-un mediu competitiv, in baza unei proceduri de
selectie, sau finantarea prin sectorul civil, reprezentat
de organizatii de beneficiu public.

Pentru furnizarea diferitelor bunuri publice catre
populatie, administratia publica de la diferite niveluri
infiinteaz& organizatii, care opereaza in principal in
sistem non-profit — acestea incluzand organizatii
subventionate, organizatii de caritate i componente
organizationale ale statului, municipiilor si regiunilor.
Furnizarea de bunuri publice devine descentralizata, pe
masura ce statul deleaga responsabilitatea pentru
furnizarea anumitor bunuri publice catre nivelurile
individuale de administratie teritoriala.

Bunurile publice sunt considerate un esec al pietei,
reprezentand cel mai frecvent tip de astfel de esec din
economie. Impactul lor la nivelul intregii societati este de
netagaduit, iar participarea si rolul statului sau al
componentelor sale, ca principal furnizor de bunuri
publice, a fost permanent si incontestabil incepand din
anii 30. Anterior acestei perioade, cheltuielile publice
erau directionate in principal catre aparare si politica
externd insa, dupa criza din anii ‘30, activittile statului
s-au concentrat in principal asupra sectorului public,
furnizarea de bunuri si servicii publice si zona sociala,
fapt care s-a reflectat si in gradul de redistribuire a
resurselor alocate, crescator de-a lungul secolului XX.

La alocarea resurselor si furnizarea ulterioara de bunuri

publice societatea, reprezentata de guvern, trebuie sa

decida:

o ce tipuri de bunuri publice vor fi furnizate de fiecare
nivel al administratiei publice;

e ce cantitate dintr-un anumit bun public va fi furnizata,
sau care este populatia totala pentru care va fi
furnizat un anumit bun public, astfel incat sa se
realizeze ,economii din impartirea costurilor” gi
totodata sa se minimizeze pierderea efectului, pentru
bunuri publice furnizate centralizat;

¢ la ce standard pot fi furnizate bunurile publice, dat
fiind volumul limitat al fondurilor publice.
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Bunurile mixte — adica acelea care sunt ireductibile i
exclusive, sau reductibile si non-exclusive — pot fi si sunt
de natura divizibila (in anumite cazuri) si de natura
indivizibila (in alte cazuri). Acolo unde evaluarea
(cuantificarea) consumului unui bun mixt este posibila,
va fi posibila si determinarea unei taxe de utilizator pe
unitatea de consum a unui astfel de bun. In acest caz,
consumul acestora este:

 optional — indivizii pot decide independent daca vor

utiliza sau nu bunul public (transportul in comun).
Astfel de bunuri sunt furnizate populatiei in schimbul
unei taxe de utilizator, care este modificata prin pret,
intrucat bunurile mixte nu tranziteaza piata. Nu sunt
furnizate pentru obtinerea unui profit gi, din acest
motiv, sunt distribuite utilizatorilor in schimbul unei
taxe de utilizator calculata pe o baza non-profit; sau

e mandatat de catre stat (prin lege) — valabil in
principal in cazul bunurilor preferentiale, cum ar fi
educatia de baza. Finantarea acestora implica
fonduri publice. Astfel de bunuri sunt finantate in
principal din impozite, prin utilizarea relatiilor de
redistribuire, in cadrul sistemului de bugete publice,
fiind uneori denumite si servicii de redistribuire sau
bunuri (publice sau mixte) redistribuite.

Trasatura definitorie a bunurilor publice (si mixte) este
data mai degraba de natura consumului lor, decat de
natura modului lor de productie sau finantare. Consumul
de ,bunuri publice pure” este complet ireductibil intre
consumatorii individuali, excluderea de la consum prin
mecanismul pretului fiind dificila. Faptul ca aceste bunuri
sunt consumate de toti consumatorii in acelasi timp si in
mod agregat ne permite s& concluziondm ca, prin
consumul de catre un utilizator, consumul de catre
ceilalti utilizatori nu este diminuat. Costul marginal al
producerii unei unitati suplimentare din bunul public i al
consumului acesteia este astfel zero. Aceasta caracte-
risticd conduce in mod logic la absenta interesului
sectorului privat pentru producerea unor astfel de bunuri,
precum si la efortul consumatorilor de a participa la
alocarea fondurilor pentru finantarea acestora.
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