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Rezumat 

În regiunea Republicii Cehe, furnizarea bunurilor publice 
reprezint  una dintre cele mai semnificative activit i ale 
statului, cu efecte la nivelul întregii societ i. Din aceste 
considerente, dezbaterea structurii i a nivelului 
bugetelor publice este legitim  i continu  în întreaga 
societate. Principalele teorii fiscale privesc bunurile 
publice ca pe un e ec al echilibrului de pia , 
considerându-le similare externalit ilor pozitive. În cazul 
lor, activitatea statului aduce beneficii unor entit i care 
nu sunt implicate în aceast  activitate i nici nu pl tesc 
în mod direct un pre  corespunz tor. Între principalele 
caracteristici ale acestor bunuri se înscriu caracterul 
ireductibil al volumului lor în societate, non-excluziunea 
i non-rivalitatea. Exist  anumite bunuri situate între cele 

pur private i cele pur publice, care, în diferite propor ii, 
prezint  ambele elemente. La momentul actual, 
majoritatea bunurilor furnizate de sectorul public sunt de 
o astfel de natur ; ca rezultat, în analiza bunurilor 
publice, forma de alocare i redistribuirea ulterioar  a 
resurselor este esen ial . Prezenta lucrare analizeaz  
bunurile publice în Republica Ceh  din perspectiv  
economic  i legal , inclusiv sub aspectul eficien ei 
acestora i a beneficiilor la nivelul întregii societ i, prin 
utilizarea analizei cost beneficiu.  

 Cuvinte-cheie: Bunuri publice, economie public , 
beneficiu, eficien , problema c l torului clandestin, 
analiz  cost beneficiu, Republica Ceh   

Clasificare JEL: E61, E62. 
 
 

V  rug m s  cita i acest articol astfel: 
Pospíšil, R. (2016), The macroeconomic analysis of public goods 
and their influence in the region of Czech Republic, Audit 
Financiar, vol. XIV, no. 4(136)/2016, pp. 444-454, DOI: 10.20869/ 
AUDITF/2016/136/444. 

Link permanent pentru acest document: 
http://dx.doi.org/10.20869/AUDITF/2016/136/444. 



Analiza macroeconomic  a bunurilor publice i influen a acestora în regiunea Republicii Cehe    

Nr. 4(136)/2016 389

Introducere 
Pân  de curând, conceptul de bunuri i servicii publice 
nu dispunea de o defini ie explicit  în dreptul  
Republicii Cehe. Legea procedurii administrative se 
rezuma la a face referin  la conceptul de utilizare 
public , pe care îl vom aborda în cuprinsul lucr rii. Atât 
actul normativ sus-numit, cât i alte surse (Hendrych, 
2009) permiteau doar intuirea defini iei legale i 
economice a bunurilor publice (colective), ori a 
„bunurilor de consum colectiv”, în Republica Ceh . 
Aceast  situa ie s-a schimbat din 1 ianuarie 2014, data 
intr rii în vigoare a Codului Civil, care îns  se rezum  
la a specifica laconic faptul c  un lucru menit a fi de uz 
general este public (respectiv bun public). Din aceste 
considerente, este evident faptul c , în termeni de 
con inut i scop, defini ia nu surprinde esen a 
economic  a bunurilor publice.  

Una din primele defini ii ale bunurilor colective se 
reg se te în teoria neoclasic  a echilibrului i a 
optimului Pareto (Pareto i Schwier, 1927), care 
trateaz  în principal alocarea optim  a resurselor i 
redistribuirea ulterioar  a acestora asupra bunurilor 
colective financiare. În perioada postbelic  au fost 
publicate bine-cunoscutele lucr ri ale lui Wicksell 
(1964) i Lindhal (1964), care aveau în vedere o 
„abordare integral ” a tuturor func iilor sectorului public 
(respectiv func iile de alocare, distribuire, redistribuire, 
stimulare, control i emisiune), respectiv a întregului 
lan  de activit i, de la impozitare i pân  la utilizarea 
ulterioar  a unui bun sau serviciu public (Mikušová-
Meri ková i Stejskal, 2014). Alte lucr ri bine-
cunoscute în Republica Ceh  sunt lucr rile de 
pionierat ale lui Musgrave, axate pe aspecte privind 
echilibrul general walrasian i optimul general 
(Musgrave, 1959; Musgrave, 1994), care reprezint  un 
alt impuls pentru dezvoltarea teoriei bunurilor de 
consum colectiv. Teoria procesului decizional colectiv, 
cu privire la alocarea taxelor i impozitelor i 
redistribuirea ulterioar , a fost abordat  de Bowen 
(1943). Toate acestea, al turi de numeroase alte 
lucr ri, au avut ca rezultat formularea unei solu ii la 
problema procesului decizional colectiv, cunoscut  ca 
„teoria alegerii publice”, formulat  de Arrow (1963), 
Buchanan, Tullock i al ii (Buchanan i Tullock, 1962). 

De cele mai multe ori, astfel de teorii se bazeaz  pe o 
gândire economic  liberal , orientat  spre pia , care 
nu promoveaz  interven ia statului în economie. Cu 

toate acestea, este admis  necesitatea unor astfel de 
interven ii, sub forma aloc rii fondurilor publice i a 
finan rii bunurilor publice, specifice în termeni de 
obiectiv, mod de creare, finan are i utilizare i care 
astfel nu pot fi produse într-un mediu exclusiv de pia . 
Pia a liber  e ueaz  în cazul bunurilor publice; din 
aceste considerente, statul are responsabilitatea 
asumat  de a furniza astfel de bunuri pentru întreaga 
societate. Redistribuirea, ca rezultat al alegerii politice, 
este cel mai adesea caracterizat  printr-un nivel mai 
ridicat sau mai sc zut de ineficien , justificat prin 
nevoia de a avea în vedere efectele inegalit ii 
veniturilor, problema c l torului clandestin, sau 
considerente politice din domeniul social.  

Motivele acestei ineficien e includ aspecte privind 
evaluarea beneficiului ex-post pentru consumatorii 
bunurilor colective sau ale valorii acestora. În plus, 
conceptul de baz  al economiei neoclasice se afl  
adesea în contradic ie cu realitatea observat  
(Mikušová-Meri ková i Stejskal, 2014). Concluziile 
teoriilor economice neoclasice nu sunt în mod necesar 
universal valabile, dat fiind faptul c  acestea nu in 
cont de elementele comportamentale ale problemelor 
economice analizate (Mises, 2006). 

Un alt autor care a abordat conceptul de bunuri publice 
a fost Samuelson, în lucrarea Teoria pur  a 
cheltuielilor publice (1954). Bunurile publice genereaz  
un beneficiu comun, respectiv consumul acelui bun de 
c tre un individ nu limiteaz  consumul s u de c tre 
al ii. Aceasta este calitatea care diferen iaz  bunurile 
publice de cele private. Samuelson a continuat s  fac  
referire la acest concept i ulterior, în manualele de 
economie pe care le-a elaborat, definind bunurile 
publice ca bunuri ale c ror beneficii pot fi furnizate 
tuturor, f r  ca aceasta s  genereze costuri mai 
ridicate decât cele asociate furniz rii c tre o singur  
persoan . Beneficiile unor astfel de bunuri sunt 
indivizibile, indivizii neputând fi exclu i de la utilizarea 
lor (Samuelson, 2010).  

Samuelson sus inea faptul c  beneficiile bunurilor 
publice sunt difuzate în mod indivizibil c tre to i 
membrii societ ii, indiferent dac  indivizii doresc s  le 
cumpere sau nu. Teoria lui Samuelson a specificat un 
num r de trei func ii economice ale statului: 
promovarea eficien ei, corectitudinea i stabilitatea. 
De i modul de clasificare a bunurilor publice, propus 
de Samuelson, a fost adesea criticat, ulterior luând 
na tere i alte clasific ri, toate acestea se bazeaz  pe 
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caracteristicile sale originale, defini ia fiind adoptat  i 
de Macmillan Dictionary of Modern Economics 
(Pearce, 1995). Bunurile publice sunt definite mai 
degrab  prin natura consumului, decât prin modul în 
care sunt produse sau finan ate. Faptul c  astfel de 
bunuri sunt consumate de c tre to i consumatorii în 
acela i timp i în mod agregat, ne permite s  
concluzion m c  prin consumul de c tre un 
consumator nu se reduce consumul de c tre al i 
consumatori, astfel încât o unitate suplimentar  de 
consum are cost marginal zero (sau aproape zero).  

Obiectivul prezentei lucr ri este de a analiza 
conceptul de bunuri publice din perspectiv  
economic  i legal , precum i de a cuantifica i 
defini func ia bunurilor publice în societate, al turi de 
beneficiile acestora pentru societate. Pentru a atinge 
acest obiectiv, am apelat la ACB – Analiza cost 
beneficiu, considerat  cea mai adecvat  metod  
intr ri-ie iri pentru bugete i bunuri publice, respectiv 
pentru actualizarea acestora în timp.  

1. Beneficiul bunurilor publice i 

func ia acestuia în societate  
Caracteristicile de mai sus scot clar în eviden  atât 
imposibilitatea de a obliga consumatorii de bunuri 
publice pure de a- i exprima preferin ele prin pre , dat 
fiind c  nu exist  un pre  de pia  al acestor bunuri, cât 
i non-rivalitatea între consumatori, în ceea ce prive te 

consumul. Din acest motiv, exist  posibilitatea real  a 
unui „efect de congestie”, dat fiind faptul c  num rul 
cresc tor de membri ai unit ii fiscale conduce la 
dep irea capacit ii de furnizare a unor astfel de 
bunuri, ceea ce va avea ulterior ca rezultat declinul 
accentuat al calit ii consumului. Aceasta se datoreaz  
faptului c , în situa ia în care un bun este furnizat cu 
titlu gratuit, f r  ca pre ul s u de pia  s  fie cunoscut 
sau necesar, consumul s u tinde s  fie mai ridicat 
decât nivelul efectiv de consum, întrucât consumatorii 
vor solicita bunul pân  în punctul în care beneficiul 
marginal este zero, neluând în considerare costul de 
produc ie real, diferit de zero.  

Acest concept de bunuri publice, acum acceptat pe 
scar  larg , a fost completat de Stiglitz (1986), care a 
semnalat problema c l torului clandestin. C l torul 
clandestin a fost definit de Stiglitz ca fiind acel individ 
care consum  i utilizeaz  un bun public, f r  a pl ti 
pentru acesta. Astfel, el va beneficia de pe urma 

acelor indivizi care sunt dispu i s  contribuie la 
bunurile publice (de exemplu indirect, prin sistemul 
fiscal). C l torii clandestini nu pot fi exclu i de la 
consum, întrucât costul excluderii de la consum ar fi 
dispropor ionat. O alt  tr s tur  esen ial  a bunurilor 
publice este costul marginal zero sau foarte sc zut, 
asociat furniz rii de unit i suplimentare. De exemplu, 
costul m surilor de protec ie împotriva inunda iilor nu 
va cre te, chiar dac  num rul reziden ilor din zona 
expus  inunda iilor va cre te cu unul. În opinia lui 
Stiglitz, cea de-a dou  tr s tur  esen ial  const  în 
dificultatea, sau chiar imposibilitatea de a exclude 
indivizii de la utilizarea unui bun public. Pe aceste 
considerente, sistemul de pre uri nu poate fi utilizat ca 
instrument de „alocare” (furnizare) de bunuri c tre 
consumatori care, în condi iile unei pie e competitive, 
conduce la un optim Pareto al cantit ii de bunuri, 
întrucât bunul poate fi consumat i de un individ care 
nu a pl tit pentru el. Nu exist  niciun motiv pentru care 
indivizii ar trebui s  î i fac  cunoscut  adev rata 
disponibilitate de a pl ti. Un astfel de individ poate 
miza pe faptul c  va beneficia de pe urma consumului 
celor dispu i s  pl teasc . Furnizarea i utilizarea 
ulterioar  a acestui bun este astfel caracterizat  ca 
fiind non-exclusiv . 

Non-exclusivitatea este indicat  în mod tradi ional ca o 
caracteristic  a bunurilor publice. Cu toate acestea, la 
momentul actual ea poate fi definit  tehnic (anumi i 
indivizi pot fi exclu i de la consum). Astfel de modific ri 
vin adesea ca rezultat al schimb rii tehnologiilor. De 
exemplu, televiziunea prin cablu permite colectarea 
eficient  i selectiv  de taxe pentru urm rirea anumitor 
programe, dup  cum apari ia computerelor a condus la 
diminuarea semnificativ  a costului colect rii anumitor 
taxe, astfel încât ast zi a devenit posibil  perceperea 
unor tarife mai ridicate pentru orele de vârf, precum i 
a unor taxe diferen iate în func ie de or , vehicul etc. 
(Stiglitz, 1997). 

Într-un astfel de caz, se recomand  analiza oportunit ii 
i utilit ii excluderii de la consum prin pre , dac  

excluderea unui consumator suplimentar nu reduce 
beneficiul general asociat consumului respectivului bun. 
În situa ia unui consum non-rival, cu cost marginal zero 
pentru consumul unei unit i suplimentare, este atins 
optimul Pareto dac  se permite consumul de c tre to i 
consumatorii al c ror beneficiu este mai mare decât 
zero. În acest caz, excluderea este posibil  din punct de 
vedere tehnic, dar conduce la pierderea beneficiului, 
dup  cum se ilustreaz  în Figura 1: 
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Figura 1. Exemplu de bun pentru care excluderea este tehnic posibil , îns  nu i oportun  

 

 
Sursa: Malý,1998 

 
Din punct de vedere tehnic, se poate percepe o tax  
pentru traversarea unui pod îns , dac  capacitatea 
podului este suficient  (cerere D1), restric ionarea 
num rului de travers ri nu este dezirabil . Cu toate 
acestea, dac  se introduce taxa p, suprafa a situat  sub 
curba cererii D1, delimitat  pe axa absciselor de 
intervalul <Qe,Qm>, va reprezenta pierderea beneficiului. 
Cererea în exces fa  de capacitatea podului va 
conduce la beneficii negative, beneficiul consumatorilor 
va descre te (efectul de congestie, manifestat de 
exemplu prin cre terea timpului c l toriei). În acest 
moment intervine rivalitatea în consum, iar pre ul de 
pia  ar putea regla num rul de travers ri (Malý, 1998).  

M surarea i evaluarea beneficiilor în furnizarea de 
servicii publice este dificil , în principal datorit  
cuantific rii output-urilor i rezultatelor. M surarea 
eficien ei în serviciile publice reprezint  în mod special o 
provocare, acestea fiind adesea furnizate f r  o plat  
direct  din partea consumatorilor, sau la un pre  
subven ionat. Din acest motiv, m surarea eficien ei i 
performan ei sectorului public a tins întotdeauna spre 

marginalizarea ie irilor i rezultatelor, accentul fiind pus 
exclusiv pe volumul intr rilor. Cu toate acestea, o astfel 
de abordare este dep it , la momentul actual fiind 
disponibile multiple modalit i de m surare a output-
urilor i eficien ei în sectorul public (Ben o i Kuvíková, 
2011). 

M surarea eficien ei în furnizarea de bunuri i servicii 
publice se bazeaz  pe o gam  larg  de metode input-
output. Analiza cost beneficiu – ACB reprezint  probabil 
cea mai adecvat  metod  de m surare pentru sectorul 
public i proiectele publice. Metoda se bazeaz  pe 
compararea tuturor costurilor i beneficiilor considerate, 
asociate unui proiect, indiferent de purt torul/destinatarul 
acestora, motiv pentru care este denumit  i forma 
social  a analizei cost-beneficiu, cu input-uri i output-uri 
m surate în unit i valorice. Prin beneficii se în elege 
orice cre tere a utilit ii, iar prin costuri orice descre tere 
a acesteia. Metoda poate fi definit  i ca un set de 
metode practice de definire a alegerii optime, în 
domeniul economiei publice, respectând criteriul 
maximiz rii profitabilit ii nete. Toate costurile i 
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beneficiile avute în vedere sunt exprimate, direct sau 
indirect, în termeni monetari.  

Identificarea i cuantificarea costului total al unui anumit 
program (bun) public nu sunt u oare, întrucât m surarea 
trebuie efectuat  la mai multe niveluri i în mai multe 
moduri. Analog, identificarea i cuantificarea beneficiilor 
(utilit ii) sunt relativ dificile, ca urmare a diversit ii 
acestora i, în anumite cazuri, a m surabilit ii limitate. 
Beneficiile reprezint  satisfac ia însumat  a indivizilor 
sau grupurilor de indivizi, c rora le este furnizat un 
anumit program (bun) public. În acest context, aplicarea 
metodei ACB este legat  de abilitatea de a defini 
costurile i beneficiile generale i de posibilitatea de 
evaluare a acestora, preferabil în termeni monetari, 
pentru cre terea comparabilit ii.  

Întrucât costurile i beneficiile nu se înregistreaz  în 
acela i timp, ci sunt de regul  repartizate de-a lungul 
mai multor ani, ele trebuie actualizate. Factorul de 
actualizare va fi cu atât mai sc zut, cu cât un beneficiu 
este generat mai târziu. Valoarea actualizat  va cre te 
pe parcursul anului, c tre valoarea din viitor, în func ie 
de rata dobânzii: 

FV = PV * (1 + r),    (1) 

unde:  

PV – valoare actualizat ,  

FV – valoare din viitor,  

r – rata dobânzii.  

În anul n, valoarea din viitor este exprimat  ca:  
 

FV = PV * (1 + r)n,    (2) 

unde: 

n – num rul de ani pentru care un program (bun) public 
genereaz  un beneficiu  

Ulterior, se va compara beneficiul costurilor i 
beneficiilor deja definite i cuantificate: 
 

   (3) 

unde:  

t – intervalul de timp,  

T – orizontul de timp în care un proiect (bun) public î i 
finalizeaz  durata economic  de via ,  

Bt – beneficiul în intervalul de timp t;  

Ct – costul în intervalul de timp t;  

r – rata dobânzii.  

Din ecua ia de mai sus, rezult  c  proiectul (bunul) 
public este benefic din punct de vedere economic, dac  
valoarea actualizat  a beneficiilor dep e te valoarea 
actualizat  a costurilor. Impactul cantit ii furnizate q din 
bunul public asupra unei entit i economice poate fi 
exprimat ca CV (varia ie compensatorie), care reprezint  
unitatea de bun stare, modificarea beneficiului unui 
membru al societ ii, sau cuantificarea fluxurilor care  
s-ar produce dac  oferta sau cererea unui membru al 
societ ii se modific , în condi iile în care volumul curent 
al beneficiilor r mâne neschimbat.  

În aceste condi ii, modificarea nivelului total de 
bun stare pate fi exprimat  dup  cum urmeaz : 

 
W( q) = w1CV 1 ( q) + w2CV 2 (q) + ... + wnCV n ( q), 

                                          (4) 

unde: 

CVe – varia ia compensatorie indus  de modificarea 
disponibilit ii unui anumit bun q, apar inând 
entit ii e  

We – ponderarea unui num r de n varia ii compensatorii 
individuale, cu impact asupra func iei bun st rii  

Furnizarea de bunuri publice reprezint  unul din 
instrumentele de multiplicare a cheltuielilor 
guvernamentale. Acest caz se refer  la o cre tere în 
nivelul PIB, în baza cre terii cu o unitate monetar  a 
valorii bunurilor publice furnizate de c tre guvern. 
Achizi ia ini ial  de bunuri publice de c tre guvern 
declan eaz  o mi care în lan  a costurilor, astfel încât 
cre terea cheltuielilor guvernamentale cu o unitate 
monetar  va avea acela i efect ca i cre terea 
investi iilor cu o unitate monetar . 

Dac  popula ia consum  r din fiecare unitate monetar  
suplimentar , lan ul multiplicator general va avea 
urm toarea form :  

 

1 + r + r2 + … = 1/1–r = 1/1–MPC = 1/1–MPS  (5) 
 

unde: 

MPC – înclina ia marginal  spre consum  

MPS – înclina ia marginal  spre economisire  
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Cu toate acestea, multiplicatorul ac ioneaz  în ambele 
sensuri. Diminuarea de c tre guvern a furniz rii de 
bunuri publice va conduce la o descre tere a PIB 
echivalent  cu efectul de multiplicare, în condi iile în 
care fiscalitatea i alte influen e sunt men inute la nivel 
constant (ceteris paribus). Acesta este un aspect demn 
de a fi luat în considerare la aplicarea unor politici fiscale 
restrictive i reducerea cheltuielilor cu bunuri publice.  

Exist  numeroase alte aspecte importante, în afara 
costului marginal zero al consumului, cum ar fi teama 
fa  de o inegalitate accentuat  în nivelul veniturilor. În 
astfel de condi ii, limitarea consumului este considerat  
indezirabil  social, întrucât indivizii cu o stare material  
mai pu in bun  nu i-ar permite consumul. Din acest 
motiv, bunurile considerate publice includ asisten a 
medical  sau locuin ele cu chirie reglementat , chiar i 
dac  costul marginal al furniz rii de astfel de bunuri cu 
certitudine nu este nici diferit de zero i nici neglijabil. Cu 
privire la cele de mai sus, A. Hirshmann (1981) 
considera c  modificarea consumului de bunuri publice 
se produce i ca urmare a schimb rii preferin elor 
consumatorilor. El a demonstrat c  în istorie au existat 
varia ii periodice în favoarea uneia sau alteia din cele 
dou  modalit i de furnizare de bunuri - privat  sau 
public . Atunci când consumatorii descoper  c  bunurile 
private nu îi satisfac pe deplin, se vor îndrepta în mai 
mare m sur  spre bunuri publice. Cu toate acestea, 
adesea a tept rile lor nu sunt îndeplinite nici în sectorul 
public, consumatorii revenind, în consecin , la bunurile 
private, dup  o anumit  perioad .  

Conceptul de bunuri publice a fost definit în manier  
similar  de c tre Hyman (1990), ale c rui preocup ri au 
vizat mai degrab  rela ia dintre non-exclusivitate i non-
rivalitate. Non-rivalitatea reprezint  în mod special o 
caracteristic  a bunurilor publice pure, în cazul c rora 
calitatea este indivizibil . Consumul de c tre un utilizator 
nu afecteaz  posibilitatea altui utilizator de a consuma 
bunul, respectiv diminuarea fizic  a bunului nu este 
posibil . În acela i timp, Bénard (1990) distinge dou  
caracteristici ale unui bun: modul de alocare i modul de 
consum. Conform criteriilor institu ionale, Bénard 
clasific  bunurile ca bunuri de pia , bunuri de pia  
impure i bunuri non-pia . Criteriul de diferen iere între 
cele trei tipuri de bunuri este dat de prezen a i 
caracteristicile pre ului de pia  ca mecanism de alocare. 
Pre ul bunurilor de pia  (dominante în economiile mixte) 
este rezultatul interac iunii dintre ofert  i cerere. În 
cazul clasific rii institu ionale, este important  decizia 
politic  asupra modului de furnizare a bunurilor. În 
principiu, se poate decide furnizarea oric rui bun într-un 
mod non-pia , sau se poate interveni direct sau indirect 

asupra pre ului i disponibilit ii bunului. Astfel de 
interven ii guvernamentale pot viza atât promovarea, cât 
i descurajarea consumului. Cu alte cuvinte, este vorba 

despre modul în care bunul ajunge la consumator, care 
poate fi determinat i prin alte metode decât 
instrumentele de pre , cum ar fi deciziile politice sau 
legisla ia.  

2. Criteriul economic de 

clasificare a bunurilor  
Existen a bunurilor publice reprezint  unul dintre indiciile 
e ecului de pia . Sistemul de pia , adic  mediul 
competitiv, se caracterizeaz  prin faptul c  persoanele 
juridice i fizice decid asupra produc iei, consumului i 
aloc rii de fonduri private. Dac  sectorul privat nu este 
capabil s  furnizeze anumite servicii, întrucât acestea nu 
genereaz  profit, acele servicii trebuie furnizate de c tre 
stat i autorit ile teritoriale (respectiv administra ia 
public ), fapt denumit „activitate de alocare”. Furnizarea 
unor astfel de servicii (bunuri) publice, denumite pure 
sau mixte, intr  în responsabilitatea autorit ilor publice 
de la nivel na ional, regional i local. Aria de competen e 
este stabilit  prin lege i include administra ia public  
propriu-zis , educa ia, asisten a medical , serviciile 
sociale, locuin ele sociale, justi ia, poli ia, armata, cultura 
i conservarea patrimoniului, educa ia fizic  i sportul, 
tiin a i cercetarea, transportul public, comunica iile, 

sistemele de informare i mass-media, managementul 
apelor – inclusiv reglarea cursurilor de ap  i alte 
activit i – protec ia mediului i chiar managementul 
energiei (Peková, Pilný i Jetmar, 2008). 

Criteriul economic are în vedere atât modul în care 
bunurile sunt consumate, cât i ceea ce se întâmpl  cu 
beneficiile generate prin consumul bunurilor. Bunurile 
sunt clasificate în bunuri pur publice (mai specific, pur 
colective), mixte i private. McKenzie i Tullock (1978) 
considerau c  bunurile publice sunt acele bunuri în cazul 
c rora beneficiile asociate consumului sunt împ rt ite 
de un anumit grup (cum ar fi locuitorii unei ri, regiuni, 
ora  etc.), luat ca întreg, în condi iile în care bunul este 
furnizat c tre sau consumat de o singur  persoan . 
Pentru ilustrare pot fi men ionate ap rarea na ional  i 
administra ia public  eficient  la nivel na ional, precum i 
serviciile de avertizare prin faruri, iluminarea stradal  
sau intersec iile semnalizate - în mod tradi ional indicate 
ca exemple la nivel local. De i clasificarea criteriilor în 
economice i institu ionale este clar  i logic , 
reprezentarea schematic  a acesteia prezint  o anumit  
problem . Atât practica, cât i lucr rile de economie, 
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adesea nu fac distinc ia între „non-pia ” i public; mai 
specific, termenul „bunuri non-pia ” în general nu este 
utilizat. 

Cele de mai sus au fost dezvoltate i rafinate printr-o 
not  a lui Malý (1998), anterior prezentat  de Sandler 
(1977), legat  de faptul c  doar un num r restrâns de 
bunuri publice sunt pur publice, respectiv îndeplinesc 
simultan i cumulativ condi iile de non-exclusivitate i 
non-rivalitate. De exemplu, dac  armata este 
concentrat  în nord, popula ia din sud nu va fi protejat  
în egal  m sur  cu cea din nord. Chiar i frecvent 
amintitele faruri erau de regul  operate în trecut de 
sectorul privat. Din acest motiv, se pare c  bunurile 
publice pure ale lui Samuelson joac  un rol important 
mai degrab  ca unul dintre polii între care se 
înregistreaz  un num r ridicat de bunuri mixte existente, 
reale.  

Se pune astfel întrebarea cum se clasific  aceste bunuri 
observabile. Una dintre numeroasele abord ri posibile 
este de raportare la caracteristicile bunurilor publice. 
Clasificarea va lua forma prezentat  în Tabelul 1.  

 

Tabelul 1. Clasificarea schematic  a bunurilor 

Consum exclusiv non-exclusiv 

rival A B 
non-rival C D 

Sursa: Autor, 2016.  

  

Bunurile publice pure sunt reprezentate de categoria D. 
Categoria A reune te bunurile private pure. Bunurile 
incluse în categoria B prezint  rivalitate în consum, dar 
excluderea este dificil  sau imposibil , un exemplu 
potrivit fiind cel al resurselor cu acces liber. Cazul 
contrar apar ine categoriei C. Aceste bunuri sunt non-
rivale, de i excluderea de la consum este posibil . Dac  
capacitatea nu a fost epuizat , traversarea podului de 
c tre înc  un vehicul nu diminueaz  beneficiul altora; cu 
toate acestea, excluderea poate fi realizat  relativ u or, 
prin introducerea unei taxe. Acela i ra ionament se 
aplic  spectacolelor de teatru, piscinelor etc. În astfel de 
cazuri, se poate apela la mecanismul pie ei, cu toate c  
poate conduce la ineficien , ceea ce nu înseamn  c  în 
toate aceste cazuri e ecul pie ei poate fi remediat doar 
prin interven ia statului. Astfel de bunuri pot fi furnizate în 
mod eficient i printr-o interven ie privat . Teoria 
cluburilor elaborat  de Buchanan (1965) serve te ca cel 
mai bun exemplu: teoria determin  condi iile pentru 
producerea optim  a a bunurilor din categoria C, 

acestea fiind ob inute în cadrul unui grup de 
consumatori.  

În func ie de modul de distribuire i redistribuire a 
bunurilor publice, putem clasifica în principiu bunurile 
publice în pur publice i mixte. Consumul bunurilor pur 
publice este automat prin natura lor, acestea fiind bunuri 
de consum pur colectiv (ex. armata). Caracteristicile lor 
includ îndeosebi imposibilitatea de a determina cu 
exactitate partea unui individ în consumul unui anumit 
bun public, precum i imposibilitatea de a opri un individ 
de la a consuma bunul (adic  individul nu poate fi exclus 
de la consum). Aceast  caracteristic  poart  denumirea 
de indivizibilitate a consumului, care conduce la non-
exclusivitate i este asociat  non-rivalit ii (adic  non-
competitivit ii) în rândul consumatorilor sau utilizatorulor 
unui bun public.  

Calitatea unui bun public este indivizibil . Consumul unui 
bun sau serviciu de c tre un utilizator nu afecteaz  
posibilitatea altor utilizatori de la a-l consuma. Cu toate 
acestea, consumul excesiv al unui bun poate conduce la 
descre terea calit ii sale pentru to i utilizatorii. Un 
exemplu în acest sens este congestia unui drum (de aici 
efectul de congestie), care are ca rezultat îngreunarea 
traficului i alte aspecte similare.  

M surarea consumului unui bun public pur i 
determinarea cotelor individuale de consum, respectiv 
determinarea nivelului unei „taxe pe utilizator”, 
perceput  pentru un bun sau serviciu, nu este posibil . 
În acela i timp, costul marginal al consumului unui 
astfel de bun este zero, sau aproape zero. Pe aceste 
considerente, Stiglitz sus inea c  reducerea 
consumului unui astfel de bun este atât ineficient , cât 
i indezirabil  din punct de vedere social. Un exemplu 

ar fi introducerea unei taxe pentru traversarea unui 
pod. În acest caz, introducerea unei taxe este tehnic 
posibil , îns  costul marginal (pân  la capacitatea 
maxim  a podului) a unui autovehicul suplimentar care 
traverseaz  podul este zero. Perceperea taxei ar 
conduce doar la diminuarea beneficiului social general, 
întrucât o parte a oferilor ar ocoli podul, 
congestionând oselele locale.  

Asemenea bunurilor publice pure, bunurile mixte sunt de 
natura bunurilor de consum colectiv. Beneficiul adus de 
consumul unui astfel de bun este individual. Spre 
deosebire de cazul bunurilor publice, de cele mai multe 
ori cota exact  de consum care revine unui consumator 
poate fi determinat , ceea ce face posibil  determinarea 
unui tip de „tax  pe utilizator”, aferent  consumului. Din 
nou apare în discu ie termenul de „c l tor clandestin”, 
respectiv o persoan  care consum  i utilizeaz  un 
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serviciu sau un bun f r  a pl ti. Cu toate acestea, 
calitatea (sau standardul) este indivizibil . De exemplu, 
cu cât o clas  va avea mai mul i elevi, cu atât calitatea 
actului educa ional va fi mai sc zut  (în compara ie cu o 
clas  cu mai pu ini elevi).  

În func ie de modul de consum, bunurile mixte pot fi 
clasificate i în bunuri de consum op ional sau 
obligatoriu. În cazul consumului op ional, consumatorii 
pot decide dac  doresc sau nu s  utilizeze serviciul; ei 
dispun de o alternativ . De exemplu, pot alege unitatea 
medical  sau de înv mânt preferat , pot opta pentru a 
folosi transportul în comun sau nu, ori ce serviciu social 
vor utiliza. Situa ia este alta în cazul serviciilor obligatorii. 
Aici, statul (respectiv adminsitra ia public ) stabile te 
anumite reguli, determinând astfel modul în care 
consumatorii vor utiliza un anumit bun. Un exemplu în 
acest sens este dat de sistemul de educa ie primar , 
care are o durat  obligatorie, o anumit  form  etc.  

3. Utilizarea general   

i special  a bunurilor  
Dup  cum precizam mai sus, reglementarea legal  a 
bunurilor publice a fost introdus  doar la 1 ianuarie 2014 
în noul cod civil. Anterior acestei date, Legea procedurii 
administrative f cea referire doar la „uzul public”. 
Problema uzului public este tratat  atât de dreptul public, 
cât i de cel privat, reprezentând o zon  de grani  între 
cele dou . Prin uz public se în elege utilizarea unor 
bunuri materiale general accesibile, în conformitate cu 
destina ia acestora, de c tre un num r nelimitat de 
persoane.  

În func ie de crearea posibilit ii de folosin  public , 
deosebim dou  tipuri de uz public: general i special. 
Utilizarea general  i utilizarea special  sunt de natur  
public  – utilizarea specific  a unui bun material destinat 
uzului public nu este afectat  de exprimarea voin ei 
proprietarului (Hendrych, 2009). În plus, utilizatorul 
trebuie s  foloseasc  bunul de a a manier  încât s  nu 
fie exclus  utilizarea de c tre alte persoane (chiar 
poten iale). Utilizarea care poate limita al i utilizatori, în 
alt  m sur  decât cea obi nuit , va fi considerat  fie 
utilizare special , fie comportament interzis.  

Posibilitatea legal  de a utiliza în manier  general  este 
dat  prin lege. Con inutul s u poate fi determinat pozitiv, 
sau poate fi derivat din diverse restric ii de drept public 
privind protec ia intereselor, de natura intereselor 
speciale în termeni de utilizare. Alternativ, uzul general 
poate s  nu fie specificat deloc într-o reglementare 
legal . În acest caz, se poate concluziona c  o astfel de 

utilizare va fi de regul  dat  de destina ia fiec rui bun 
material, determinat  prin natura sa. De exemplu, 
utilizatorii unui drum sunt, inter alia, obliga i s  î i 
adapteze comportamentul la condi iile constructive i 
tehnice ale acestuia. Ei trebuie s  manifeste 
considera ie i s  fie disciplina i, pentru a nu pune în 
pericol via a, s n tatea sau proprietatea altor persoane 
(respectiv altor utilizatori ai drumului). 

Crearea posibilit ii legale de utilizare general , pentru 
un anumit utilizator, nu este legat  în niciun fel de 
exprimarea voin ei oric rui executor administrativ public, 
respectiv de nicio ac iune administrativ .  

Spre deosebire de aceasta, permisiunea de utilizare 
special  pentru un anumit utilizator este acordat   
printr-un act administrativ, emis de autoritatea 
administrativ  competent , ea fiind adresat  întotdeauna 
unui anumit utilizator – destinatarul actului. Con inutul 
utiliz rii speciale deriv  de cele mai multe ori din actul 
administrativ respectiv, care de regul  este de natura 
unei autoriza ii. Aceasta define te modul i durata 
utiliz rii speciale; legea poate la rândul s u preciza 
moduri – condi ii de utilizare special .  

Uzul public se refer  la bunuri materiale – atât naturale, 
cât i create de om, cum ar fi apa, drumurile, spa iile 
publice, peisajele naturale, p durile, anumite tipuri de 
energie, frecven ele radio etc. De exemplu, spa iile 
publice includ scuaruri, str zi, pie e, trotuare, parcuri i 
alte zone accesibile oricui, f r  restric ii, adic  destinate 
uzului general, f r  a se ine cont de forma de proprietate 
a zonei. Defini ia unui spa iu public (dup  cum se poate 
vedea), const  în defini ia demonstrativ  a unui spa iu 
public, cu condi ia „accesibilit ii universale, f r  
restric ie”. Dat fiind c  un act juridic trebuie s  fie precis, 
spa iul în cauz  va fi identificat cât de exact posibil prin 
reglementarea legal , respectiv loca ia trebuie indicat  cu 
precizie, f r  a l sa loc pentru interpret ri. Spa iul este 
astfel definit, indiferent de forma de proprietate asupra 
loca iei fixe a spa iului public. Pe aceste considerente, 
desemnarea unei propriet i private ca spa iu public, 
printr-un act normativ al administra iei locale, în general cu 
caracter obligatoriu, nu poate fi considerat  echivalent  
exproprierii, sau restrângerii for ate a dreptului de 
proprietate, în sensul conferit de Carta Drepturilor i 
Libert ilor Fundamentale.  

Uzul public poate fi a adar aplicat bunurilor materiale 
aflate în proprietate privat . Acestea pot include p r i ale 
unor spa ii publice, cum ar fi dreptul de a traversa un 
pasaj, f r  obliga ia de a crea o anume facilitate în acest 
sens. În astfel de cazuri, uzul public poate fi restric ionat 
într-o anumit  m sur  (în special în termeni de timp – 
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utilizarea public  a pasajelor poate s  nu fie posibil  în 
timpul nop ii etc). În cazul anumitor bunuri materiale, 
proprietarul este complet irelevant. Utilizarea general  a 
p durilor se aplic  p durilor aflate atât în proprietatea 
statului, sau a municipalit ii, cât i în proprietate privat  
(Hendrych, 2009). De exemplu, oricine are dreptul de a 
intra într-o p dure, pe risc propriu, de a culege fructe de 
p dure i de a aduna crengi uscate c zute la p mânt, 
pentru uz personal. În desf urarea acestor activit i, 
exist  totu i obliga ia de a nu deteriora p durea, de a nu 
afecta mediul forestier, precum i de a urma instruc iunile 
proprietarului, sau concesionarului p durii i a persona-
lului acestuia. Legisla ia în vigoare reglementeaz , de 
asemenea, i accesul în zona rural . Oricine are dreptul 
de a traversa terenuri aflate în proprietatea sau con-
cesiunea statului, municipalit ii sau a unei alte persoane 
juridice, atât timp cât nu aduce prejudicii propriet ii, ori 
s n t ii unei alte persoane i nu afecteaz  dreptul de 
protec ie a drepturilor personale sau de vecin tate. În 
exercitarea unui astfel de drept, vor fi respectate 
prevederile legale i interesele legitime ale proprietarului 
sau concesionarului terenului. Terenurile arabile, fâne ele 
i p unile sunt excluse din sfera acestor drepturi, în 

perioada în care pot fi aduse pagube suprafe ei terenului 
sau solului, ori în perioada p unatului.  

4. Finan area bunurilor publice 
Cercetarea istoric  a ilustrat existen a bunurilor publice 
prin exemple. Farurile salveaz  atât vie i, cât i m rfuri 
transportate, astfel încât furnizarea cu titlu gratuit a 
serviciilor de semnalizare cu faruri este foarte eficace, 
întrucât aten ionarea unui vapor asupra unui pericol 
cost  la fel de mult ca aten ionarea altui vapor 
(Samuelson, 2010). 

În momentul în care economistul britanic Coase (1974) a 
prezentat istoria farurilor în Anglia i ara Galilor, 
ar tând c  acestea erau operate de entit i private, 
percep ia originar  asupra farurilor ca bunuri publice s-a 
schimbat într-o anumit  m sur . Coase a descoperit c  
farurile engleze ti erau operate sub licen e acordate de 
rege, fiind finan ate prin „taxe de far”, percepute de 
guvern vapoarelor care utilizau porturi din vecin tate. 
Contrar opiniei altor economi ti, Coase a ajuns la 
concluzia c  serviciul de semnalizare prin faruri poate fi 
furnizat i de o entitate privat . Într-un astfel de caz, 
observ m c , dac  furnizarea unui bun public poate fi 
asociat  unui alt bun sau serviciu, iar guvernul confer  
dreptul de a colecta taxe unor entit i private, poate 

exista o modalitate alternativ  de finan are a unui bun 
public (Ochrana, 2011). 

În prezent, bunurile publice sunt în mod covâr itor 
finan ate din fonduri publice, existen a lor independent  
fundamentându-se pe existen a finan elor publice, 
precum i pe abilitatea statului de a aloca resurse. 
Aceasta nu înseamn  îns  c  bunurile publice sunt 
finan ate doar din astfel de surse. O alt  cale de 
furnizare a bunurilor publice este prin intermediul 
organiza iilor non-profit, înfiin ate în acest scop de stat 
sau de unit i autonome locale, respectiv municipalit i 
sau regiuni. Acest mod de finan are este aplicat în cazul 
unui mediu non-competitiv, în care nu se poate selecta 
un furnizor, dac  monopolul unei întreprinderi private 
este indezirabil, sau în cazul serviciilor esen iale, pentru 
care se prefer  forma bunurilor publice, întrucât trebuie 
asigurat un nivel absolut de fiabilitate (ex. educa ia). 

În cazul bunurilor publice, sunt esen iale atât tipul de 
autoritate public , cât i tipul de fonduri publice implicate 
în finan are. Bugetul de Stat (prin Ministerul 
Transporturilor) este utilizat pentru a finan a, de 
exemplu, lucr ri de construc ii i repara ii de osele; spre 
deosebire de acestea, construc ia i repara ia drumurilor 
clasa I sunt finan ate de unit i teritoriale autonome 
superioare (regiuni). Acela i sistem se aplic  i cu privire 
la finan area universit ilor publice, colilor secundare1 i 
colilor primare2. Universit ile publice sunt finan ate de 

la Bugetul de Stat, prin Ministerul Educa iei, Tineretului 
i Sporturilor, colile superioare sunt finan ate din 

bugetele unit ilor teritoriale autonome superioare, iar 
colile primare din bugetele unit ilor teritoriale 

autonome locale (municipalit i). 

Aceast  metod  de finan are se aplic  i în cazurile în 
care nu se poate identifica (de exemplu printr-o 
procedur  de selec ie) o persoan  fizic  sau juridic  
privat , dispus  s  furnizeze cet enilor astfel de bunuri 
publice (Pospíšil, 2013). 

Bunurile publice sunt de asemenea furnizate prin 
întreprinderi de stat i municipale, în special în situa iile 
în care acestea cu greu pot fi clasificate ca bunuri de 
pia  – „bunurile semi-pia ”, la care furnizarea de c tre 
pia  este un e ec (un exemplu în acest sens fiind 
generarea de energie termic , sau între inerea spa iilor 
verzi) (Strecková, 1997). Ca alte modalit i de finan are 

1 N.t. Aproximativ echivalent ca durat  ciclului liceal în România 
2 N.t. Aproximativ echivalent ca durat  ciclurilor primar i 

gimnazial în România 
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pot fi men ionate forma joint venture, de exemplu între 
dou  municipalit i (micro-regiuni, asocieri voluntare 
între regiuni), ori între o municipalitate i sectorul privat, 
finan area prin contracte încheiate cu sectorul privat  
într-un mediu competitiv, în baza unei proceduri de 
selec ie, sau finan area prin sectorul civil, reprezentat  
de organiza ii de beneficiu public. 

Pentru furnizarea diferitelor bunuri publice c tre 
popula ie, administra ia public  de la diferite niveluri 
înfiin eaz  organiza ii, care opereaz  în principal în 
sistem non-profit – acestea incluzând organiza ii 
subven ionate, organiza ii de caritate i componente 
organiza ionale ale statului, municipiilor i regiunilor. 
Furnizarea de bunuri publice devine descentralizat , pe 
m sur  ce statul deleag  responsabilitatea pentru 
furnizarea anumitor bunuri publice c tre nivelurile 
individuale de administra ie teritorial .  

Concluzii 
Bunurile publice sunt considerate un e ec al pie ei, 
reprezentând cel mai frecvent tip de astfel de e ec din 
economie. Impactul lor la nivelul întregii societ i este de 
net g duit, iar participarea i rolul statului sau al 
componentelor sale, ca principal furnizor de bunuri 
publice, a fost permanent i incontestabil începând din 
anii 30. Anterior acestei perioade, cheltuielile publice 
erau direc ionate în principal c tre ap rare i politic  
extern  îns , dup  criza din anii '30, activit ile statului  
s-au concentrat în principal asupra sectorului public, 
furnizarea de bunuri i servicii publice i zona social , 
fapt care s-a reflectat i în gradul de redistribuire a 
resurselor alocate, cresc tor de-a lungul secolului XX.  

La alocarea resurselor i furnizarea ulterioar  de bunuri 
publice societatea, reprezentat  de guvern, trebuie s  
decid :  

ce tipuri de bunuri publice vor fi furnizate de fiecare 
nivel al administra iei publice;  

ce cantitate dintr-un anumit bun public va fi furnizat , 
sau care este popula ia total  pentru care va fi 
furnizat un anumit bun public, astfel încât s  se 
realizeze „economii din împ r irea costurilor” i 
totodat  s  se minimizeze pierderea efectului, pentru 
bunuri publice furnizate centralizat;  

la ce standard pot fi furnizate bunurile publice, dat 
fiind volumul limitat al fondurilor publice.  

Bunurile mixte – adic  acelea care sunt ireductibile i 
exclusive, sau reductibile i non-exclusive – pot fi i sunt 
de natur  divizibil  (în anumite cazuri) i de natur  
indivizibil  (în alte cazuri). Acolo unde evaluarea 
(cuantificarea) consumului unui bun mixt este posibil , 
va fi posibil  i determinarea unei taxe de utilizator pe 
unitatea de consum a unui astfel de bun. În acest caz, 
consumul acestora este: 

op ional – indivizii pot decide independent dac  vor 
utiliza sau nu bunul public (transportul în comun). 
Astfel de bunuri sunt furnizate popula iei în schimbul 
unei taxe de utilizator, care este modificat  prin pre , 
întrucât bunurile mixte nu tranziteaz  pia a. Nu sunt 
furnizate pentru ob inerea unui profit i, din acest 
motiv, sunt distribuite utilizatorilor în schimbul unei 
taxe de utilizator calculat  pe o baz  non-profit; sau 

mandatat de c tre stat (prin lege) – valabil în 
principal în cazul bunurilor preferen iale, cum ar fi 
educa ia de baz . Finan area acestora implic  
fonduri publice. Astfel de bunuri sunt finan ate în 
principal din impozite, prin utilizarea rela iilor de 
redistribuire, în cadrul sistemului de bugete publice, 
fiind uneori denumite i servicii de redistribuire sau 
bunuri (publice sau mixte) redistribuite.  

Tr s tura definitorie a bunurilor publice ( i mixte) este 
dat  mai degrab  de natura consumului lor, decât de 
natura modului lor de produc ie sau finan are. Consumul 
de „bunuri publice pure” este complet ireductibil între 
consumatorii individuali, excluderea de la consum prin 
mecanismul pre ului fiind dificil . Faptul c  aceste bunuri 
sunt consumate de to i consumatorii în acela i timp i în 
mod agregat ne permite s  concluzion m c , prin 
consumul de c tre un utilizator, consumul de c tre 
ceilal i utilizatori nu este diminuat. Costul marginal al 
producerii unei unit i suplimentare din bunul public i al 
consumului acesteia este astfel zero. Aceast  caracte-
ristic  conduce în mod logic la absen a interesului 
sectorului privat pentru producerea unor astfel de bunuri, 
precum i la efortul consumatorilor de a participa la 
alocarea fondurilor pentru finan area acestora.  

Recunoa tere 

Elaborarea prezentului articol a fost finan at  pe baz  de 
grant de c tre Facultatea de Filosofie din cadrul 
Universit ii Palacký, IGA_FF_2015_014, Continuit i i 
discontinuit i în domeniul economiei i managementu-
lui, din trecut i prezent.  
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