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Rezumat

Prezenta lucrare analizeaz evolutia nivelului de
convergentd dintre reglementarile contabile din Roménia
$i IFRS, in cursul ultimului deceniu. Ne-am indreptat
atentia asupra aspectelor abordate de IAS16, IAS17,
IAS 41 si SIC15. Am constatat ¢4 la nivelul anului 2005
nivelul de convergenta a fost ridicat cu privire la
tratamentul imobilizarilor corporale, respectiv mediu cu
privire la contabilitatea bunurilor in leasing, tratamentul
contabil al activitatii agricole fiind insa unul divergent. In
dinamica, am identificat un trend crescator al gradului de
convergentd pentru toate aspectele analizate.
Rezultatele la care am ajuns indica faptul c& organizatiile
cu sistem dual de raportare pot inregistra costuri mai
scazute ocazionate de aplicarea IFRS. In plus,
reglementérile nationale oferd posibilitatea unui nivel mai
ridicat de comparabilitate, in Roménia, intre situatiile
financiare elaborate in conformitate cu IFRS si cele
elaborate in conformitate cu reglementérile nationale. Cu
toate acestea, subliniem faptul ¢& factorii institutionali
(cum ar fi influenta fiscalitétii asupra contabilitétii) pot
afecta negativ convergenta in practica.
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In ultimele dou decenii, profesia contabila s-a
confruntat cu o tot mai larga raspandire a Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) in
intreaga lume, cu consecinte atét pentru emitentii
situatiilor financiare, cat si pentru auditori. Din ce in ce
mai multe state solicita sau permit aplicarea IFRS, de
regula de catre anumite companii (preponderent
companii cotate la bursa). Un alt semnal al acceptarii pe
scara tot mai larga a IFRS consta in convergenta unui
numar ridicat de reglementari si standarde contabile
locale (nationale sau regionale)' cu IFRS. Institutiile de
reglementare nationale si organismele de stabilire a
standardelor pot viza convergenta principiilor gi regulilor
contabile nationale cu IFRS din diverse motive: pentru a
semnala acceptarea IFRS, pentru a reduce costurile
ocazionate de aplicarea de catre companii atat a
reglementérilor nationale cét si a IFRS?, pentru a creste
comparabilitatea intre situatiile financiare emise de
companiile din aceeasi tara, pentru a sprijini atat
emitentii, cat si utilizatorii situatiilor financiare in a se
obisnui cu IFRS sau pentru a beneficia de expertiza
detinuta deja de IASB in ceea ce priveste stabilirea
standardelor®.

Institutiile de reglementare din Roménia au urmat un
plan de convergenta cu IAS/IFRS, vizibil in
reglementarile contabile emise dupa 1999 (King s.a.,
2001). Vom investiga evolutia reglementarilor contabile
romanesti de-a lungul ultimilor zece ani, pentru a
comenta nivelul de convergenta cu IFRS. Ne vom
indrepta atentia asupra aspectelor abordate de IAS 16

Prin ,reglementari” intelegem principii si reguli contabile

emise de o institutie de stat (institutie de reglementare), iar

prin ,standarde” intelegem principii si reguli contabile emise
de o institutie privata (organism de stabilire a standardelor).

Tn lumina acestei diferentieri, utilizdm expresia ,reglementari

contabile” pentru a face referire la regulile roméanesti,

prevazute de ordine de ministru, respectiv ,standard de
contabilitate” pentru a face referire la IFRS.

2 De exemplu, unele state membre ale Uniunii Europene soli-
cita companiilor listate la bursa aplicarea reglementarilor na-
tionale pentru elaborarea situatiilor financiare individuale si a
IFRS pentru elaborarea situatiilor financiare consolidate.

3 Plecand de la premisa calitétii ridicate a Standardelor Inter-

nationale de Raportare Financiara, procesul de convergenta

permite mbunatatirea principiilor si regulilor contabile
nationale la un cost scazut.
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Imobilizari corporale, IAS 17 Leasing, IAS 41 Agricultura
si SIC 15 Leasing operational — Stimulente.

intelegerea evolutiei procesului de convergenta este util
atat pentru contabili, cat si pentru auditori. Diferentele
dintre reglementarile contabile din Romania si IFRS
semnaleaza dificultatile ce caracterizeaza aplicarea
ambelor seturi de cerinte de catre anumite companii.
Filialele unui numar ridicat de companii multinationale
aplica reglementarile nationale in cadrul situatiilor
financiare statutare, dar elaboreaza si un al doilea set de
raportari, in conformitate cu IFRS, in scopul consolidarii
de catre societatea-mama. Emitentii au interesul de a
aplica, pe cat posibil, aceleasi politici contabile, Tn
ambele seturi de situatii financiare (Albu, Albu i
Alexander, 2014). Nivelul de convergenta semnaleaza,
de asemenea, impedimentele si costul adoptarii IFRS (in
cazul noilor listari sau adoptarii voluntare a IFRS)
(Larson si Street, 2004). In plus, procesul de
convergenta permite profesiei s& se dezvolte intr-un
mediu contabil mai apropiat de IFRS.

1.1. Evolutia reglementarilor contabile
romanesti

Istoria recenta a reglementarilor contabile roménesti se
caracterizeaza printr-o serie de schimbari rapide,
determinate in majoritatea cazurilor de adoptarea unor
modele i influente straine. Procesul de modificare a
reglementarilor a fost investigat in detaliu in literatura de
specialitate (Albu si Albu, 2012; Feleaga si Feleaga,
2006; lonascu s.a., 2007, 2014; Mustata, 2008).

Cercetarile anterioare cu privire la acest subiect
sugereaza ca, in timp ce reformele initiale din anii ‘90 au
fost inspirate de modelul francez, influenta Standardelor
Internationale de Contabilitate din acea perioada a
inceput s& se simta in jurul anilor 2000. incepand cu
anul 1999, IAS au fost incluse, cu unele exceptii, in
reglementarile nationale, aplicabile tuturor companiilor
mari. Cu toate acestea, nivelul de conformare la IAS a
situatiilor financiare elaborate cu respectarea
reglementarilor nationale era redus (World Bank, 2003).
O serie de studii precedente au identificat urmatorii
factori institutionali care creau dificultati in adoptarea
IFRS, fiind asociati nivelului scazut de conformare:
influenta fiscalitatii, presiunea redusa exercitaté de
utilizatori, profesionistii contabili nepregétiti si nivelul
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redus de aplicare (Larson si Street, 2004; lonascu,
lonascu si Munteanu, 2011; Albu si Albu, 2012).

Tn anul 2005 au fost emise noi reglementari (Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1752/2005), in scopul
pregatirii aderarii la UE. Desi aceste reglementari
transpuneau Directivele Europene, au fost pastrate o
serie de influente IFRS. OMPF nr. 3055/2009 a inlocuit
OMFP nr. 1752/2005 si a intrat in vigoare in 2012,
aducand clarificari textului legislativ si introducénd reguli
suplimentare. Majoritatea acestor modificari erau in
conformitate cu IFRS. Prin urmare, Romania se afla in
proces de convergenta cu IFRS, in cadrul
reglementarilor sale contabile nationale. Procesul de
convergenta este inca in desfagurare, intrucat OMFP
nr. 1802/2014 urmeaza aceeasi linie — conformitate cu
Directivele Europene, insa cu influente IFRS.

1.2. Evaluarea si analiza gradului de
convergenta - o perspectiva nationala si
internationala

Convergenta reglementarilor nationale cu IFRS
reprezinta o realitate a contabilitatii internationale de-a
lungul ultimelor decenii. Pentru statele care dispun de
mai putine resurse pentru stabilirea standardelor, IFRS
reprezintd un reper util pentru actualizarea
reglementarilor nationale. in plus, in térile in care exista
intentia dezvoltarii pietelor locale, IFRS reprezinta limba
internationald a contabilittii. in cercetare, aceastd
realitate normativa este insofita de investigarea nivelului
de convergenta. Chiar daca tendinta de convergenta
poate fi cu usurinta observata la o trecere in revista a
reglementarilor!, doar masuratorile specifice si
cercetarea riguroasa pot furniza o imagine completa a
acestui proces.

Apar in consecinta tot mai multe studii asupra
convergentei, se dezvolta si se aplica diverse metode de
masurare a acesteia. Qu si Zhang (2010) au identificat
studiile relevante de masurare a armonizarii formale,
inclusiv utilizarea distantelor euclidiene, coeficientul lui
Jaccard si coeficientul lui Spearman. Convergenta este
analizatd sub forma convergentei absolute, convergentei
substantiale, diferentei substantiale si diferentei absolute
(Qu si Zhang, 2010), absentei si divergentei (Ding s.a.,
2007), ori sub forma convergentei depline, convergentei

1 De exemplu, marile firme de audit $i organismele profesio-
nale au emis rapoarte bazate pe comparatia intre principiile
si regulile contabile nationale si IFRS.
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substantiale sau non-convergentei cu IFRS (Peng si Van
der Laan Smith, 2010).

O serie de studii recente investigheaza si evalueaza
convergenta reglementarilor romanesti cu IFRS.
Analizele generale sunt realizate de organismele
profesionale sau marile firme de audit, insa in
majoritatea cazurilor acestea prezinta asemanari i
deosebiri care nu se bazeaza pe masurari specifice ale
convergentei. De exemplu, CECCAR (2010) compara
IFRS pentru IMM cu reglementérile nationale, pentru a
identifica similaritati si diferente intre acestea.

Lucrarile de cercetare aplica metodologii specifice
pentru a determina nivelul de convergenta. Mustata
(2008) apeleaza la coeficientul lui Jaccard pentru a
estima evolutia convergentei formale a reglementarilor
romanesti cu IFRS pana in 2007. Rezultatele studiului
arata o crestere a gradului de convergenta in timp,
acesta ridicandu-se la 40,2% in perioada 2003-2007 -
scor pentru al carui calcul au fost analizate politicile
contabile asociate unui numar de 19 elemente din
situatiile financiare. Alte studii si-au indreptat atentia
asupra anumitor elemente ale situatiilor financiare.
Coste si Fekete (2013) analizeaza nivelul de
convergenta intre OMFP nr. 3055 si Standardele
Internationale de Contabilitate 16 si 38, cu privire la
politicile contabile aferente imobilizarilor necorporale si
corporale. Gradul de convergenta obtinut prin utilizarea
coeficientului Jaccard este de 76,47% pentru
imobilizarile corporale, respectiv 68,75% pentru activele
necorporale.

Buculescu si Velicescu (2014) si Albu, Girbina si
Cuzdriorean-Vladu (2011) examineaza nivelul de
convergenta intre reglementarile nationale (OMFP nr.
3055) si IFRS, cu privire la IMM. Buculescu si Velicescu
(2014) au in vedere imobilizarile corporale si identifica
un grad de convergenta de 54,6%, cu valori mai ridicate
in ceea ce priveste definitiile si politicile de recunoastere,
respectiv mai scazute pentru aria de cuprindere si
componenta acestei categorii de elemente. Albu, Girbina
si Cuzdriorean-Vladu (2011) isi indreapta atentia asupra
stocurilor, semnaland un grad de convergenta de 51%.

In concluzie, studiile care investigheaza convergenta
reglementarilor roménesti cu IFRS indica un nivel ridicat
de convergentd, cu tendinta de crestere. Se pot
inregistra diferente intre rezultatele diverselor studi,
datorate perioadei de referinta, sau metodologiei
aplicate pentru masurarea convergentei. Cercetarile
existente vizeaza de regula elemente specifice si au in
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vedere reglementérile nationale roménesti la un anumit
moment. Mustata (2008) reprezinté o exceptie
remarcabild, procesul de convergenta fiind analizat
printr-o abordare longitudinald. Se simte si in continuare
nevoia unor studii de investigare a nivelului de
convergentd, in special in maniera longitudinala, acest
tip de cercetare fiind utila practicienilor si autoritatilor de
reglementare, pentru 0 mai buna intelegere a evolutiei
reglementarilor contabile romanesti.

Am realizat un studiu longitudinal detaliat, pe o perioada
de zece ani, cu scopul de a analiza nivelul de
convergenta intre reglementarile contabile roménesti si
IFRS. Cadrul de zece ani selectat este util in
demonstrarea evolutiei in timp, precum si in stabilirea
modului in care modelul contabil romanesc s-a
schimbat. Analiza noastra are in vedere politicile
contabile vizate de IAS 16, IAS 17, IAS 41 i SIC 15.
Selectarea acestor standarde se justifica prin
urmatoarele considerente. Am avut in vedere doua din
cele mai uzuale si frecvent aplicate standarde (IAS 16 i
IAS 17), acestea afectand toate companiile. Ne-am oprit
asupra unui standard care abordeaza activitati cu un
grad mai ridicat de specificitate (IAS 41), care se aplica
unui numar mai restrans de companii. In plus, am
selectat o interpretare a IAS 17 — SIC 15, care
analizeaza tratamentul ce trebuie aplicat atat de catre
locator, cat si de catre locatar, in cazul unui leasing
operational cu stimulente.

Considerarea intervalului de timp de zece ani nu a fost
posibild pentru toate standardele si reglementarile
selectate, Tn baza faptului ¢a, pentru unele dintre
acestea, nu au fost identificate reglementari similare sau
echivalente in Roménia. Cerintele stipulate de IAS 16 si
IAS 17 au fost analizate pentru intregul interval de timp.
Politicile contabile prevazute de IAS 41 si SIC 15 nu au
echivalent in OMFP nr. 1752 si OMFP nr. 3055; prima
reglementare care a facut referire la acestea a fost
OMFP nr. 1802, emis in anul 2014.

Prima etapa a analizei noastre consta in identificarea
unei liste de politici contabile pentru fiecare standard,
care va fi corelatd cu prevederile reglementarilor
nationale. Pentru IAS 16, termenii de comparatie
considerati au constat in definitii, recunoagtere, evaluare
si costuri, depreciere si derecunoastere. Pentru IAS 17
si SIC 15, au fost analizate definitiile, clasificarea,
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tratamentul contabil, tranzactiile de vanzare si leaseback
si prevederile SIC 15. IAS 41 a fost structurat in definitii,
recunoastere, castiguri si pierderi.

In urméatoarea etapa am stabilit metodologia de evaluare
a convergentei. Urmand cercetérile precedente (Albu,
Girbina si Cuzdriorean-Vladu, 2011; Buculescu si
Velicescu, 2014), am stabilit urmatoarele scoruri pentru
analiza:

a. convergenta deplina — aceleasi tratamente i
specificatii sunt prevazute atat de IFRS, cat si de
reglementarile romanesti (cuantificat cu 1);

b. absenta absolutd — nicio specificatie privind
tratamentul descris in cadrul IFRS nu se regaseste in
cadrul reglementarilor roméanesti (cuantificat cu 0);

c. se inregistreaza diferente, cum ar fi:

c.1. nivel mai scazut de detaliere, conducand la
convergenta — reglementarile romanesti furni-
zeaza mai putine detalii decat IFRS, dar trata-
mentul general este acelasi (cuantificat cu 0,8);

¢.2. nivel mai ridicat de detaliere, conducéand la
convergenta - reglementarile romanesti
furnizeaza mai multe detalii decat IFRS, dar
tratamentul este acelasi (cuantificat cu 1);

¢.3. nivel mai ridicat sau mai scazut de detaliere,
conducand la divergenta partiala (cuantificat cu
03);

¢.4. nivel mairidicat sau mai scazut de detaliere, con-
ducénd la divergenta absoluta (cuantificat cu 0).

Scorul este selectat avand in vedere implicatiile pentru
reglementarile nationale. Se acorda scorul maxim in
situatia in care reglementarile sunt aceleasi sau prezinta
un nivel mai ridicat de detaliere, prezuménd ca detaliile
suplimentare sprijind procesul de convergenta. Scorul
0,8 este asociat unor reglementari incomplete, in ideea
in care absenta unor detalii poate crea dificultati in
interpretarea reglementarilor in spiritul IFRS. Scorul este
0 in situatia in care reglementarile nationale nu
furnizeaza nicio informatie in acord cu IFRS, ori
prevederile acestora conduc la divergenta.

in situatiile in care reglementarile roméanesti au fost
modificate ulterior emiterii unui standard, scorul a fost
calculat prin utilizarea mediei in timp. De asemenea, in
cazul in care s-a constatat o convergenta partiala,
valoarea totala a fost calculata prin raportarea scorului
total care ar fi putut fi obtinut la numarul de optiuni
prevazute de reglementarile romanesti, rezultatul find
inmultit cu numarul de optiuni similare celor prezentate
in IFRS. Cazul ¢.3 a fost utilizat doar in cazul in care a

anul XIV



fost inregistrat un anumit nivel de divergents, fiind
generate diferente semnificative. in plus, in situatiile in
care reglementarile romanesti nu indica direct
tratamentul contabil, iar tratamentul aplicat se refera la
un alt grup de active, fiind insa echivalent celui descris
in IFRS, scorul atribuit este 0,8.

La final, am calculat scorul de convergenta general.
Scorul obtinut pentru toate elementele analizate este

raportat la scorul total care ar fi fost alocat in cazul
convergentei depline.

Am realizat analiza de continut a politicilor contabile
prevazute de reglementarile romanesti si IFRS, in

conformitate cu metodologia descrisa mai sus si am
obtinut urmatoarele rezultate:

Tabelul 1. Nivelul de convergenta dintre reglementarile contabile roménesti i IFRS

IFRS OMFP nr. 1752 OMFP nr. 3055 OMFP nr. 1802

IAS 16:
Definitii 1,00 1,00 1,00
Recunoagtere 0,58 0,68 0,95
Evaluare si costuri 0,61 0,66(6) 0,85
Depreciere 0,61 0,61 0,61
Derecunoastere 0,95 0,95 0,95
Nivel de convergenta 75% 78,13% 87,2%
IAS 17+SIC 15:
Definitii 0,6 0,6 0,6
Clasificarea leasing-ului 0,45 0,65 0,65
Contabilizarea leasing-ului 0,29 0,76 0,76
Tranzactii de vanzare si leaseback 0,93 0,93 0,93
SIC15 0 0 1
Nivel de convergenta 45,4% 58,8% 78,8%
IAS 41:
Definiii 0 0 1
Recunoastere si evaluare 0 0 0,8
Castiguri si pierderi 0 0 0
Nivel de convergenta 0% 0% 60%

Tabelul 1 pune in evidenta un trend crescator al Rezultatele obtinute indica un nivel ridicat de

convergentei intre reglementarile contabile roménesti convergenta al prevederilor privind leasing-ul,

si IFRS, pentru toate elementele analizate. explicabil prin introducerea in Romania a

Prevederile referitoare la imobilizéri corporale se prevalentei fondului asupra formei si a

caracterizeaza printr-un grad ridicat de convergenta contabilitatii leasing-ului in jurul anului 2000.

inca din 2005 (75%), care poate fi justificat prin Nivelul de convergenta creste in timp, insé o

aplicabilitatea acestor reglementari tuturor analiza atenta va arata ca trendul crescator al

companiilor, precum si prin absenta impedimentelor ultimilor ani se datoreaza introducerii in

in atingerea unei convergente ridicate (cum ar fi reglementarile nationale a SIC 15. Pentru

preponderenta evaluarii la valoare justa sau celelalte prevederi legate de leasing

tratamente contabile neobisnuite). Cu toate acestea, convergenta a crescut odata cu emiterea

chiar daca convergenta de jure devine tot mai clara, OMFP nr. 3055/2009. n plus, desi

convergenta de facto este mai putin evidenta in contabilitatea leasing-ului este la randul sau un

practica (Istrate, 2012). exemplu de politica contabila frecvent utilizata,
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observam ca gradul de convergenta este mai
scazut decat cel al imobilizarilor corporale.

Se remarca, de asemenea, ca in ceea ce
priveste IAS 41, care este un standard
specializat, reglementarile roméanesti au realizat
un progres semnificativ in ultima perioada,
ajungand de la absenta oricaror specificatii la
incorporarea aproape completa a politicilor IFRS.
Presupunem cé alaturi de obignuinta de a nu

dispune de prevederi specifice pentru activitatea
agricola in reglementarile contabile romanesti, un
alt motiv al convergentei térzii din acest domeniu
consta in utilizarea extinsa in 1AS 41 a evaludrii
la valoare justa. Profesia si utilizatorii au avut
nevoie de timp pentru a se adapta la evaluarea la
valoare justa.

Figura 1 ilustreaza trendul convergentei intre
reglementarile nationale si IFRS.

Figura 1. Trendul convergentei intre reglementérile nationale si IFRS ‘

=—]AS 16

e |AS 17 + SIC 15

| AS 41

1
0,9 0,872
0,8 /40733—
.- —77s 0,7813 /
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%4 /
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0,2 /
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O G T G 1

OMEFP 1752 OMEFP 3055 OMFP 1802

Sursa: Prelucrarile autorilor.

Cresterea gradului de convergenta cu IFRS este
evidenta. Subliniem Tnsa faptul ca aceste rezultate
reflect convergenta de jure, care ar putea avea implicatii
asupra practicilor aplicate in conformitate cu
reglementérile nationale. Cu toate acestea, data fiind
abordarea bazata pe reguli, conectarea puternica la
fiscalitate, experienta restransa in utilizarea valorii juste
si pietele mai putin active, este posibil ca practica
contabila sa nu reflecte nivelul crescator de convergenta
identificat in reglementdri. In aceasta directie sunt
necesare cercetari viitoare.

Prezenta lucrare a analizat evolutia nivelului de
convergenta intre reglementarile contabile roménesti si
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IFRS de-a lungul ultimului deceniu. Ne-am indreptat
atentia asupra aspectelor contabile prevazute de IAS 16,
IAS 17, IAS 41 si SIC 15. Am aratat ca Tn anul 2005
reglementarile au prezentat un nivel ridicat de conver-
genta cu referire la imobilizérile corporale, un nivel me-
diu de convergenta al contabilitatii leasing-ului, in sfera
contabilitatii activitatii agricole inregistrandu-se insa
divergenta. Gradul de convergenta a crescut in timp,
inregistrand valori de circa 80% sau chiar mai mult
pentru aspectele analizate, aceasta semnaland reali-
zarea unor eforturi normative orientate spre cresterea
convergentei, insa mai pot fi aduse imbunatatiri.

Rezultatele obtinute arata ca intreprinderile cu
contabilitate duala ar putea suporta costuri mai
scazute cu aplicarea IFRS. Un nivel ridicat de
convergenta are potentialul nu doar de a minimiza
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costurile cu raportarea duald, dar si de a incuraja, in
aceastd fazd, dezvoltarea i infiintarea de astfel de
companii si filiale ale unor multinationale, cu influenta
pozitiva asupra economiei Romaniei si a colectarii
taxelor si impozitelor. In plus, reglementarile
nationale ofera oportunitatea unui nivel crescut de

comparabilitate, in Romania, intre situatiile financiare
elaborate conform IFRS si cele elaborate in
conformitate cu reglementarile nationale. Cu toate
acestea, subliniem faptul ca factorii institutionali (cum
ar fi influenta fiscalitatii asupra contabilitatii) pot
afecta negativ convergenta in practica.
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