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Rezumat 
La nivel european, începând cu anul 2005, Comisia 
European  al turi de Federa ia Interna ional  a 
Contabililor (International Federation of Accountants – 
IFAC) a promovat aplicarea contabilit ii de angajamente 
în sectorul public i, implicit, trecerea de la contabilitatea 
de cas  la contabilitatea de angajamente, precum i 
elaborarea situa iilor financiare pe baza Standardelor 
Interna ionale de Contabilitate pentru Sectorul Public 
(International Public Sector Accounting Standards – 
IPSAS). IPSAS au ca punct de plecare Standardele 
Interna ionale de Raportare Financiar  (International 
Financial Reporting Standards – IFRS) emise de 
Consiliul pentru Standarde Interna ionale de 
Contabilitate (International Accounting Standards Board 
– IASB). Cerin ele Standardul IPSAS 21 „Deprecierea 
activelor generatoare de alte fluxuri decât cele de 
trezorerie” au fost elaborate în conformitate cu aceast  
politic . Practicile diferen iate aplicabile în sectorul public 
în raport cu cel privat ne-au condus la analiza solu iilor 
propuse de IPSAS 21 tocmai pentru a în elege i 
aprofunda conceptele i mecanismele proprii deprecierii 
activelor generatoare de alte fluxuri decât cele de 
trezorerie. F r  a neglija realitatea practicii contabile 
române ti din sectorul public, vom parcurge gradual 
etapele m sur rii i recunoa terii pierderilor din 
depreciere aferente activelor generatoare de alte fluxuri 
decât cele de trezorerie, proprii entit ilor publice. 

Cuvinte-cheie: Sector public, active non-generatoare de 
numerar, pierdere de valoare, valoare recuperabil . 

Clasificare JEL: H83. 
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Introducere 
Comunitatea financiar  interna ional  recunoa te 
necesitatea convergen ei c tre un singur set de 
standarde de contabilitate IFRS – IPSAS care ar permite 
realizarea unei baze comune pentru raportare în toate 

rile, cu implica ii asupra reducerii costurilor deoarece 
profesioni tii contabili, anali tii financiari, investitorii i 
organismele de reglementare nu ar mai trebui s  
converteasc  sau s  reconcilieze situa iile financiare 
dintr-un set de standarde în alt set de standarde. În ceea 
ce prive te raportarea financiar  a entit ilor din sectorul 
public românesc, cea tradi ional  (Tiron-Tudor, 2012) 
avea în prim plan bugetul drept component  de baz  a 
setului de situa ii financiare, conformitatea cu regulile i 
reglement rile bazându-se pe principiile contabilit ii pe 
baz  de numerar. În ultimele decenii, pentru a face fa  
mediului economic în continu  schimbare, institu iile 
publice au f cut trecerea la contabilitatea de 
angajamente care asigur  transparen a, 
responsabilitatea, comparabilitatea datelor i a 
rapoartelor, informa ii detaliate asupra costurilor utile în 
facilitarea gestiunii axate pe rezultate, concomitent cu 
îmbun t irea eficacit ii i a eficien ei entit ilor în 
cauz . De asemenea, se asigur  o evaluare pertinent  a 
responsabilit ilor la nivelul tuturor resurselor pe care 
institu ia public  le gestioneaz .  

Contabilitatea pe baz  de angajamente (CE, 2013) 
este singurul sistem de informare general acceptat 
care ofer  o imagine complet  i fiabil  a situa iei 
financiare i economice, precum i a performan ei 
unei administra ii publice, prezentând integral 
activele i pasivele, precum i veniturile i cheltuielile 
unei entit i, pentru perioada la care se refer  
conturile i în momentul în care sunt închise. Fiind 
mai pertinent  din punct de vedere economic decât 
contabilitatea de cas , actualul cadru contabil pentru 
monitorizarea fiscal  în UE, SEC 95, este pe baz  
de angajamente. În plus, în vederea supravegherii 
bugetare, se înregistreaz  în ultima perioad  o 
tranzi ie c tre Standarde Europene Armonizate de 
Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS) din 
nevoia raport rii unor date fiscale comparabile 
complete i credibile între statele membre UE.  

1. Stadiul cunoa terii în domeniul 

deprecierii activelor  
Contabilitatea româneasc , înaintea armoniz rii cu 
Standardele Interna ionale de Raportare Financiar  

(IFRS), considera necesar  evaluarea elementelor 
patrimoniale la patru momente i anume: la intrarea în 
patrimoniu, la inventariere, la închiderea exerci iului i la 
ie irea din patrimoniu. Deprecierea de valoare era 
solu ionat  prin intermediul structurilor contabile de 
natura amortismentelor i provizioanelor. Pentru m sura 
deprecierii de valoare reversibile, potrivit normelor 
contabile române ti, aten ia se oprea asupra evalu rii la 
inventariere.  

Evaluarea activelor (Ristea .a., 2004), la inventar, 
punea accentul, mai ales în practic , pe latura cantitativ  
decât pe cea calitativ . Cu ocazia inventarierii evaluarea 
activelor imobilizate se f cea la valoarea actual  sau de 
utilitate a fiec rui element, denumit  i valoare de 
inventar stabilit  în func ie de utilitatea bunului în 
entitate, de starea fizic  a acestuia i de pre ul pie ei. 
Standardele Interna ionale de Raportare Financiar  
trateaz  diferit problematica deprecierii; s-a indus 
termenul de valoare depreciabil  (deprival value) cu alt  
semnifica ie decât cea uzitat  de practica româneasc . 
Se considera necesar reflectarea unui activ în situa iile 
financiare la o valoare care s  nu dep easc  suma 
recuperabil  ob inut  din utilizarea acestuia sau 
tranzac ionarea pe o pia  activ . i aceasta deoarece, 
în practic , în multe jurisdic ii europene, de i existau 
obliga ii statutare de a compara valoarea contabil  a 
activelor cu valoarea de pia  a acestora, cerin ele nu 
erau aplicate neap rat riguros. Mai mult, anumite 
jurisdic ii, în mod special cele cu tradi ie legislativ  
britanic , nu impuneau reflectarea deprecierii, decât 
dac  se f cea în mod permanent i pe termen lung.  

Abordarea mult mai riguroas  a standardelor IFRS 
reflect  faptul c  autorit ile de reglementare au devenit 
con tiente c  acesta a fost un domeniu neglijat în 
raportarea financiar . Astfel, la data bilan ului, în 
conformitate cu prevederile interna ionale se compar  
valoarea contabil  a activului imobilizat cu valoarea just  
i valoare de utilizare. Dac  cea mai mare dintre aceste 

valori viitoare este mai mic  decât valoarea contabil , se 
recunoa te o depreciere pentru diferen a dintre acestea. 

Conceptul deprecierii de valoare a fost preluat de 
Consiliul pentru Standarde Interna ionale de 
Contabilitate pentru Sectorul Public din cadrul Federa iei 
Interna ionale a Contabililor (IFAC) din practica IFRS 
tocmai pentru a asigura o mai bun  i credibil  reflectare 
a valorii unui activ, la data bilan ului, în situa iile 
financiare ale unei entit i publice. Standardul IPSAS 21 
„Deprecierea activelor generatoare de alte fluxuri decât 
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cele de trezorerie” prescrie toate procedurile aplicabile 
activelor unei entit i publice generatoare de alte fluxuri 
decât cele de trezorerie pentru a se asigura 
recunoa terea eventualelor pierderi din depreciere. 
Astfel, la data bilan ului, în conformitate cu prevederile 
interna ionale se compar  valoarea contabil  a activului 
fix cu valoarea just  i valoarea de utilizare. Dac  cea 
mai mare dintre aceste valori este mai mic  decât 
valoarea contabil , se recunoa te o depreciere pentru 
diferen a dintre acestea. 

Aplicarea testului deprecierii nu se face la întâmplare i 
nu tuturor activelor unei entit i publice. Se consider  
necesar ca entitatea public  s  fac  teste de depreciere 
atunci când exist  semne c  un activ ar putea fi 
depreciat. De asemenea, cerin a ca posibilele deprecieri 
s  fie calculate pentru toate activele la fiecare dat  a 
bilan ului nu este una obligatorie, acest fapt ar 
presupune într-adev r o activitate foarte laborioas  
pentru multe entit i publice. Este vorba, mai degrab , 
de existen a unor condi ii care ar putea sugera un risc 
sporit de depreciere ce trebuie evaluat. Astfel, la data 
bilan ului este necesar  identificarea acelor active care, 
potrivit condi iilor considerate, pot fi depreciate. 
Existen a condi iilor, a indiciilor respective nu implic  
neap rat o depreciere, totu i entitatea va trebui s  
analizeze valoarea recuperabil  a respectivelor active.  

Cum testul deprecierii este un proces complex i, pentru 
unele entit i destul de costisitor, în m surarea valorii 
recuperabile se va aplica principiul pragului de 
semnifica ie. Dac  în exerci iile precedente pentru 
activul supus analizei s-a stabilit o valoare recuperabil  
semnificativ mai mare decât valoarea contabil  net  i 
pentru intervalul de timp scurs indiciile c  activul a 
pierdut din valoare nu constau în evenimente care s  
induc  la reducerea acestei diferen e, atunci nu este 
necesar  reestimarea valorii recuperabile. 

Exemplificare: Consiliul local X de ine o cl dire 
construit  în 1983 cu destina ia cl dire pentru birouri. În 
anul 2013 cl direa avea o valoare just  minus costurile 
de vânzare de 75.000 lei, valoarea de utilizare estimat  
în baza costului de înlocuire amortizat 80.000 lei, iar 
valoarea contabil  net  era de 60.000 lei. Cum valoarea 
recuperabil  devanseaz  valoarea contabil  cu 20.000 
lei iar în urm torii doi ani nu au avut loc evenimente care 
s  conduc  la aprecieri potrivit c rora activul ar fi 
înregistrat modific ri semnificative ale valorii de pia , 
respectiv valorii de utilizare, la finele exerci iului bugetar 
2015 nu este necesar  reestimarea valorii recuperabile 
a cl dirii. 

2. Metodologia de cercetare 
În procesul de aderare a României la UE, pentru 
îndeplinirea angajamentelor asumate de convergen  i 
de implementare a acquis-ului comunitar, normalizatorii 
contabili români au ini iat o reform  a contabilit ii 
publice române ti, astfel încât cadrul juridic na ional s-a 
îmbog it în timp prin introducerea de noi reglement ri 
contabile. Pentru simplificare, reglement rile aplicabile 
sectorului public au fost armonizate cu cele ale 
sectorului privat în ceea ce prive te planul de conturi i 
setul de situa ii financiare ca structur  i con inut, 
procesul de reform  fiind îns  departe de a se finaliza. În 
acest context, inten ia noastr  de a identifica m sura în 
care normalizatorii români au preluat în legisla ia 
na ional  prevederile standardului IPSAS 21 
„Deprecierea activelor generatoare de alte fluxuri decât 
cele de trezorerie” a generat întreb ri precum: Sunt 
preg tite autorit ile publice din România s  
implementeze IPSAS? Profesioni tii contabili ce 
activeaz  în institu iile publice române ti sunt 
familiariza i cu concepte precum active nemonetare, 
valoare recuperabil  a serviciului, valoare just  etc.?  

Pentru a r spunde întreb rilor de mai sus am 
efectuat o cercetare de tip normativ prezentând 
gradual etapele m sur rii i recunoa terii pierderilor 
din depreciere aferente activelor non-generatoare de 
fluxuri de numerar potrivit IPSAS 21 i posibilitatea 
adopt rii unui limbaj comun între standard i 
legisla ia româneasc .   

3. Identificarea activelor 

generatoare de alte fluxuri 

decât cele de numerar din 

sectorul public ce pot fi 

depreciate  
Pentru identificarea activelor depreciate standardul 
prevede un set de indicii de depreciere poten ial  i 
sugereaz  c  acestea reprezint  o list  minim  de 
factori ce se vor lua în considerare. Entitatea ar putea 
identifica i al i indicatori ai deprecierii pe lâng  cei 
men iona i de standard, lista acestora nefiind exhaustiv . 
La o prim  analiz  se vor lua în considerare semnale, 
criterii de depreciere grupate în: criterii externe i 
criterii interne. 
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Criteriile sau indiciile externe sunt, în principal, rezultatul 
unor rupturi în mediul tehnologic cu efecte negative 
asupra utilit ii de serviciu a activelor, a sc derii nivelului 
de utilizare urmare a apari iei pe pia  de active noi, mult 
mai performante, a modific rilor semnificative pe termen 
lung ap rute în mediul legislativ sau în politica 
guvernamental  cu efecte adverse asupra entit ii. 
Indiciile interne sunt generate de uzura, respectiv 
degradarea nivelului de servicii preconizate a fi furnizate 
de activ, modific ri ap rute în modul de utilizare, 
respectiv o diminuare pe termen lung a cererii pentru 
serviciile activului, cu efecte negative asupra entit ii etc. 
Este vorba despre toate informa iile interne care conduc 
la ideea c , în viitor, performan ele activului vor fi mai 
mici. Dintre cele dou  categorii de surse o pondere 
important  i o aten ie deosebit  necesit  criteriile sau 
sursele externe care sunt exterioare entit ii, nu pot fi 
influen ate de aceasta i de conducere.  

Legisla ia româneasc , armonizat  cu standardele 
IPSAS, prin OMFP 1.917/2005 actualizat, nu face o 
departajare a setului de indicii de depreciere poten ial  
în interne i externe, ci doar le enumer  la paragraful 
1.2.6. Ajust ri pentru deprecierea activelor fixe, astfel: 
deterioararea fizic , încetarea cererii/nevoii de servicii 
furnizate de activul fix, decizia de încetare a construc iei 
activului, performan a inferioar  a activului fa  de cea 
ini ial preconizat , modific ri de tehnologie sau legisla ie 
în domeniu. Nu este singura situa ie în care 
normalizatorul român nu se apleac  în detaliu asupra 
unor aspecte tratate de standard cu mult  rigurozitate i 
cu exemplific ri pe m sur . 

În ceea ce prive te posibilitatea acordat  de IPSAS 21 
de a opta, în stabilirea valorii recuperabile, între dou  
valori, admitem c  aceasta nu este deloc întâmpl toare. 
Se consider  c  entitatea î i poate recupera valoarea 
activelor sale prin utilizare sau valorificare pe pia . 
Oricum, m surarea celor dou  valori este un proces 
complex, pentru multe entit i destul de costisitor, bazat 
pe estim ri proprii managementului i cu o puternic  
înc rc tur  subiectiv , care se reflect  i asupra 
certitudinii i credibilit ii datelor ob inute. 

4. M surarea valorii recuperabile 

a serviciului. Certitudini i 

incertitudini 
Aplicarea testului de depreciere activelor imobilizate 
pentru care, la sfâr itul perioadei de raportare, exist  

indicii ale unei eventuale pierderi de valoare presupune 
m surarea valorii recuperabile a serviciului. Potrivit 
standardelor, o entitate are dou  posibilit i evidente de 
a recupera valoarea activelor sale: prin valorificare pe o 
pia  activ  sau prin utilizare (în urma unor ample 
dezbateri, care au conchis c  atât ipotezele întâlnite pe 
pia , cât i model rile proprii entit ii nu asigur  o 
veridicitate deplin , motiv pentru care s-a optat între 
maximul celor dou  agregate în concordan  i cu 
comportamentul probabil al conducerii).  

De regul , este mai facil a se determina valoarea just  
minus costurile de vânzare decât valoarea de utilizare. 
Din defini ia dat  de standard, valoarea just  minus 
costurile de vânzare este valoarea ce se poate ob ine 
din vânzarea unui activ de bun voie în cadrul unei 
tranzac ii desf urate în condi ii obiective între p r i 
interesate i aflate în cuno tin  de cauz , din care se 
deduc costurile de cedare. Fiind m surat  pe pia , 
unde se întâlne te oferta vânz torului cu cererea 
cump r torului, estimarea valorii juste minus costurile de 
cedare se realizeaz  de cele mai multe ori cu certitudine 
pentru entitate. Obiectivul entit ii este acela de a 
identifica pe pia  valoarea just  a activului imobilizat din 
care s  deduc  costurile aferente scoaterii din uz. În 
economii caracterizate prin existen a de pie e 
specializate pentru active nu se vor întâmpina dificult i 
semnificative, valoarea just  fiind relativ facil de estimat 
pentru entitate. În schimb, de i IFRS/IPSAS folosesc 
frecvent no iuni precum valoare just  i pia  activ , 
realitatea economiei române ti demonstreaz  c , pentru 
majoritatea activelor, nu exist  pie e active unde am 
putea evalua acest agregat.  

Este îns  posibil s  se determine valoarea just  minus 
costurile de vânzare chiar dac  activul nu este 
tranzac ionat pe o pia  activ . În aceste situa ii entitatea 
va analiza informa iile de care dispune referitoare la 
eventuale tranzac ii din trecut, cu active similare, pentru 
care se cunosc pre urile de vânzare pe pia ; de 
asemenea, dac  exist  oferte f cute pentru active 
similare iar pre urile se situeaz  la valori aproximativ 
apropiate se poate face o estimare a valorii juste nete. 

F r  inten ia de a concluziona, în multe cazuri, no iunea 
de valoare just  nu cunoa te decât o singur  realitate: 
valoarea de pia . Aceasta nu reprezint  îns  decât una 
dintre modalit ile de m surare a valorii juste, cea care 
asigur  i cea mai mare obiectivitate deoarece este 
bazat  pe informa ii exterioare entit ii, pe care aceasta 
nu le poate influen a în vreun fel. 
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Utilizarea unei tehnici de evaluare constituie o metod  
alternativ  de evaluare, în lipsa unui pre  stabilit pe 
pia . Se pot întâlni dou  abord ri, i anume: 

 prima este cea proprie metodei analogiei, care 
const  în a apela la valoarea de pia  a unui activ 
similar, prezentând caracteristici identice sau cel 
pu in asem n toare cu cele ale activului supus 
analizei; 

 cea de-a doua abordare este proprie valoriz rii unui 
activ folosind tehnica model rii. Metoda stabilirii 
valorii unui bun prin analogie sau similitudine este, 
din punct de vedere teoretic, valabil  dar, în practic , 
acest lucru este dificil de realizat în m sura în care 
no iunea de caracteristici similare este de cele mai 
multe ori greu de stabilit i demonstrat. 

De i în IPSAS nu exist  un echivalent pentru IFRS 13 
Evaluarea valorii juste, conform politicii stabilite de 
convergen  între IPSAS i IFRS, valoarea just  ar 
trebui s  fie estimat  într-o manier  care s  fie în 
concordan  cu IFRS. 

În schimb, legisla ia româneasc  consider  c  valoarea 
just  se determin  doar pe baza unor evalu ri realizate 
de profesioni ti evaluatori, membrii ai unui organism 
profesional în domeniu. Diferen ele de abordare între 
prevederile IPSAS i reglement rile române ti în 
domeniu au generat în practica contabil  autohton  
numeroase lacune în ceea ce prive te informa iile 
de inute de profesioni tii contabili, care nu î i vor asuma 
model ri ale valorii juste cât  vreme organismele de 
reglementare nu favorizeaz  un astfel de comportament, 
creând un vid de aplicabilitate al prevederilor IPSAS în 
arealul românesc.  

Revenind la modelarea valorii recuperabile a serviciului 
potrivit IPSAS, uneori nu este posibil  determinarea 
valorii juste minus costurile de cedare „din cauza 
absen ei unei baze pentru estimarea credibil  a sumei 
ce s-ar putea ob ine din vânzarea activului în cadrul unei 
tranzac ii desf urate în condi ii obiective între p r i 
interesate i în cuno tin  de cauz ”. În aceste situa ii, 
se impune m surarea valorii de utilizare, care implic  
estim ri bazate în majoritatea cazurilor pe valori 
subiective. În plus, m rimea acesteia fiind specific  
fiec rei entit i, prin model ri proprii, are un grad mult 
mai ridicat de subiectivitate i este, de asemenea, mai 
greu de validat.  

IPSAS 21 prevede c  valoarea de utilizare a unui activ 
generator de fluxuri nemonetare este valoarea 

actualizat  a serviciului poten ial r mas al activului. 
Standardul ofer  apoi îndrum ri suplimentare asupra a 
trei metode de estimare a serviciului poten ial r mas:  

 abordarea prin costul de înlocuire net; 

 abordarea prin costul de înlocuire; 

 abordarea prin unit ile de servicii. 

Abordarea prin cost, proprie Standardelor de Evaluare 
(ANEVAR, 2015, IE 2, 2012) i asimilat  în prevederile 
IPSAS ar solicita profesioni tilor contabili români 
cuno tin e minime de evaluare, precum i interpret ri i 
estim ri importante. În plus, tehnica de modelare a 
costului de înlocuire/restaurare al poten ialului brut de 
servicii al unui activ nemonetar este dificil de aplicat i 
nu se afl  la îndemâna practicienilor din sectorul public 
românesc, încorseta i între reglement ri rigide i lipsa de 
viziune i implicare în ceea ce prive te creativitatea 
contabil .  

5. Recunoa tere i evaluare 

privind pierderile de valoare din 

depreciere pentru active care 

genereaz  alte fluxuri decât 

cele de trezorerie 

5.1. Abordarea pierderii din depreciere în 
varianta IPSAS 21 

Aplicarea testului deprecierii i m surarea valorii 
recuperabile a serviciului au ca finalitate identificarea 
unei eventuale pierderi din depreciere pentru activul 
supus analizei i recunoa terea acesteia în situa iile 
financiare. În evaluarea unei pierderi din depreciere se 
m soar  ecartul dintre valoarea contabil  net , mai 
mare, i valoarea recuperabil  a serviciului, mai mic , cu 
respectarea prevederilor paragrafului 52 al IPSAS 21 
„Deprecierea activelor generatoare de alte fluxuri decât 
cele de trezorerie” care consider  c  „dac  i numai 
dac  valoarea recuperabil  a serviciilor unui activ este 
mai mic  decât valoarea sa contabil , valoarea contabil  
trebuie redus  pentru a fi egal  cu  valoarea 
recuperabil  a serviciilor. O astfel de reducere reprezint  
o pierdere din depreciere.”   

Exemplificare: Se consider  un echipament medical cu o 
valoare contabil  brut  de 100.000 lei, amortizare 
cumulat  30.000 lei pentru care s-au analizat diferite 
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ipoteze privind valoarea de utilizare, respectiv valoarea 
just  minus costuri de vânzare. În tabelul de mai jos s-au 

conturat consecin ele necesit ii constat rii sau nu a 
unor pierderi de valoare, astfel: 

 

Tabelul 1. Pierderi de valoare - diferite ipoteze 

Ipoteze Depreciere Valoarea activului în bilan  

Ipoteza 1 

Valoare just  net  = 80.000   
Valoare just  net  > Valoare net  contabil  

Activul nu este depreciat 70.000 

Ipoteza 2 

Valoare just  net  = 60.000 
Valoare de utilizare = 65.000 
Valoare recuperabil  = 65.000 

Depreciere de 5.000 lei 65.000 

Ipoteza 3 

Valoare just  net  = 60.000 
Valoare de utilizare = 50.000  
Valoare recuperabil  = 60.000 

Depreciere de 10.000 lei 60.000 

Ipoteza 4 

Valoare just  net  = 60.000 
Valoare de utilizare = 75.000    
Valoare recuperabil  = 75.000 

Activul nu este depreciat 70.000 

Sursa: Prelucr rile autorului 
 

Pierderea din depreciere astfel m surat  va fi 
recunoscut  potrivit paragrafului 54 al IPSAS 21 „o 
pierdere din depreciere trebuie recunoscut  imediat în 
surplus sau în deficit”. IPSAS 21 subliniaz  la 
paragrafele 54, respectiv 69 obligativitatea recunoa terii 
pierderii din depreciere prin debitarea unui cont de 
cheltuieli i a cas rii pierderii din depreciere prin 
creditarea unui cont de venituri. Nu se face îns  o 
precizare strict  privind conturile ce intr  în 
coresponden , dar se impune ca valoarea contabil  a 
activului s  fie ajustat .  

Exemplificare: O institu ie public  din s n tate de ine 
un aparat specializat achizi ionat în exerci iul N la 
pre ul de 50.000 lei. S-a stabilit pentru acesta o 
durat  de via  de 10 ani. Pentru perioada N - N+5, 
pe baza rapoartelor interne întocmite de entitate, 
valoarea de utilizare este m surat  la 16.500 lei. La 
sfâr itul exerci iului N+5, în baza condi iilor existente 
pe pia  i a unor indicii potrivit c rora activul ar 
putea fi depreciat, s-a estimat o valoare just  minus 
costurile de vânzare de 18.000 lei. Aplicând testul de 
depreciere, la sfâr itul exerci iului N+5 situa ia se 
prezint  astfel: 

Valoare contabil  net   50.000 – [(50.000/10 ani) x 6] = 
20.000 lei 

Valoare just  minus costuri de vânzare  = 18.000 lei 

Valoare de utilizare   = 16.500 lei 

Valoare recuperabil  a serviciului = 18.000 lei  

Cum valoarea contabil  net  devanseaz  valoarea 
recuperabil  a serviciului, se recunoa te pentru aparat, 
în conformitate cu prevederile IPSAS, o pierdere din 
depreciere de 2.000 lei prin ajustarea direct  a contului 
de activ astfel: 

 

Cheltuieli cu 
deprecierea 

activelor 

= Instala ii tehnice, 
mijloace de transport, 

animale i planta ii 

2.000  (1) 

 

Metoda ajust rii valorii activelor renun  par ial, pentru 
activele depreciate, la costul istoric ca baz  de evaluare. 
Exemplul de mai sus a utilizat tehnica înregistr rii 
deprecierii de valoare ajustând valoarea activului direct, 
prin creditarea contului de activ corespunz tor. 
Aplicarea testului de depreciere se realizeaz , în 
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concep ia IPSAS, în momentul în care entitatea 
decide dac  este oportun  men inerea activelor sale 
în contabilitate la cost istoric sau dac  se schimb  
baza de evaluare.  

În schimb, practica româneasc  folose te pentru 
recunoa terea pierderilor de valoare temporare structura 
de ajust ri pentru depreciere, utilizând pentru 
eviden ierea deprecierilor conturi rectificative, activele 
fiind men inute în situa iile financiare la cost. De i, 
indiferent de modalitatea de înregistrare a pierderii, 
valoarea din bilan  a activului depreciat este aceea i, 
recunoa terea pierderii de valoare prin conturi 
rectificative de ajust ri pentru depreciere nu r spunde în 
întregime ra ionamentului de constituire i reluare a unor 
astfel de structuri contabile. În plus, recunoa terea 
deprecierii prin conturi de ajustare implic , la o 
eventual  cedare a activului, neluarea în calculul 
câ tigului aferent ced rii i a efectului relu rii deprecierii.  

Ulterior recunoa terii unei pierderi din depreciere, 
cheltuiala cu amortizarea pentru activ trebuie ajustat  în 
perioadele viitoare pentru a se realiza alocarea valorii 
contabile revizuite a activului pe o baz  sistematic  pe 
toat  perioada r mas  din durata de utilizare. 

Principala consecin  a recunoa terii pierderii de valoare 
a unui activ, este, în concep ia IPSAS, modificarea prin 
ajustare a amortiz rii exerci iilor viitoare, pornind de 
la valoarea recuperabil  ca nou  valoare contabil  
recunoscut  în situa iile financiare pentru 
respectivul activ. Baza amortizabil  va fi acum 
valoarea recuperabil , ce va fi alocat  pe durata r mas  
de utilizare; similar, ajustarea amortiz rii se va efectua i 
în situa ia relu rii unei deprecieri anterior recunoscut . 

5.2. Abordarea pierderii de valoare în 
varianta normelor române ti în vigoare 

Contabilitatea româneasc  recunoa te pierderile din 
depreciere ca ajust ri temporare de valoare. Momentul 
recunoa terii unei pierderi din depreciere este sfâr itul 
exerci iului bugetar. La aceast  dat  se compar  
valoarea contabil  net  a activului (valoarea de intrare 
mai pu in amortizarea i ajust rile pentru depreciere, 
cumulate) cu valoarea de inventar, rezultat  din procesul 
inventarierii.  

Concentrându-ne asupra valorii de inventar, acesta fiind 
rezultatul model rii unor parametrii precum: utilitatea 
respectivelor active pentru entitate, starea acestora, 
respectiv pre ul pie ei, agregatul ob inut se poate 

considera similar valorii recuperabile a serviciului 
delimitat  de practica interna ional , fiind, în definitiv o 
exponent  atât a valorii de pia , cât i a valorii de 
utilizare, în accep iunea dat  de normele IPSAS.  

În acest mod, pentru activele la care se constat  
diferen e în minus reversibile între valoarea de inventar 
i valoarea contabil  net , se efectueaz  o ajustare 

pentru depreciere sau pierdere de valoare, diminuând 
valoarea activului prin utilizarea de conturi 
rectificative de ajustare. Dac  practica interna ional  
recunoa te pierderea din depreciere prin ajustarea 
direct  a conturilor de active, în accep iunea 
normalizatorilor români activul depreciat r mâne 
înregistrat la cost utilizându-se conturi rectificative de 
ajustare.  

Exemplificare: Se consider  o cl dire apar inând unei 
institu ii publice despre care se cunosc informa iile: cost 
320.000 lei, amortizare cumulat  120.000 lei, valoare de 
inventar stabilit  la finele exerci iului bugetar N 175.000 
lei.  

La propunerea comisiei de inventariere, institu ia public  
va recunoa te pentru cl dire o ajustare pentru 
depreciere de 25.000 lei, astfel: 

 
Cheltuieli de 

exploatare privind 
ajust rile pentru 

deprecierea 
imobiliz rilor 

= Ajust ri pentru 
deprecierea 
construc iilor 

25.000 
(2) 

 

Dac  ulterior recunoa terii în contabilitate a unei ajust ri 
de valoare, se constat  o depreciere suplimentar  
pentru respectivul activ, se impune majorarea ajust rii. 
Chiar dac  prevederile române ti nu respect  întocmai 
preciz rile normalizatorilor interna ionali (IPSAS), 
utilizând conturi rectificative pentru ajustarea 
elementelor de activ depreciate temporar i nu ajustarea 
direct  a conturilor de active corespunz toare, rezultatul 
este în final acela i, ajustarea activului considerat 
depreciat.  

Concluzii 
Orice sistem contabil, oricât de performant, de modern, 
de convergent cu standardele interna ionale aplicabile, 
va fi întotdeauna perfectibil, fie i numai datorit  faptului 
c  economia, atât cea autohton , cât mai ales cea la 
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nivel interna ional, este în continu  transformare, supus  
unor tendin e i procese noi, obligat  s - i fixeze noi 
priorit i, s  r spund  unor provoc ri din ce în ce mai 
avangardiste.   

Contabilitatea public  româneasc , din perspectiva 
reflect rii imaginii fidele, va urma demersul ini iat la 
nivelul UE de armonizare pân  la convergen  a 
legisla iei na ionale cu reglement rile i 
tehnicile/tratamentele contabile propuse de 
normalizatorul interna ional. i aceasta deoarece am 
dispune de un referen ial contabil de calitate i de un 
cadru conceptual precis, f r  de care nu exist  o bun  
competitivitate. În plus, din perspectiva unei mai bune 
integr ri europene pe plan fiscal i bugetar, doar 
existen a unui singur set de standarde de contabilitate 
pentru sectorul public în statele membre ar permite ca 
deciziile bugetare aplicabile la nivel na ional s  poat  fi 
evaluate la nivelul UE. Îns  acest demers necesit  
aloc ri importante de resurse umane i financiare, destul 

de dificil de pus în practic  în condi iile actuale precare 
din sectorul public românesc. 

Problematica deprecierii reversibile de valoare 
pentru activele generatoare de fluxuri non-monetare 
de inute de c tre entit ile publice presupune 
utilizarea de metode i tehnici de actualizare proprii 
speciali tilor evaluatori, aplicarea consecvent  a 
ra ionamentului profesional, model ri i estim ri 
contabile etc., cu care profesioni tii contabili români 
nu sunt înc  familiariza i. Totu i, necesitatea 
furniz rii de informa ii pertinente în luarea deciziilor 
va impune alinierea comportamentului acestora la 
practicile existente la nivel interna ional. Efortul 
bugetar va fi substan ial deoarece acest demers 
implic  investi ii importante în formarea personalului 
i dotarea institu iilor publice cu sisteme informatice 

integrate. Trebuie avut în vedere obiectivul final, 
acela al conformit ii reglement rilor române ti cu 
standardele IPSAS. 
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