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Rezumat

in scopul adoptarii unor decizii corecte de ctre multiplii
utilizatori, informatia obtinuta in contabilitate trebuie s&
fie exacta si transparenta. Numai atunci se poate afirma
cd ea asigurd adevdrul contabil privind activitatea unei
intreprinderi. Adevarul contabil este determinat de mai
multi factori, dintre care mentiondm: tehnicile contabile,
principiile si caracteristicile calitative, normalizarea
contabila si verificarea datelor contabile de cétre
auditori.

Studiul propune o analiza generala a acestor factori gi
examinarea modului in care sprijind asigurarea
adevarului contabil in Republica Moldova (RM) in
contextul conceptului reprezentdrii exacte a IFRS,
utilizand exemple concrete din cadrul sistemului bancar.
Rezultatele investigatiei aratd c&, in mare masura,
adevdrul contabil este asigurat la entitéfile din RM
datorita impactului pozitiv al factorilor mentionati.
Totodata, existé rezerve de imbunététire a contabilitatii
i a raportarii financiare in ceea ce priveste aspectele
teoretice, de perfectionare a cadrului normativ contabil,
in vederea largirii capacitéfii de analiza financiara a
informatiilor prezentate utilizatorilor.

Situatia din sistemul bancar demonstreazé ¢4, daca nu
se acorda atentia cuvenitd examindrii operative $i
strategice a situatiei financiare $i a rezultatelor activitatii
entitatii, inclusiv pe baza auditului, pot avea loc
fenomene negative, atat la nivel de entitate, cét si la
nivelul economiei nationale, in ansamblu.

Cuvinte-cheie: Adevar contabil, tehnici contabile,
caracteristici calitative, normalizare, control de audit.
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Tn prezent informatia financiara are o semnificatie majord
pentru managementul entitatii, deoarece o mare parte
din decizii se bazeaza pe datele furnizate de
contabilitate. Totodata, este important ca datele
prezentate sa fie exacte. Din aceste considerente,
cercetatorii britanici au elaborat un concept asociat cu
raportarea financiara, care in limba roména se traduce
Jfeprezentarea exactd”, iar in limba engleza “true and
fair view”). Prima componenta a denumirii are aspect
cantitativ, formalizat; a doua are conotatii psihologice,
etice si morale, adica neformalizate (Gray, Coenenberg
si Gordon, 1993).

Acest concept este recomandat si de Directiva UE
2013/34/UE din 26 iunie 2013 cu denumirea de origine
franceza ,imagine fideld” (Colasse, 1997). Astfel, in art.
4 (3), se mentioneaza ca ,situatiile financiare anuale
ofera o imagine fideld [...] a pozitiei financiare si a
profitului sau pierderii intreprinderii” (Directiva
2013/34/EU). Totodata, se observa ca aceasta directiva
nu echivaleaza imaginea fidela cu notiunea de
reprezentare exactd, deoarece in alin. 22 se subliniaza
cd ,recunoasterea si evaluarea unor elemente din
situatiile financiare se bazeaza mai degraba pe estimari,
rationamente si modele, decét pe reprezentari exacte”.
Acest lucru este firesc deoarece conceptul nu presupune
existenta unor reguli si cerinte, fata de procedura
pregatirii raportarii financiare.

Tn urma examinarii notiunii conceptului mentionat,
consideram cd, in limba romana, esenta si rolul acesteia
sunt exprimate mai clar prin denumirea ,adevar contabil”
(Colasse, 2009), care este folosita in lucrarea de fata.
Deoarece, conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Roméne (DEX), adevarul este ceea ce corespunde
realitatii, existd sau s-a intdmplat in realitate,
consideram ca adevarul contabil este o notiune mai
larga decét reprezentarea exacta.

Adevarul despre intreprinderi pe care il ofera
contabilitatea se regaseste in situatiile financiare
ntocmite in baza datelor despre evenimentele
economice din perioada de raportare si confirmate de
auditori. Astfel, persoanele interesate sunt sigure ca
informatiile puse la dispozitia lor sunt veridice, iar
deciziile luate pe baza acestora sunt corecte. Din punct
de vedere elementar, veridica poate fi consideratd acea
informatie care permite utilizatorilor sa identifice pe baza
sa un obiect sau un eveniment concret din viata
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economica a intreprinderii. Mai complicat este atunci
cand e necesara cunoasterea obiectului contabilitatii in
ansamblu — modelul activitatii intreprinderii — gi
asigurarea reprezentarii exacte. Pentru aceasta,
contabilitatea, prin intermediul simbolurilor, modeleaza
procesele care se realizeaza in cadrul entitatii; respecta
caracteristicile calitative ale informatiei financiare; aplica
normele contabile stabilite. Cadrul general conceptual de
raportare financiara (Cadrul general, 2010), subliniaza
ca pentru a fi considerata o reprezentare exacta, o
descriere trebuie sa aiba trei caracteristici: sa fie
completd, neutra si fara erori.

Este clar ca perfectiunea poate fi atinsa rareori, insa
adevarul contabil se fundamenteaza pe principii care
dau posibilitatea de a considera ca informatia prezentata
in situatiile financiare reflectd realitatea evenimentelor si
faptelor economice care au loc in cadrul entitétii. Tn
acest context, trebuie mentionat faptul ca maximizarea
calitatilor informatiei trebuie s fie obiectivul principal al
contabilitatii.

Informatia prezentata in raportarea financiara a entitatii
poate fi recunoscuta de utilizatori ca veridica numai in
cazul confirmérii acestui fapt de catre un auditor
independent. In acest caz, auditul devine un factor
important in asigurarea adevarului contabil.

Analiza sistemului contabil din RM, armonizat cu IFRS,
demonstreaza unele probleme de ordin organizatoric gi
metodologic, care diminueaza realizarea adevarului
contabil la diferite entitati. Scandalul privind furtul de un
miliard de dolari de la trei banci din RM ridica multe
intrebéri in privinta calitatii managementului din sistemul
bancar, a contabilitétii si eficientei auditului financiar.

Tn primul rand, conceptul reprezentrii exacte (en. true
and fair view — TFV) a fost expusa in Cadrul conceptual
al IASB si Directivele UE. Ulterior, a fost asimilata direct
sau indirect in sistemele de reglementare a contabilitatii
din mai multe tari. Cu toate acestea, inainte de
adoptarea acestui concept in mod oficial, au avut loc
discutii intre adeptii si criticii sai. Unul dintre adeptii TFV
este cercetatorul englez David Alexander, care afirma ca
raportarea financiara, pregatita pe baza principiului
prudentei (en. teleological interpretation concept - Tl),
ofera o informatie mai putin relevanta din punct de
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vedere al oportunitatii viitoarelor succese, decat
conceptul TFV. Aceasta concluzie a fost rezultatul unor
cercetari indreptate spre determinarea profitului
(Alexander, Britton si lorisen, 2005).

O parere diametral opusa celei mentionate 0 au
cercetatorii Livne si McNichols (2009), care au efectuat
analiza comparativa a mai multor companii, cu scopul de
a observa care este rolul TFV i al Tl in contabilitate.
Dupa parerea acestora, aplicarea conceptului TFV ,a dat
posibilitatea s& se mascheze atat nivelul activitatii
companiilor, cét si rezultatele financiare”. Divergentele
existente in privinta aplicarii acestor concepte in
contabilitate au stat si la baza aparitiei unor scandaluri
financiare la nivel mondial, cum a fost, de exemplu,
cazul companiei americane Enron. Concluzia generala a
autorilor este ca problema TFV este legata, in primul
rand, de prezentarea informatiei referitoare la obtinerea
profitului gi adoptarea in baza acesteia a deciziilor de
catre utilizatori, indeosebi de catre manageri.

Ideea TFV a fost criticata de Walton (1993), care a
afirmat cd ,in teoria si practica contabilitatii financiare
existd multe notiuni stranii, inconsecvente curioase i
moduri improbabile de abordare a problemelor, insa cea
mai uimitoare notiune este cea britanica despre TFV".
Walton (1993) considera ca pentru ca aceasta notiune
s& obtina o esentd adevarata, ea trebuie sa ia in
considerare componenta juridica de prezentare a
informatiei, deoarece: din punct de vedere al practicii
raportarii financiare TFV nu are sens; independenta de
regulile contabilitétii majoreaza responsabilitatea celor
care intocmesc situatiile financiare; contabilitatea se
indeplineste in baza principiilor generale.

Un subiect al discutiilor a fost si prioritatea vechilor
principii contabile fundamentale (overriding principles)
asupra TFV, concept care a fost adoptat recent prin
Cadrul conceptual IASB si IAS 1. In aceasta privinta, unii
autori (Alexander si Jermakowicz, 2006; Alexander si
Eberhartinger, 2009) afirma ca aceste doua concepte
(principii i TFV) nu trebuie sa intre in contradictie,
considerand ca ambele au acelasi scop — satisfacerea
cerintelor utilizatorilor raportarii financiare referitoare la
informatiile veridice. Totodata, deoarece conceptul TFV
este recomandat pe larg in sistemul anglo-saxon,
caracterizat printr-un liberalism mai mare in contabilitate,
apare necesitatea adaptérii acestuia in térile Europei
continentale, care se bazeaza pe reguli mai stricte in
contabilitate si la pregétirea raportarii financiare. In acest
context, trebuie clarificata si intrebarea: Ce este
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conceptul de reprezentare exactd — o cerinfa
fundamentala sau un principiu de baza de pregatire a
raportarii financiare? In mod evident, acest concept nu
consta in reguli aferente intocmirii situatiilor financiare, ci
presupune respectarea unor principii care asigura
reprezentarea exacta a informatiei.

Ca pentru orice element cu caracter conceptual, prezinta
interes urmérirea evolutiei conceptului de reprezentare
exacta (Vladu, Matis si Salas, 2012). Investigatiile
efectuate au demonstrat ca TFV este considerat un
atribut al conceptului general privind pregatirea raportarii
financiare si se afla in ,spatiul de solutionare a
conflictului dintre principii $i numeroasele reguli
contabile”. In lipsa unei definitii clare a TFV, aceasta
reprezintd doar un trend, comparabil cu cel american
privind ,reprezentarea veridicd”, care se bazeaza pe
unele principii si are un sens diferit.

Din cele mentionate rezulta urmatoarele:

o Conceptul TFV necesita o confirmare juridica,
deoarece in caz contrar el poate ramane doar la
nivel de idee.

o Dacd, concomitent cu principiul prudentei, se aplica
rationamentul contabil, pe baza conceptului TFV
poate fi reflectat pe deplin i real orice eveniment.

o TFV este un concept valoros al sistemului contabil gi
de raportare financiard, care trebuie investigat in
continuare.

Unii cercetatori (Covaliov, 2012) au argumentat
necesitatea aplicarii conceptului TFV pentru cazul
executdrii contractului arendei finantate. In acest
context, s-a constatat ca, deoarece contabilitatea si
raportarea financiara reprezinta nu doar un instrument
de control, ci mai ales un mijloc de legatura a relatiilor de
afaceri, intelegerea esentei conceptului in cauza si
aplicarea sa adecvata ofera posibilitatea utilizatorilor sa
evalueze situatiile financiare ca pe o sursa de informatji
de valoare strategica. Astfel, conceptul TFV permite
dezvoltarea ,artei” formularii prevederilor actelor
normative, ceea ce contribuie la atingerea scopurilor
dorite.

Tn afara de conceptul reprezentrii exacte, un rol
deosebit in cadrul sistemului contabil ii revine
conceptului mentinerii capitalului. Esenta acestui
concept consta in faptul ca determinarea profitului
aferent perioadei de raportare se efectueaza prin
corectarea sa in functie de influenta valorii in timp
a banilor si a proceselor inflationiste. Totusi,
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deoarece pentru fundamentarea deciziilor
economice ale utilizatorilor este necesara
prezentarea informatiei despre dinamica modificarii
capitalului ca urmare a actiunii diferitilor factori, atét
a celui depus, cat si a celui obtinut in urma
activitatii, aceasta cerinta a condus la revizuirea
conceptului de bilant si la schimbarea statutului
acestuia in sistemul actual de raportare financiara
(Alexander, Britton si lorisen, 2005). n acest
context, a fost luata in considerare ideea lui Hicks
(1946), conform céreia masurarea precisa a
dinamicii capitalului se poate realiza in doar doua
cazuri: cand toate componentele se schimba
proportional sau cand nivelul preturilor la méarfuri
ramane neschimbat. Conform acestui concept,
numit in cadrul IFRS conceptul de mentinere a
capitalului, se recunoaste ca profit doar acea parte
a cresterii valorii activelor nete, care depaseste
cresterea nivelului general al preturilor. Cealalta
parte a majorarii valorii activelor nete se considera
a fi o ajustare care asigurd mentinerea capitalului.

Conceptul TFV este strans legat de teoria
resurselor (RBV), formulata in bazele conceptuale
din domeniul managementului financiar, care are
ca scop explicarea cailor de realizare a dezvoltarii
durabile a entitatii prin utilizarea eficienta a
resurselor strategice (Rumelt, 1984). Din punct de
vedere al prezentarii informatiilor prin raportarea
financiara, o sarcina principala este evidentierea
resurselor care au asigurat maximizarea profitului.
Tn acest context, o problema-cheie este intelegerea
legaturilor reciproce dintre resurse, capacitdtile si
prioritatile concurentiale ale companiei gi
profitabilitate. Conform acestui concept, se
considera resurse nu numai cele materiale, ci si
cele nemateriale, cum sunt resursele financiare,
umane, tehnologice, organizationale si altele
(Grant, 1991).

Pentru a prezenta informatii despre un anumit
element din situatiile financiare, este necesara
identificarea si evaluarea acestuia. Grant (1991)
considera ca apare problema identificarii si
prezentarii in bilant a resurselor nemateriale, iar o
solutie ar fi determinarea valorii acestor active ca
diferenta dintre valoarea justa a companiei in
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ansamblu si valoarea de nlocuire a tuturor
activelor materiale.

Tn vederea realizarii studiului in cauzi am determinat,
intr-o primd etapd, factorii care influenteaza
corectitudinea informatiilor prezentate in raportarea
financiara. Criteriul principal a constat in cerintele
actuale ale utilizatorilor de informatii si rolul fiecarui
factor in asigurarea adevarului contabil in cazul entitatii.
Astfel, au fost evidentiate: tehnica contabild, principiile si
caracteristicile calitative, normalizarea contabild si
verificarea informatiei de catre auditori.

Tn a doua etapa, pentru a formula concluzii referitoare la
modul in care este asigurat adevarul contabil la entitatile
din Republica Moldova, am efectuat o analiza pe
urmatoarele directii:

e organizarea tehnicii contabile la diferite tipuri de
entitati;

o principiile si caracteristicile calitative adoptate i
modul in care ele functioneaz;

o calitatea si claritatea cadrului normativ;
o rolul auditului in confirmarea veridicitatii datelor.

Urmatoarea etapa a fost consacrata examinrii masurii
in care Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) se
conformeaza prevederilor IFRS, identificarii abaterilor
esentiale de la prevederile IFRS si a rezervelor de
imbunétatire a contabilitatii in RM.

In final, am cercetat situatia sistemului bancar i, pe
baza dinamicii indicilor principali din ultimii ani ai
Bancii de Economii a Moldovei (BEM), s-a stabilit
faptul ca ignorarea controlului asupra informatiei
despre situatia financiara si rezultatele activitatii,
inclusiv din partea contabilittii si auditului, a condus
la furturi de proportii de la trei banci si la lichidarea
ulterioara a acestora.

Adevarul contabil se bazeaza, dupa parerea noastra, pe
mai multi piloni, prezentati in Figura 1.
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Figura 1. Factorii care asigura adevarul contabil

Tehnica contabild

Contabilii

Adevarul

Caracteristicile
calitative

Conducerea
entitatii

g =
 m—

contabil

Normalizarea I
contabila

Sursa: Prelucrarile autorilor

Din Figura 1 se observa ca practica contabila a
determinat trei categorii de ,actori’, care contribuie la
asigurarea adevarului contabil (Colasse, 2009):

o contabilii si conducerea intreprinderii, care pregatesc
si poarta raspunderea pentru informatiile prezentate;

« normalizatorii, care reglementeaza actiunile
contabililor si ale conducerii intreprinderi; si

o auditorii, care supravegheaza respectarea normelor
contabile.

in continuare, vom analiza mai detaliat cele mentionate.

Factorul 1 - tehnica contabila. Pentru desfasurarea
activitatii, orice entitate are nevoie de informatii. Functia
de furnizare a informatiei financiare o indeplineste
contabilitatea; cu ajutorul metodelor si procedeelor
specifice contabilitatea modeleaza activitatea
Tntreprinderii in functie de contextul economic in care
activeaza intreprinderea.

Ca in orice stiinta, in contabilitate sunt cunoscute mai
multe paradigme. Una dintre ele este trecerea, la
sfarsitul Evului Mediu, de la contabilitatea in partida
simpla la dubla inregistrare (sau contabilitatea in partida
dubla) a faptelor economice, descrisa de Luca Paciolo.
Acest sistem contabil permite, prin simboluri/conturi,
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Controlul de audit

modelarea oricarui tip de intreprindere — simpla sau
moderna. Prin urmare, contabilitatea in partida dubla a
indeplinit cu succes functia de informare i control de-a
lungul a mai mult de cinci secole.

Totusi, fiind instrumentul principal al tehnicii
contabile, dubla inregistrare este in proces continuu
de modernizare. Acest lucru se realizeaza si prin
intermediul conturilor, care se modificd in virtutea
aparitiei de noi elemente contabile si operatiuni
economice. Mai exact, prin modelarea activitatii
entitatii, contabilitatea in partida dubla permite
obtinerea datelor necesare despre pozitia financiara
a acesteia, despre performanta si rezultatul financiar
prezentate in raportarea financiara — sursa principala
de informatii pentru luarea deciziilor economice.
Tnregistrarea in partida dubl3 este limitata in ceea ce
priveste posibilitatea realizarii de analize economice.
Totusi, respectarea regulilor sale specifice asigura,
n mare masura, adevarul contabil la orice entitate,
deoarece permite verificarea corectitudinii
Tnregistrarii operatiunilor economice in contabilitate.

Factorul 2 - principiile si caracteristicile
calitative. Un loc deosebit in procesul de pregatire
si prezentare a informatiei financiare il ocupa
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principiile contabile si caracteristicile calitative ale
informatiei financiare. Principiile contabile sunt
tratari universale pentru solutionarea unor sarcini
practice si stau la baza constructiei conceptuale a
contabilitatii.

La intocmirea situatiilor financiare, contabilul
trebuie sa tina cont, in primul rand, de un principiu
important si care nu este intotdeauna formulat
explicit in reglementari — principiul entitatii. Acest
principiu are la baza criterii juridice, financiare sau
economice. Conform principiului entitatii, contabilul
trebuie, in esentd, sa traseze o frontiera intre
intreprindere si mediul sau, sa considere ca
ntreprinderea este o entitate distincta de
proprietarii sai. Aceasta separare se realizeaza, in
special, pe baza criteriilor juridice, considerand ca
ntreprinderea este o persoana juridica cu drepturi
si obligatii. Aplicarea principiului entitatii este foarte
delicata, uneori cruciala si ea ,face din
intreprindere o constructie contabila mai mult sau
mai putin dependenta de interventia si de intentia
conducétorilor sai” (Colasse, 2009).

Continutul si modul de aplicare a principiilor si
caracteristicilor calitative sunt clar formulate in
Cadrul general, dar si examinate detaliat in
literatura de specialitate (Turcanu si Golocialova,
2015). Totusi, mentionam ca metodologia
contabilitétii si cea de prezentare a informatiei in
situatiile financiare depind, in mare mésura, de
aplicarea (sau neaplicarea) principiului prioritétii
continutului economic asupra formei juridice a
operatiunii economice. Caracteristicile calitative
contribuie, fara indoiala, la asigurarea adevarului
contabil la entitate.

Factorul 3 — normalizarea contabild. Un rol
decisiv in asigurarea adevarului contabil ii revine
normalizarii. Aceasta afirmatie se explica prin
faptul ca increderea in informatiile financiare se
poate asigura Tn primul rand prin aplicarea de
norme emise de institutiile abilitate. in prezent nu
se mai pune la indoiala necesitatea normalizarii
contabile; apare, totusi, problema gradului de
normalizare. O normalizare caracterizata printr-un
numar mare de reguli stopeaza dezvoltarea
contabilitatii iar pe de alta parte, atribuirea unui
spatiu prea larg rationamentului contabil se poate
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solda cu consecinte negative. Cazul Enron
confirma acest lucru.

Daca patrundem in esenta si in rolul normalizérii
contabile, constatdm ca ea indeplineste urméatoarele
functii:

o contribuie la obtinerea informatiei financiare;

o creeaza un climat de incredere in informatia
prezentata de cétre entitate;

e asigura verificarea informatiei financiare, atat
prin controlul intern, cat si extern;

e permite arbitrarea unor eventuale conflicte
intre partile contractante;

o face posibila compararea in spatiu si in timp a
datelor prezentate in situatiile financiare
intocmite conform acelorasi norme.

Conform opiniei unor cercetatori (Richard, 2000),
un complex de acte normative formeaza dreptul
contabil. O astfel de abordare este argumentata,
deoarece prevederile incluse in actele normative
din domeniul contabilitétii creeaza cerinte unice la
nivel de stat in acest domeniu.

Factorul 4 - controlul de audit. Este
indiscutabil faptul ca oricat de reusita ar fi
normalizarea, ea nu poate asigura increderea
necesara a utilizatorilor in situatiile financiare ale
entitatii, in absenta celorlalti factori. Increderea
depinde si de confirmarea oferita de profesionisti
independenti — auditorii — referitor la modul in
care sunt aplicate normele. Activitatea de audit a
aparut in secolul al XIX-lea, din necesitatea ca
informatia financiara s& devina o punte de
legatura intre intreprindere si partenerii sai
externi. Acest scop a fost atins prin verificarea
situatiilor financiare de cétre auditori externi. Pe
parcursul secolului al XX-lea, auditul a suportat
multe modificari: elaborarea Standardelor
Internationale de Audit (ISA), executarea
auditului extern in baza controlului intern, aparitia
unei forme noi a auditului — auditul riscurilor.
Confirmarea veridicitatii datelor contabile se
realizeaza prin exprimarea opiniei auditorului.
Astfel, prin concluzia de audit, auditorul confirma
sau infirma adevarul contabil al entitatii.

719



Tn RM, tinerea contabilitatii in partidd dubl este
prevazuta in Legea contabilitatii RM nr. 113-XVI din
27.04.2007 (Legea contabilitatii, 2007). Articolul 16 al
acestei legi prevede c3, in cazul in care sistemul de
reglementare normativa a contabilitétii nu stabileste
metodele de tinere a contabilitétii referitor la o problema
concreta, intreprinderea este indreptatita sé elaboreze
metoda respectiva de sine statator.

Legea contabilitétii prevede, de asemenea, aplicarea a
doua sisteme contabile in partida dubla: sistemul
complet si sistemul simplificat. Sistemul complet se
aplicé pentru intreprinderile mari, iar cel simplificat
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Cu toate acestea,
SNC ,Prezentarea situatiilor financiare” (SNC, 2013) nu
prevede formulare de situatii financiare simplificate
pentru intreprinderile mici si mijlocii, cu toate ca acestea
au o pondere de circa 75% in economia nationala.

Dupa cum am specificat, principiile contabile si
caracteristicile calitative sunt prezentate in Cadrul
general care este, in prezent, fundamentul teoriilor
contabile. Mentionam cu regret ca in reglementarile
emise de catre Ministerul Finantelor in ultimii ani nu se
regaseste Cadrul general. Acest fapt denota realizarea
unui pas fnapoi, in comparatie cu prima reforma a
contabilitétii, in urma careia a fost elaborat un astfel de
document autohton, numit Bazele conceptuale. Aceasta
situatie sugereaza cd in RM problemele teoriei
contabilitétii nu sunt abordate nu numai in revistele de
specialitate de la nivel national, dar si in mod oficial. De
asemenea, procesul standardizarii si reglementarii
procedeelor contabile si de intocmire a situatiilor
financiare nu poate fi realizat fara argumentéri teoretice
si interpretari stiintifice ale tuturor categoriilor si
instrumentelor acestei stiinte.

Doar in SNC ,Prezentarea situatiilor financiare” (SNC,
2013), regasim succint esenta principiilor de baza si a
caracteristicilor calitative. Totusi, practicienii au nevoie
sa cunoasca si modul de functionare a acestora.
Comparénd principiile si caracteristicile calitative din
SNC cu cele prezentate in Cadrul general, observam ca
unele dintre ele, de importanta majora, sunt trecute cu
vederea: reprezentarea exactd, verificabilitatea,
oportunitatea, iar in cadrul relevantei nu este inclus
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conceptul pragului de semnificatie. Acest fapt este
important deoarece in contabilitatea moldoveneasca nu
este aplicat principiul prioritatii economicului asupra
formei juridice. Pragul de semnificatie prevede ca
informatiile sunt semnificative dacé omiterea sau
prezentarea eronata a acestora ar putea influenta
deciziile pe care utilizatorii le iau in baza informatiilor
financiare (Cadrul general, 2010).

Totodata, din continutul SNC lipsesc notiunile
conceptuale: performanta, ce tine de determinarea
rezultatului financiar, recunoasterea elementelor din
situatiile financiare, metodele de evaluare, adica aspecte
importante, necesare in practica oricarui contabil.

Tn plus, Cadrul general explica esenta si modul de
aplicare a conceptului de mentinere a capitalului si a
teoriei resurselor. Astfel, nu este de ajuns ca utilizatorii
sa primeasca anumite informatii, ci este important ca
aceste informatii sa le ofere posibilitatea efectuérii unor
analize economice argumentate a datelor, cu scopul
adoptarii unor decizii corecte.

Normalizarea este efectuata de un organism special,
care poate avea structura diferita de la o taré la alta. De
exemplu, in SUA, toti membrii Comitetului pentru
Normalizare sunt profesionigti contabili. In tarile Uniunii
Europene (UE), institutiile de reglementare contabila
sunt compuse din diverse parti interesate, neaparat cu
participarea organismelor profesionale. Totugi, in tarile
UE, statul supravegheaza procesul de normalizare.

Tn RM, normalizarea contabilitatii este mai restrictiva
decét in tarile membre ale UE. Acest fapt este confirmat
si prin continutul Legii contabilitatii, al SNC, al Planului
general de conturi si al altor acte normative.
Reglementarea contabilitatii este atributia exclusiva a
statului, deoarece participarea la procesul de elaborare
a actelor normative a organismului profesional din
domeniul contabilittii (ACAP) este nula. Totusi, Legea
contabilitatii prevede ca asociatiile profesionale fac parte
din organismul de reglementare a contabilitatii din cadrul
Ministerului Finantelor. in plus, conform legii, asociatiile
profesionale au dreptul s elaboreze si sa propuna spre
aprobare organelor competente proiecte de acte
normative n domeniul contabilitétii (Legea contabilitatii,
2007).

Cu toate ca multi specialisti afirma ca, in urma reformei,
contabilitatea din RM a trecut la IFRS, aceasta trecere
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s-a realizat in mod direct doar pentru entitatile de interes
public, inclusiv pentru bancile comerciale. Majoritatea
entitatilor se supun prevederilor SNC, despre care se
considera ca sunt conforme cu IFRS. in acest context,
trebuie mentionat faptul ca au fost elaborate doar 16
standarde nationale, dintre care unele contin prevederi
preluate din mai multe IFRS-uri si comasate. O mare
parte din standardele internationale nu au fost acoperite
de SNC. De aceea, entitatile sunt nevoite s& apeleze in
multe cazuri la IFRS. Un studiu demonstreaza faptul ca
impactul asupra indicatorilor financiari determinati in
baza IFRS, in comparatie cu SNC, este de la +3% pana
la 13% (Ghedrovici s.a., 2014).

Pentru contabilul de rand, normele internationale sunt
complicate, ceea ce face ca sistemul contabil sa fie din
ce in ce mai dificil de aplicat, cu implicatii asupra
asigurarii adevarului contabil in situatiile financiare. Cu
scopul de a explica practicienilor modul de aplicare a
prevederilor IFRS au fost elaborate unele lucrari cu
caracter metodic si didactic, in conditiile utilizarii Planului
general de conturi autohton (Turcanu si Golocialova,
2015).

Totodata, trebuie clarificat daca sistemul de contabilitate
din RM este bazat pe modelul continental sau pe cel
anglo-saxon. Caracteristicile acestor doua modele
contabile sunt descrise de cercetatorii francezi Colasse
(2009) si Richard (2000). Din aceste lucrari, rezulta ca
sistemul contabil din RM, conform organizarii, este
asemanator modelului contabil continental. Cu toate
acestea, din punct de vedere metodologic, sistemul
contabil din RM este bazat pe IFRS, care, de fapt, sunt
conectate cu principiile din sistemul anglo-saxon.
Asadar, particularittile sistemului contabil din RM sunt:

a. Reglementarea prin intermediul bancilor, deoarece
ele predomina in procesul de investire i finantare a
economiei nationale. Acest factor determina o
pluralitate de parti interesate de informatia furnizata
de catre entitati;

b. Intaietatea regulii de drept in dauna realitétii
economice;

c. Numeroasele norme contabile, care lasa o marja
destul de limitata pentru rationamentul profesional;

d. Legatura stransa intre contabilitate si fiscalitate;
beneficiul contabil este intr-o oarecare masura
afectat de regulile fiscale;
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e. Aplicarea la evaluare a costului istoric si a prudentei,
in detrimentul valorii juste.

In afar de neajunsurile sistemului contabil din RM
mentionate mai sus, unii cercetatori au specificat si
urmatoarele aspecte:

o reformarea lentd si indelungata a contabilitatii
(aproape 20 de ani) din cauza lipsei unui cadru
conceptual clar si stabil in timp (Alexander si
Ghedrovici, 2013);

« reforma contabilitatii trebuie sa fie indreptata in
special spre performanta intreprinderii i spre
procesul de privatizare; de asemenea, este necesara
o colaborare mai stransa a ACAP cu organismele
guvernamentale, in vederea adoptarii noilor
standarde contabile (Armitage, Neider si Shelaru,
2007);

o in IFRS si SNC exista norme controversate; de
exemplu, in cazul descrierii modului de depreciere a
activelor imobilizate, se prevede compararea de
indicatori incomparabili (Bucur si lonita, 2016).

Tn Raportul Bancii Mondiale din 2013 referitor la calitatea
contabilitatii si auditului din Moldova, sunt incluse
observatii de ordin metodologic, dar si organizatoric,
cum ar fi: lipsa Cadrului general, a SNC privind situatiile
consolidate, necesitatea revizuirii Legii contabilitatii si
altele (World Bank, 2013).

in Republica Moldova, la executarea auditului, auditorii
respectd Legea privind activitatea de audit nr. 61 — XVI
din 16.03.2007 (Legea de audit, 2007), iar metodologia
auditului se realizeaza in conformitate cu Standardele
Internationale de Audit (ISA). Legea prevede auditul
obligatoriu doar la entitétile de interes public si la
entitatile mari.

Tncé o problemd a auditului este si aceea cé se bazeazd
pe documentele primare furnizate de cétre entitatea
auditata pentru verificare. Atunci cand conducerea
entitatii manipuleaza aceste elemente contabile,
auditorul trebuie sa foloseasca proceduri adecvate
pentru a identifica documentele neprezentate pentru
verificare. in consecintd, nivelul economiei subterane in
tara ar scadea. In acest sens, sunt deosebit de
importante aspectele legate de etica membrilor
conducerii intreprinderii, de etica contabilului, chiar si de
etica auditorului.
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Deoarece sistemul bancar este o parte integranta
importanta a economiei nationale gi, totodata, un sector
foarte sensibil la crizele financiare, este oportun a
examina problematica referitoare la adevarul contabil gi
rolul auditului in acest domeniu. Trebuie mentionat faptul
c& atét contabilitatea, cat si auditul au particularitati
semnificative in sistemul bancar, legate de oferirea de
credite, de riscuri diverse, de responsabilitatea conduca-
torilor si a personalului privind executarea operatiunilor cu
numerar, care au, uneori, valori foarte mari.

Scandalurile aparute in ultimii ani in domeniul financiar-
bancar din RM, izbucnite din cauza furturilor din trei
bénci comerciale (Banca de Economii, Banca Sociala si
Unibanc) a unui miliard de dolari SUA, au condus la
deschiderea unui numar mare de dosare penale, au
stimulat diferite discutii ale analistilor economici si au
trezit nemultumiri aprinse in randul populatiei. In prezent,
sunt stabilite si retinute persoanele vinovate, se cauta si
se recupereaza sumele furate. Totusi, se pune
intrebarea: cum s-a tinut contabilitatea i cum s-a
realizat auditul in aceste banci si, in general, in sistemul

bancar, dacé au fost posibile pagube enorme atéat in
detrimentul statului, cat si al sistemului bancar, stopate
numai dupa lichidarea bancilor in cauza?

in cazul companiei Enron din SUA, din anul 2003, cand
s-au constatat pierderi de trilioane de dolari, autori din
domeniul economic au atribuit o parte din vina
contabilitatii. Cunoscuta companie de audit Arthur
Andersen, care a prezentat concluzii eronate pe
marginea informatiilor prezentate de Enron, a ramas fara
licent, iar apoi a fost lichidata. in aceste conditii, se
pune intrebarea: ce masuri adecvate vor fi luate in cazul
furtului secolului din RM?

Disfunctionalittile din sistemul bancar al RM au luat
amploare inca din anul 2012, cand unii actionari privati
sau guvernul au folosit majoritar pachetul de actiuni ca
instrument de manipulare in interesul lor. Acesta a fost
cazul Bancii de Economii a Moldovei (BEM). Astfel, pana
in anul 2013, statul a detinut 56% din pachetul de actiuni
al BEM, procent care s-a redus ulterior pana la 33% in
urma emiterii suplimentare de actiuni. Astfel, banca a
inceput sa activeze in favoarea actionarilor privati, iar
consecintele sunt cunoscute. Pentru a argumenta acest
fapt si alte dovezi de deteriorare continua a situatiei
economice i financiare a BEM, in tabelul 1 sunt
prezentati principalii indicatorii care caracterizeaza
activitatea acestei banci in anii 2011, 2013 i 2015.

dDe G dlO D (d diéd eCo O d Dd ae ono d oiaove
Indicatori U.M. 31122011 | 31.12.2013 30.06.2015
Total active mii lei 5.841.010 8.532.765 14.556.358
Capitalul normativ total mii lei 828.209 555.032 276.570
Capitalul social mii lei 117.337 197.587 197.587
Active lichide mii lei 2.618.948 5.636.926 494.810
Depozite mii lei 4.404.200 6.426.337 4.450.198
Credite mii lei 2.866.008 1.221.578 1.321.300
Profit (pierdere) mii lei 28.727 35.405 -166.843
Suma reducerilor pentru pierderi la credite mii lei 394.668 468.870 541.842
Suficienta capitalului ponderat la risc (Nivel minim 16%) % 32,96 3,22 221
Nivelul de afectare a capitalului % - -34,51 -4,40
Cota investitorilor straini in capitalul social % 10,13 17,63 42,50
Soldul datoriilor la credite neperformante/soldul datoriilor la credite % 31,86 58,42 79, 68
Rentabilitatea activelor (ROA) % 0,52 0,54 2,31
Rentabilitatea capitalului (ROE) % 3,93 3,97 -47,18
Venit net aferent dobanzilor/total venit % 37,40 6,95 -6,43
Lichiditatea pe termen lung (Nivel minim 1) % 0,65 0,29 0,31
Lichiditatea curenta (Nivel minim 20) % 44,94 66,00 87,70

Sursa: Prelucrarile autorilor
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De mentionat cd, dupa cum se observa, ignorarea unor
pozitii teoretice si a unor cerinte de prezentare a
informatiei financiare, stipulate in Cadrul general, poate
avea consecinte grave n privinta asigurarii analizei
operative a situatiei economice si financiare a entitatii.
De exemplu, este afectat conceptul mentinerii
capitalului, care are o mare importanta pentru bancile
comerciale. Conform acestui concept, mentinerea
capitalului este asigurata atunci cand valoarea activelor
nete, la sfarsitul perioadei de gestiune, este egala sau
mai mare decét valoarea activelor nete la inceputul
perioadei. Daca contabilii si analistii BEM ar fi urmarit
permanent respectarea nivelului acestui indicator,
situatia de faliment ar fi putut fi evitata. Astfel, in anul
2012, in comparatie cu anul 2011, activele nete
(mérimea capitalului propriu) au ramas neschimbate; la
sfarsitul anului 2014, insa, activele nete s-au micgorat cu
147 milioane lei, iar la 30 iunie 2015 cu 198 milioane lei.

Agravarea situatiei economice si financiare la cele trei
bénci mentionate demonstreaza faptul ca auditul intern
si auditul financiar din sistemul bancar s-au confruntat
cu probleme importante. Exista indicii ca, in anul 2013,
un grup de persoane intentionau sa preia controlul
asupra acestor banci. In perioada 2012-2014, situatia
financiard a celor trei banci s-a inrautatit, au aparut
credite neperformante i datorii in suma de 13,8 mld.
lei. Pierderile statului au crescut din cauza ca, in anul
2014, Banca Nationala a Moldovei (BNM) a acordat
acestor banci ajutor de stat pentru reabilitare, in
valoare de 10 mld. lei. Cu toate acestea, bancile au
fost lichidate Tn anul 2015. La bancile comerciale,
cazurile de coruptie au fost depistate cu mai mult timp
n urma: incd in anii 2010 — 2011, la BEM se incalcau
flagrant regulile de creditare, prin urmare pierderile au
constituit 244 mil. lei; la aceeasi bancd, contabilul sef
si vice-directorul depozitarului au furat 7 mil. de dolari
SUA. in consecintd, lipsa controlului intern, cat gi
extern la BEM a condus la scaderea brusca a
indicatorilor principali (Tabelul 1) si banca a intrat in
stare de faliment. in plus, ponderea creditelor
neperformante in totalul creditelor a atins in anul 2015
nivelul de 79,7%.

De cercetarile realizate in cazul celor trei banci s-au
ocupat o comisie parlamentara si firma americana de
audit Kroll, care au prezentat doua rapoarte preliminare.
Rezultatele raportarii au fost transmise Parlamentului
spre solutionare si conform deciziei acestuia nu sunt
publice, deci inca nu sunt cunoscute toate persoanele
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responsabile de situatia creata in sistemul bancar si nici
rolul auditului financiar.

Cu toate ca in ceea ce priveste practica auditului,
calitatea si eficacitatea acesteia sunt greu de masurat,
auditul extern poate fi evaluat, totusi, in functie de
rezultatele disciplinei contabile la entitatea auditata, iar
intr-o oarecare masura, si in functie de eficienta
activitatii sale. Astfel, compania de audit din Marea
Britanie Grant Thornton, care inca din anul 2010 a
prestat servicii BEM si altor banci din Moldova, a
prezentat rapoarte cu concluzii pozitive timp de cinci ani,
in timp ce entitatea se afla in declin. Auditorul nu poarta
nicio raspundere pentru aceasta situatie. De aceea, se
pune intrebarea: pentru ce exista cadrul de
supraveghere a auditului? In cazul bancilor, se observé
mari lacune in procesul de management al pachetelor
de actiuni, chiar si din partea Bancii Nationale a
Moldovei (BNM).

Studiile arata ca in RM contabilitatea ca sistem de
informare si instrument de control isi indeplineste
functiile conform Legii contabilitétii. Pe baza modelarii
activitatii entitatii prin intermediul dublei Tnregistrari si a
sistemului de conturi este posibila intocmirea raportarii
financiare, care satisface cerintele tuturor utilizatorilor.
Totodata, legea ar trebui sa prevada in mod obligatoriu
publicarea de catre entitati (cu exceptia celor mici) a
situatiilor financiare, ceea ce ar asigura transparenta
datelor.

Principiile si caracteristicile calitative ale informatiei
financiare de care trebuie sa se tind cont la pregétirea
situatiilor financiare se regasesc in Cadrul general
(2010) al 1ASB. in sistemul normativ contabil din RM
acest cadru conceptual lipseste, ceea ce diminueaza
sub aspect teoretic nivelul de calitate al sistemului de
contabilitate autohton. Totodata, trebuie mentionat ca in
favoarea adevarului contabil vine i aplicarea principiului
prioritatii economicului asupra formei juridice, dar acesta
nu este recomandat entitatilor autohtone.

S-a constatat c& normalizarea contribuie in mod
esential la prezentarea adevarului contabil, constrange
comportamentul conducerii entitdtilor, asigura
comparabilitatea datelor in spatiu si in timp. Totusi,
normalizarea nu poate fi perfectd, iar acesta este un
fapt de care poate profita conducerea entitétilor pentru
a manipula informatiile utilizate pentru intocmirea
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raportarii financiare. Acesta a fost cazul celor trei banci
comerciale din Moldova, cand au modificat pachetul de
actiuni in defavoarea statului. Totodata, actele
normative din RM ar trebui sa lase un spatiu de
libertate contabililor in vederea aplicarii
rationamentului contabil pentru a asigura
reprezentarea exacta.

Metodologia contabilittii in RM este determinata de
IFRS si de SNC, elaborate in baza IFRS. Totusi, in
continutul acestor standarde se intalnesc reguli
controversate, ceea ce, uneori, complicé procesul de
pregétire a situatiilor financiare. In acelasi timp, in SNC
nu sunt recomandate metodele de evaluare folosite in
tarile cu economie avansata, iar unele prevederi ale
SNC sunt orientate spre indeplinirea cerintelor fiscale.

Conform normelor internationale si europene, nicio
informatie obtinutd in contabilitate nu poate fi
considerata de catre utilizatori credibila, daca nu a fost
verificatd de auditori. Numai dupa confirmarea de cétre
auditori a corectitudinii informatiei se conchide cé ea
poate fi folosita pentru a lua decizii corecte sau, cu alte
cuvinte, se poate certifica adevarul contabil. Auditul in
RM este obligatoriu, insa, doar pentru entitétile de
interes public si entitdtile mari.

In baza studiului, au fost identificate si cazuri in care
auditul prezinta rapoarte pozitive privind datele din
situatiile financiare anuale, in timp ce au loc abateri
grave in activitatea economica si financiara a entitatilor.
Astfel a procedat compania de audit Grant Thornton,

care a colaborat timp de cinci ani cu o parte din bancile
comerciale din Moldova, inclusiv cu cele trei pe care
guvernul a fost nevoit sa le lichideze.

Consideram ca jurisprudenta din Republica Moldova
trebuie sa prevada sanctiuni impotriva contabililor care
trec cu vederea falsificarea informatiilor prezentate i a
auditorilor care prezinta rapoarte eronate.

In prezent actele normative ca, de exemplu, Legea
contabilitatii (2007) si Legea privind activitatea de audit
(2007) sunt armonizate cu standardele internationale.
Totusi, deoarece Republica Moldova are angajamente
privind implementarea Acordului de Asociere RM — UE,
prin decizia Guvernului nr. 713 din 12.10.2015
(Hotararea Guvernului, 2015), in Planul National de
actiuni pentru implementarea acestui acord este
prevazuta elaborarea urmatoarelor documente, in
trimestrul IV al anului 2016:

1. Legea contabilitétii, conform prevederilor Directivei
2013/34/UE privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi;

2. Legea privind activitatea de audit, conform
prevederilor Directivei 2006/43/UE privind auditul
legal al conturilor anuale i al conturilor consolidate.

Noile legi vor avea ca scop introducerea unor standarde
internationale relevante la nivel national si a unei
armonizari treptate a normelor din RM cu cele din UE in
domeniul contabilitatii si auditului.
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