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Rezumat

Depozitele bancare sunt cunoscute inca din antichitate.
Din punct de vedere juridic, in toate timpurile, depozitul
bancar a fost reglementat cu atentia cuvenitd, modul de
reglementare reflectand conceptiile vremii sub aspect
juridlic, economic, social, cultural si religios. Noul Cod
Civil, aplicabil in Roménia incepand cu data de 1
octombrie 2011, aduce un element de noutate prin
articolul 2191. Depozitul de fonduri, o modificare ce se
situeazd in contrasens cu reglementarile milenare ale
contractului de depozit, atunci cand precizeaza ca ,prin
constituirea unui depozit de fonduri la o institutie de
credit, aceasta dobandeste proprietatea asupra sumelor
de bani depuse”. Inca din antichitate, juristii romani au
surprins natura economicd i juridica a contractelor de
depozit neregulat de bani care scotea in relief obligatiile
depozitarului. Obscurantismul religios caracteristic
Evului Mediu nu a permis diferentierea dintre contractul
de depozit si contractul de imprumut ca operatiuni
pasive menite a atrage resursele financiare ale bancii. Si
in prezent confuzia persista $i alimenteazd instabilitatea
financiara. Inca de la aparitia contabilitatii ca stiints,
depozitul bancar a fost considerat un activ financiar
pentru deponent si o datorie pentru bancher. Acuratetea
informatiei contabile cu privire la depozitele bancare este
validata si confirmatd prin procedurile de audit intern
si/sau extern.
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Din punct de vedere metodologic ne-am propus s&
urmarim depozitul bancar sub aspectul normelor legale
pe o perioada indelungata de timp, pornind din
antichitate, traversand Evul Mediu si epoca moderna,
pana in zilele noastre.

Orizontul de timp investigat si arealul reglementarilor
referitoare la depozitul bancar ne permit o viziune
complexa referitoare la calitatea reglementarilor, la
efectul acestora asupra mediului de afaceri si a
modalittilor de reflectare in contabilitate. Prin aceasta
abordare considerdam ca suntem in masura sa punem in
atentia specialigtilor, a auditorilor financiari si a mediului
academic elemente relevante pentru declansarea unei
dezbateri publice menite sa corecteze inconsecventele
survenite in reglementarea depozitului bancar potrivit
noului Cod Civil.

Inca din antichitate publicul apela cu incredere la banci,
carora le incredinta diferite sume de bani prin doua
modalitéti principale:

o Contractul de depozit neregulat de bani i
o Contractul de imprumut — mutuum.

Cele doua modalitati difera atat din punct de vedere al
continutului economic, cat si din punct de vedere al
formei juridice.

Contractul de imprumut presupune ca odata cu
predarea banilor s& aiba loc si transferul de proprietate
al sumelor catre bancher, care se va ingriji ca la
scadenta sd restituie suma de bani — tantundem, precum
si dobanda cuvenita pentru perioada in care a renuntat
la banii prezenti pentru a se bucura de banii viitori.

Contractul de depozit neregulat de bani nu presupune
transferul dreptului de proprietate de la deponent catre
bancher, care este obligat sa pastreze la dispozitia
deponentului echivalentul cantitativ si calitativ al
depozitului originar. ,Juristii romani clasici au descoperit
si analizat principiile universale de drept ce guverneaza
contractul de depozit neregulat de bani... in plus, aceste
principii s-au regasit mai tarziu in codurile de drept
medievale ale diferitelor tari europene, inclusiv in
Spania, in pofida seriosului regres economic si financiar
care a insofit caderea Imperiului Roman si inceperea
Evului Mediu” (Huerta de Soto, 2010, p. 69). La toate
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acestea s-a adaugat si obscurantismul religios. Pornind
de la interdictia Imprumutului cu dobénda, acesta a
determinat denaturarea doctrinei juridice prin
transpunerea contractului de imprumut — mutuum,
interzis de dogmele religioase, intr-un ,depositum
confessatum” care aparent era un depozit, dar in
realitate era un imprumut generator de dobanda pentru
deponent.

Confuzia dintre depozitul neregulat de bani si contractul
de imprumut a creat in cadrul sistemului anglo-saxon
(en. common law), pe calea precedentului, posibilitatea
ca depozitul neregulat sa fie interpretat diferit in functie
de natura bunurilor. Astfel, daca depozitarii de cereale
au actionat fraudulos atunci cand au utilizat in scop
propriu granele depozitate, bancherii care utilizau
depozitele banesti ale clientilor nu erau acuzati de
frauda. Aceasta discrepanta |-a determinat pe Murray
Rothbard sa se ntrebe, nu doar retoric ,De ce legea
privind depozitul de cereale... s-a indreptat exact in
directia opusé, cu toate ca circumstantele — de
depozitare a unor bunuri fungibile - erau identice?...sa
fie faptul ca bancherii au desfasurat o activitate de lobby
mult mai sustinuté decat agricultorii?”(Huerta de Soto,
2010, p. 154).

Codul Civil Roméan din 1865 precizeaza, atunci cand
face referire la depozitul banesc, articolul 1604 (2), ca
,Un depozit de bani, cand depozitarul conform art. 1602
facuse intrebuintare de dansul trebuie s& restituie in
acele monede in care s-a facut, atat in cazul de sporire
cat si in acela de scadere a valorii lor” (Cercel, 2008, p.
225). Se recunoaste posibilitatea ca bancherul s&
intrebuinteze sumele de bani depuse sub conditia de a
respecta prevederile articolului 1602 ,El nu poate sa se
serveasca de lucrul depus fara permisiunea expresa sau
tacita a deponentului” (Cercel, 2008, p. 225). Acest fapt
conduce la transformarea contractului de depozit intr-un
veritabil contract de imprumut, mai ales daca ne aflam in
fata unui depozit la termen cu o dobandé nominala
precizata sau determinabild. Aceste aspecte au fost
retinute de catre instantele judecatoresti precum
Tribunalul Oradea Mare, care in Sentinta nr. 3723 din 31
octombrie 1924 precizeaza ,Contractul numit in limbaj
comun depozit incheiat intre o banca si depunatorul unei
sume de bani, prin care banca are dreptul de a se folosi
de suma depusa platind depunétorului procente, cu
obligatia de a-i restitui monede de aceleasi gen, calitate
si cantitate, este n realitate un imprumut. Atat
proprietatea banilor cét si riscurile trec asupra
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imprumutatorului care este obligat a restitui la cerere
ntreaga suma depusa”. Privit din aceasta perspectiva,
noul Cod Civil duce mai departe confuzia atunci cand
numeste depozit un imprumut prin care banca
L,dobandeste proprietatea asupra sumelor de bani
depuse gi este obligata sa restituie aceiasi cantitate
monetard, de aceeasi specie, la termenul convenit sau,
dupa caz, oricand, la cererea deponentului, cu
respectarea termenului de preaviz stabilit de parti ori, in
lipsa, de uzante” (Noul Cod Civil, 2011, p. 451).

Din punct de vedere economic, depozitele bancare
constituie un vehicul consacrat prin intermediul caruia se
realizeaza economisirea, ca premisa a dezvoltarii
economiei pe calea investitiilor. Potrivit datelor
prezentate de Banca Nationala a Romaniei (BNR, 2015),
n anul 2015 economisirea bancara in Roménia a
crescut cu 9 puncte procentuale, respectiv cu 11,7
miliarde lei fata de anul 2014. Tendinta de crestere a

economisirii se manifesta i in prima parte a anului 2016
(BNR, 2016).

Prin Ordonanta de Guvern (O.G.) nr. 99/2006 cu privire
la institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata
si modificata prin Legea nr. 227/2007, printre activitatile
permise institutiilor de credit se numara si atragerea de
depozite si de alte fonduri rambursabile. Din punct de
vedere comercial, depozitele bancare intra in categoria
produselor bancare. Produsele bancare, prin natura lor,
fac parte dintr-o categorie mai larga a produselor
financiare si se deosebesc atat de produsele corporale
cat si de cele necorporale din economia reald. Produsele
bancare se pot prezenta atat in forma materializata
(certificat de depozit, libret de economii) cat mai ales in
forma dematerializata prin inscriere in cont, dovada
existentei lor fiind posibila cu inscrisuri.

Ciclul de viata al produselor bancare este, in general,
ndelungat, depozitele si creditele sunt cunoscute inca
din Antichitate. Durata unui produs bancar poate fi de la
0 zi (depozite i credite overnight), cateva luni, un an
pana la cateva decenii (credite ipotecare). Elementele
comune ale produselor bancare sunt prezentate in
Tabelul 1.

Tabelul 1. Elemente comune ale produselor bancare

Nr.crt. | Element Descriere

1 Principalul O suma de bani reprezentand fie un drept de creanta al bancii in cazul produselor de activ, fie o
obligatie a bancii in cazul produselor de pasiv.

2 Termenul Durata relatiei contractuale care sta la baza produsului bancar, care poate fi: determinata, in cazul
produselor la termen, nedeterminatd, in cazul produselor la vedere, sau conditionatd, in cazul
depozitelor colaterale.

3 Dobénda Element de cheltuiala pentru banca in cazul produselor bancare de pasiv sau venit din exploatare
in cazul produselor bancare de activ. Dob&nda poate fi fixa sau variabila.

4 Colateralul Garantii constituite fie de debitori, fie de terti pentru produsele bancare de activ, iar pentru
produsele de pasiv 0 schema de garantare a depozitelor din sistemul bancar.

5 Unitatea Produsele bancare sunt denominate intr-o anumitd unitate monetara, respectiv in moneda

monetard nationald sau in valuta.

6 Distributia Se poate realiza prin canale scurte (bancé - client) sau canale lungi (prin utilizarea serviciilor unor
intermediari care pot fi firme de brokeraj, societati de leasing, societati financiare non-bancare).

7 Comisioane i Produselor bancare le pot fi atagate o serie de comisioane si speze.

speze asociate

Sursa: Prelucrarea autorilor dupa Avram si Avram, 2007

Continutul economic al contractului de depozit bancar
difera in functie de tipologia contractelor; in general
exista trei feluri de depozite:

o Depozite colaterale.

Pornind de la principiul ,ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debenus” constatam cd, asa cum este
formulat in noul Cod Civil, se aplica la realitéti
economice diferite, astfel:

o Depozite la vedere;
o Depozite la termen;
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o Depozitul la vedere confera obligatia bancii de a
restitui in orice moment sumele solicitate de
deponent ,Aceasta varietate a contractului exclude
total ideea de imprumut acordat de client bancii”
(Turcu, 1994, p. 200).

o Depozitul la termen, avand fixata o perioada de
scadenta si 0 dobanda nominald contractata poate fi
cu usurinta considerat un imprumut acordat bancii;

o Depozitul colateral constituit pentru garantarea unui
credit acordat de banca se situeaza, in lumina
reglementarii noului Cod Civil, in situatia paradoxald
in care o garantie constituita intra odata cu
depunerea sumelor ,in proprietatea bancii”. Din
punct de vedere economic, in realitate, ne aflam in
situatia unor imprumuturi reciproce.

Incetarea contractului de cont de depozit riméne o
problemé nerezolvata de noul Cod Civil, potrivit
caruia bancile pot deveni proprietare perpetue pentru
sumele care nu sunt solicitate de catre deponenti.
Pentru depozitele la termen cu prelungire automata
sau pentru depozitele la vedere se poate vorbi
practic despre o durata nedeterminata. Pentru
depozitele la termen fara prelungire automata
uzantele converg fie catre un transfer in depozite la
vedere, fie cétre un virament in contul curent.
Depozitele colaterale pot ramane ca atare si dupa
rambursarea creditelor, asa cum multe ipoteci nu se
radiaza odata cu rambursarea obligatiilor principale.

Tn opinia noastra nu este corect ca legiuitorul s&
confere dreptul de proprietate al bancilor asupra
sumelor de bani nerevendicate de catre clienti. Spre
exemplu ,In dreptul francez, un cont de depozit in care
nu s-a operat timp de zece ani nici o inregistrare se
incheie si banca transfera soldul la o casé de depuneri
si consemnatiuni pe numele clientului. Dupa o
perioada de trei decenii, suma trece in proprietatea
statului prin prescriptie achizitiva” (Turcu, 1994, p.
223). Tncepand cu 1 ianuarie 2016, au fost extinse
prevederile Codului Civil Francez in materie, odata cu
aprobarea Legii Eckert nr. 617/2014 de la depozitele
bancare la conturile bancare inactive; astfel, unui client
care a incetat orice relatie cu banca, dupa zece ani de
inactivitate, i se inchid toate conturile. Sumele se
depun la Casa de Depozite si Consemnatiuni (CDC)
timp de 20 de ani, apoi sunt preluate de stat daca
clientul, respectiv mostenitorii acestuia, nu se
adreseaza intre timp CDC.
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Standardele Internationale de Raportare Financiara
(International Financial Reporting Standards - IFRS),
includ si Standardul International de Contabilitate IAS 30
Informatii prezentate prin situatiile financiare ale bancilor
si ale institutiilor financiare similare (IASB, 2005) in care
se precizeaza faptul ca depozitele atrase de banci se
pozitioneaza in pasivul bilantier ca datorii, astfel:

o Depozite de la alte banci;

o Alte depozite de pe piata monetars;

o Depozite atrase;

o Certificate de depozit;

o Bilete la ordin i alte datorii atestate de documente;
o Alte fonduri imprumutate.

IAS 30 atrage atentia asupra faptului c& datoriile se
grupeaza dupa natura lor si sunt prezentate in ordinea
lichiditatii lor. Este foarte importanta perioada ramasa de
la data bilantului p&na la data scadentei contractuale,
chiar daca in practica unele depozite pot fi retrase
oricand, la cerere, iar altele pot fi mentinute pe perioade
mai lungi, prin capitalizarea dobanzii si prelungirea
automatd a contractului de depozit.

Depozitele constituite la institutiile de credit sunt
evidentiate cu ajutorul unor conturi, precum:

o 132 Depozite ale institutiilor de credit;
o 253 Conturi de depozite ale clientelei;

o 254 Certificate de depozit, carnete si librete de
economii.

Toate aceste conturi se dezvolta in conturi sintetice de
gradul doi pentru depunerile in moneda nationala i in
valuta, pentru fiecare valuté cotata de BNR. Au functie
contabila de pasiv, iar soldul lor reflectd obligatiile
institutiei de credit fata de deponenti. La nivelul fiecarei
grupe de conturi sunt prevazute conturi de ,Datorii
atasate” pentru inregistrarea dobanzilor calculate i
datorate de catre institutiile de credit, pe baza
contractelor de depozit incheiate. Contabilitatea analitica
se tine pe fiecare deponent in parte cu ajutorul unui cod
de identificare unic.

Atunci cand se constituie un depozit la o institutie de
credit in activul bancii se inregistreaza o crestere a unui
element concretizat intr-un activ financiar care poate fi
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numerar, cont curent, cont de corespondent sau cont
curent la Banca Centrald. In pasivul/datoriile bancii se
inregistreaza o crestere a obligatiilor fata de deponenti
n unul din conturile: depozite la vedere, depozite la
termen, depozite colaterale.

Cel mai uzual exemplu il reprezinta depunerea de
numerar la casieria unitétii bancare pentru constituirea
unui depozit la termen, reflectata in contabilitate astfel:

101 Casa = 2532 Depozite la termen

Tn situatia in care se solicita rambursarea sumelor inre-
gistrate in activul institutiei de credit se diminueaza un
activ financiar, iar in pasiv scad obligatiile bancii faté de
deponenti. Cel mai uzual exemplu este acela al ridicarii
de numerar de la casieria bancii de catre deponenti.

2532 Depozite la termen = 101 Casa

Tn situatia in care nu se solicits rambursarea i nici nu a
fost prevazuta prelungirea automata a depozitului,
valoarea depozitului se preia in contul curent deschis de
client la unitatea bancara.

2532 Depozite la termen = 2511 Conturi curente

Standardele internationale de audit pornesc de la
importanta aspectului prudential al rolului
autoritatilor de supraveghere bancara: ,obiectivul-
cheie al supravegherii prudentiale este de a
mentine stabilitatea si increderea in sistemul
financiar, reducandu-se prin aceasta riscul de
pierdere pentru deponenti si alti creditori”
(International Auditing Practice Statement — IAPS,
2007, p. 706). Acceptarea de depozite, activitate
de baza pentru orice entitate bancara autorizata,
poate fi acompaniata de o serie de factori de risc
de fraudd (IAPS, 2007, pp.807-808) de care nu
sunt stréine conducerea si ceilalti angajati, factori
de risc prezentati in Figura 1.

Figura 1. Factori de risc de fraudare a depozitelor bancare
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Sursa: Prelucrarile autorilor dupa IAPS 1006, Appendix 1, 2006
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Ca raspuns la factorii de risc de frauda in raport cu ciclul
de depozitare, auditorii financiari sunt obligati sa obtina
probe adecvate si suficiente prin administrarea unor
proceduri de fond cu privire la mediul de control al bancii
si la consecventa procedurilor de cunoastere a clientelei
si a sursei de provenienta a sumelor depuse in banca.

Procedurile specifice cu privire la depozitele bancare
includ desfasurarea procedurilor analitice si de
conformare a soldurilor medii cu cheltuielile cu dobanzile
pentru o apreciere a gradului de acceptabilitate a
corelatiei dintre nivelul depozitelor inregistrate si trendul

dobanzilor de pe piata specifica. Auditorul urmareste
respectarea normelor de reglementare i a principiilor
contabile relevante, eventuala dependenta economica
de anumiti deponenti si de o concentrare a scadentelor
care ar putea afecta indicatorii de lichiditate intr-un viitor
previzibil. Auditorul trebuie sa utilizeze afirmatii cu privire
la depozitele bancare, prezentate in Figura 2 i descrieri
de informatii suficient de detaliate cu scopul de a evalua
riscurile de aparitie a denaturarilor semnificative si
pentru proiectarea eventualelor proceduri de audit
suplimentare.

Figura 2. Afirmatii cu privire la depozitele bancare
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Sursa: Prelucrarile autorilor dupa IAPS 1006, 2006
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Noul Cod Civil nu a luat in considerare amplele dispute
doctrinare legate de contractul de depozit bancar si a
trangat un subiect asupra caruia specialistii inca nu au
ajuns la un punct de vedere unitar prin ,asumarea
raspunderii guvernamentale” si fara a consulta
societatea civila sau profesionistii.

Noul Cod Civil legifereaza iluzia ca fondurile depuse
intr-o banca i confera bancii proprietatea asupra
sumelor depuse, ceea ce va determina banca sa
procedeze la plasarea acestor fonduri pentru obtinerea
de profit. Totusi, fondurile se afld in acelasi timp la
dispozitia publicului, care este incredintat ca banca isi va
respecta obligatia ,sa restituie aceeasi cantitate
monetard, de aceeasi specie, la termenul convenit sau,
dupa caz, oricand la cererea deponentului, cu
respectarea termenului de preaviz stabilit de parti ori, in
lipsa, de uzante” (Noul Cod Civil, 2011, p. 351).

Exista o bogata literatura de specialitate care critica
expansiunea necontrolatd a creditului si sistemele
bancare cu rezerve fractionare. Rezervele fractionare
promovate de béncile centrale prin politica rezervelor
minime obligatorii sunt considerate un ingredient nelipsit
al crizelor financiare ale caror cauze se regasesc in
expansiunea necontrolata a creditului. ,Cauza profunda
este expansiunea artificiala a creditului si a ofertei de
moneda pe care o produce inevitabil un sistem bancar
cu banca centrala si rezerve fractionare” (Cerna, 2014,
p. 169).

Pe plan international disputa este veche si exista o serie
ntreaga de pareri potrivit carora ,....este probabil sa
existe o instabilitate economica extrema in orice sistem
financiar in care aceleasi fonduri sunt folosite in acelasi
timp pentru investitii in industrie si comert si in calitate
de rezerve de bani lichizi ale indivizilor. Structura
noastra financiara a fost construita in mare parte pe
iluzia ca fondurile pot fi in acelasi timp disponibile si
investite — iar aceasta observatie se aplica in cazul
bancilor noastre de economisire (i, intr-o masura mai
mica, altor institutii financiare), ca si in cel al bancilor
comerciale, care ofera depozite la vedere” (Simons,
1948, p. 320).

Este o iluzie periculoasa si care nu a lipsit niciodata in
istoria crizelor financiare, a crahurilor bursiere i
bancare, care, potrivit profundelor observatii ale lui
Hayek actioneaza de fiecare data atunci cand ,este
incalcat un principiu universal de drept, fie printr-o
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coercitie sistematica exercitata de stat, fie prin privilegii,
avantaje guvernamentale acordate unor grupuri sau
persoane” (Huerta de Soto, 2010, p. 197).

Depozitele bancare, ca modalitate de mobilizare a
economiilor temporar disponibile, se afla la baza
circuitului capitalului si reinnoirii aparatului productiv pe
calea investitiilor. Cadrul juridic atent reglementat poate
contribui la realizarea progresului social reflectat in
cresterea increderii publicului in produsele si serviciile
bancare. O reglementare din care transpare ,fatala
aroganta” a autoritatilor, prin ignorarea valorilor milenare
ale civilizatiei umane, poate deschide calea unor efecte
secundare nedorite. Institutiile de credit, specializate in
intermedierea financiara, au o responsabilitate sociala
uriasa, adevaratul lor capital fiind increderea publicului
n onestitatea plasamentelor efectuate de banca pentru
sumele atrase de la terti. Guvernanta corporativa a
institutiilor de credit trebuie sa asigure in acelasi timp
atat secretul bancar, cat si transparenta deciziilor
reflectate in respectarea Standardelor Internationale de
Contabilitate si crearea unui mediu de control propice
performantei bancare in conformitate cu un set
consacrat de bune practici.

Prevederile noului Cod Civil referitoare la depozitul
bancar (art. 2191) adoptate prin asumarea raspunderii
guvernamentale legifereaza iluzia periculoasa potrivit
careia sumele depuse in banca pot fi in acelasi timp atat
in proprietatea bancii, cat si la dispozitia publicului. Este
o reglementare aflata in contrasens cu traditia juridica
milenara Tn materie, dar si cu prevederile Codului Civil
roman elaborat in urma cu 150 de ani. Este momentul
ca prin angrenarea mediului academic, a specialistilor, a
profesionistilor contabili, a societatii civile in general, sa
provocam o dezbatere pe aceasta tema si sa obtinem un
text de lege care sa consacre in plan juridic realitatea
economica a drepturilor si obligatiilor ce isi au izvorul in
contractul de depozit bancar.

Nu n ultimul rand, este necesara o reglementare a
situatiei conturilor inactive, pornind de la exemplul
legislatiei franceze, astfel incat sumele nesolicitate s& nu
ramana in proprietatea perpetua a bancii, cum este
cazul in prezent. Noua reglementare ar trebui sa
prevada o procedura clara de declarare a inactivitatii,
urmata de consemnarea sumelor pentru o perioada de
timp stabilita prin lege si in ultimd instanta sa fie preluate
ca venit la bugetul statului prin mecanismul prescriptiei
achizitive.
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