@, D
1 Romd™

|

Elena Doina DASCALU,

Universitatea Spiru Haret din Bucuresti,
Curtea de Conturi a Roméniei,
E-mail: doina.dascalu@rcc.ro

846

Audit financiar, XIV, Nr. 8(140)/2016, 846-855
ISSN: 1583-5812; ISSN on-line: 1844-8801

Rezumat

Articolul igi propune s& prezinte o solutie pentru a
determina dimensiunea departamentelor de audit intern
in organizatiile din sectorul public. Este prezentat
modelul conceptual pentru determinarea marimii efective
a unui departament de audit intern, model care este
adoptat de Institutul Auditorilor Interni (The Institute of
Internal Auditors — IlA) si sunt analizati diferiti factori
utilizati in dimensionare.

De asemenea, articolul prezinta un model de calcul
efectiv pentru sectorul public, ilustrat prin intermediul
unei proceduri care se bazeaza pe dimensiunea
organizatiei, explica si utilizeazéa variabile de calcul si
coeficienti de corectie pentru a determina numérul final
al auditorilor interni.

Variabilele si coeficientii modelului descris acopera
factorii semnificativi care ar putea influenta méarimea
unui departament de audit intern. In acelasi timp, sunt
asigurate si cerintele de adecvare i utilitatea modelului
pentru diferite entitati din sectorul public.

Modelul propus pentru entitatile din sectorul public
constituie si un instrument suport pentru aplicarea in
practicé a cerintelor legale, de reglementare si normative
in ceea ce priveste dimensionarea departamentelor de
audit intern.

Cuvinte-cheie: Audit intern, dimensionare
departamente de audit, model de calcul pentru sectorul
public.
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Potrivit prevederilor art. 11 lit. a) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare, conducatorul institutiei publice
sau, in cazul altor entitati publice, organul de conducere
colectiva are obligatia asigurarii cadrului organizatoric §i
functional necesar desfasurarii activitatii de audit intern.

De asemenea, actul normativ mentionat prevede la art. 2
lit. ) ca denumirea compartiment de audit public intern
reprezinta o notiune generica, iar structura organiza-
torica a compartimentului de audit public intern se
stabileste in functie de volumul $i complexitatea
activitatilor, precum si de riscurile asociate entitatii
publice in cauza.

Astfel, actul normativ mentionat stabileste necesitatea
unei dimensionari a compartimentelor de audit public
intern care s stea la baza stabilirii structurii orga-
nizatorice a functiei de audit intern in entitatea publica,
respectiv directie generala, directie, serviciu, birou sau
compartiment. Indiferent de rezultatul dimensionari,
prevederea normativa mentionata stabileste faptul ca
numarul minim de auditori intr-o entitate publica trebuie
sa fie de minim doi (angajati cu norma intreaga).

Cu privire la dimensionare, Normele generale privind
exercitarea activitétii de audit public intern aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1086/2013 prevad necesitatea
parcurgerii urmatoarelor etape:

a. identificarea tuturor activitatilor desfasurate atat in
cadrul entitatii publice, cat si in cadrul entitatilor
aflate n subordine/in coordonare/sub autoritate, in
care aceasta exercita in mod direct misiuni de audit
public intern;

b. identificarea riscurilor asociate activitatilor;

c. identificarea formelor de control intern atagate
fiecérei activitati;

d. stabilirea riscurilor reziduale ca urmare a exercitarii
formelor de control;

e. stabilirea fondului de timp necesar efectuarii
misiunilor de audit public intern, prin luarea in
considerare a urmatorilor factori: bugetul alocat
entitatii; numarul de entitati aflate in subordine/in
coordonare/sub autoritate; numarul de angajati;
specificul entitatii publice; complexitatea si
importanta sociala a activitatilor; respectarea
periodicitatii in auditare; activitatile cu riscuri
mari/medii.
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Etapele mentionate anterior se bazeaza pe
subiectivismul persoanei care realizeaza dimensionarea,
intrucat prevad identificarea riscurilor asociate tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice, a
formelor de control stabilite pentru gestionarea acestora,
precum si a riscurilor reziduale, fara a stabili legatura
directa intre riscul rezidual si fondul de timp necesar
efectudrii misiunilor de audit.

De aceea, aplicarea etapelor mentionate mai sus de
catre doud persoane diferite poate determina obtinerea
unor diferente semnificative intre rezultatele obtinute,
generate de numarul de riscuri identificate, de
aprecierea cu privire la riscurile reziduale si de legatura
directa dintre marimea riscurilor reziduale si fondul de
timp necesar efectuarii misiunilor de audit public intern in
entitatea analizata.

Desi, asa cum s-a mentionat anterior, Legea

nr. 672/2002 stabileste obligativitatea realizarii unei
dimensionari a compartimentului de audit intern ca
responsabilitate a conducatorului institutiei publice,
acesta nu are la dispozitie un model adaptat specificului
sectorului public din Romania pentru indeplinirea
obligatiei.

Raportul privind activitatea de audit intern din
sectorul public pe anul 2013 indica faptul ca
aproximativ 73% dintre compartimentele de audit
intern au un singur post de auditor intern, situatie
care indica faptul ca in procesul de dimensionare nu
au fost parcurse etapele si nici aplicate criteriile
prevazute in Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1086/2013.

Cauzele posibile privind neaplicarea etapelor prevazute
in Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern pentru dimensionarea
compartimentelor de audit intern din sectorul public pot fi
urmatoarele:

o dificultati in aplicarea etapelor prevazute in legislatie,
in special cu privire la stabilirea riscurilor reziduale;

e inexistenta unui model/unei metodologii pentru
cuantificarea numarului de posturi de auditori in
functie de factorii mentionati;

e lipsa unei sanctiuni contraventionale sau a altei
prevederi cu caracter sanctionator din cadrul Legii
nr. 672/2002 privind auditul public intern cu privire la
stabilirea numarului de posturi;
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e inexistenta unei evaluari de sistem privind situatia
auditului public intern in Romania, in special cu
privire la dimensionare;

¢ managementul riscului este insuficient dezvoltat in
sectorul public din Romania.

Referindu-se la organizarea auditului intern intr-o
entitate publicd, de Koning (2007) considera ca
responsabilitatea crearii compartimentului de audit intern
apartine conducatorului acesteia. Aceasta
responsabilitate include si dimensionarea
corespunzatoare a structurii de audit intern pentru a
avea capacitatea acoperirii sferei activitatilor desfagurate
in cadrul entitatii publice.

Totodata, o dimensionare adecvata presupune
identificarea raspunsului la urmatoarea intrebare:
,Cét din resursele unei organizatii ar trebui alocate
functiei de audit intern?” (Anderson s.a., 2010a).

Conform studiului privind activitatea de audit intern
realizat de Ernst &Young (2013) la nivel global, in
anul 2013, peste 30% din respondenti (conducatori
executivi ai departamentelor de audit intern)
inregistrasera o crestere a functiei de audit in ultimul
an, iar 37% se asteptau la o crestere in urmatoarele
24 de luni.

Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1086/2013 prevad necesitatea
parcurgerii unor etape si aplicarea unor criterii bine
definite relative la dimensionarea compartimentelor
de audit intern.

Avénd in vedere importanta realizarii unei dimensionari
adecvate a numarului de auditori interni in sectorul
public, consideram ca este important sa se studieze
posibilitatea stabilirii unui model pentru dimensionarea
compartimentelor de audit intern in entitatile publice.

Metodologia de cercetare s-a bazat pe documentarea in
literatura de specialitate asupra factorilor determinanti si
a modelelor utilizate pentru dimensionarea
compartimentelor de audit intern (Renard, 2004;
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Spencer Pickett, 2006 a,b; Bal, 2012). Totodata, au fost
studiate analizele existente cu privire la aceasta
problematica, cu scopul de a elabora un model de
stabilire a numarului de auditori interni in entitatile
publice.

Pornind de la specificul sectorului public din Romania,
metodologia a vizat extrapolarea sau adaptarea
factorilor rezultati in literatura de specialitate privind
dimensionarea compartimentelor de audit intern pentru
stabilirea unei formule de generare a numarului de
auditori interni.

Abordarea privind stabilirea unui model pentru
dimensionarea compartimentelor de audit in entitatile
publice are la baza Modelul privind dimensionarea
compartimentului de audit intern elaborat de Anderson
s.a. (2010a), care stabileste dimensiunea optima a unui
compartiment de audit intern prin luarea in considerare a
sapte factori considerati ca fiind critici pentru activitatea
de audit intern.

3.1. Factori determinanti pentru
dimensionare

Adoptand ca premisa elaborarea modelului de

dimensionare pe baza recursului la factorii critici,

propunem — pentru dimensionarea compartimentelor de

audit intern din sectorul public — urmatorul ansamblu de

factori determinanti:

a. dimensiunea organizatiei (numarul de angajati din
organizatie);

b. bugetul entitatii publice;
c. patrimoniul (activele) entitatii;

o

complexitatea activitatilor care intra in sfera auditului
intern;

experienta personalului auditor;
nivelul de risc al entitatii;
periodicitatea auditarii;

> @ ™ o

localizarea.

Prezentam, in continuare, o scurtd descriere a influentei
si a efectelor fiecaruia dintre acesti factori.
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Dimensiunea organizatiei: factorul privind
dimensiunea organizatiei, luat in considerare prin
numarul de angajati din entitate, are in vedere
stabilirea unei corelatii intre numarul de auditori
interni $i numarul de angajati ai unei organizatii.
Astfel, punctul de pornire al dimensionarii
compartimentului de audit intern l reprezinta
numarul de angajati din institutie, un numar mai
mare de angajati determinand o crestere a
dimensiunii compartimentului de audit intern.

Bugetul entitatii publice reprezinta un factor ce
influenteaza impactul riscurilor asociate activitatilor
desfasurate in entitatea publica. In acest sens,
cresterea bugetului unei entitati determina un nivel
ridicat al riscurilor asociate activitatilor care fac
obiectul auditului intern (prin influentarea
impactului), motiv pentru care este necesar a se
aloca un fond mai mare de timp pentru audit,
intrucat domeniile care prezinta riscuri se
auditeaza, de regula, anual. Prin urmare, cu cat
bugetul unei organizatii este mai mare fata de un
anumit prag, numarul de auditori trebuie sa creasca
pentru a permite auditarea anuala a domeniilor
riscante.

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul
patrimoniului (activelor) entitatii, cresterea peste
un anumit prag determinand cresterea numarului
de auditori pentru a se realiza auditul anual al
domeniilor riscante.

Factorul referitor la complexitatea activitatilor
care intré in sfera auditului intern are in vedere ca
durata unei misiuni depinde de gradul de dificultate
si numarul operatiunilor care fac obiectul misiunilor.
De aceea, 0 complexitate mai ridicata presupune o
durata mai mare de timp alocata misiunilor de
audit, care se poate realiza prin marirea numarului
de auditori interni.

Experienta personalului cu functie de auditor
reprezintd un factor care vizeaza resursa umana
utilizata in audit. Durata misiunilor de audit intern
este influentata de competenta auditorilor interni,
competenta care depinde de experienta, obtinerea
certificérilor internationale in domeniu, stabilitate,
criterii pentru angajare etc.

Nivelul de risc al entitatii se refera la o apreciere
globala a riscului asociat organizatiei in cauza, un
nivel mai ridicat al riscului impunand misiuni de
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audit mai frecvente, respectiv un fond de timp mai
mare si, implicit, un numar mai mare de auditori.
Acest rationament este valabil, de exemplu, in
cazul a doua entitati publice similare ca marime,
dar cu niveluri de risc diferite.

g. Periodicitatea auditarii vizeaza respectarea
cerintelor legale, respectiv auditarea a cel putin
zece sisteme/domenii cel putin o data la trei ani,
precum si stabilirea unui interval de timp la care
trebuie auditate majoritatea activitatilor desfagurate
in cadrul unei organizatii, indiferent de nivelul
riscului.

h.  Localizarea: factorul privind localizarea se refera la
cresterea numarului de auditori in cazul in care
entitatile care fac obiectul auditului se situeaza la
distante apreciate ca fiind mari, pentru a lua in
considerare aspectele legate de deplasare.

3.2. Model de dimensionare
si exemplu de aplicare

Prin utilizarea factorilor determinanti introdusi in
sectiunea anterioara, se poate stabili un model privind
dimensionarea compartimentelor de audit in sectorul
public, pornind de la urmatoarele premise si variabile:

e respectarea periodicitatii in auditare, respectiv
auditarea, cel putin o data la trei ani, a domeniilor i
sistemelor obligatorii prevazute la art. 15 din Legea
nr. 672/2002 (10 domenii si sisteme);

e asigurarea unei periodicitati in auditare de cinci ani,
astfel incat domeniile de activitate ale organizatiei sa
fie auditate cel putin o data la cinci ani (variabila V+);

¢ includerea in sfera auditului intern a tuturor
activitatilor ce se desfasoara in cadrul unei entitati
publice;

o fondul de timp alocat activitatilor de consiliere sa
reprezinte 10% din fondul total de timp (variabila V2);

e pentru misiunile de audit ad-hoc (neprevazute) sa fie
alocat un procent de 5% din fondul total de timp
(variabila V3);

o durata medie a unei misiuni de audit de asigurare
este de 160 de zile/om, respectiv 40 de zile
lucratoare x 4 auditori (variabila Va);

e 0 persoana poate efectua misiuni de audit in maxim
patru domenii de activitate intr-o perioada de cinci
ani, adica un auditor nu poate efectua misiuni de
audit decat in maxim patru domenii (variabila Vs);
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o fondul de timp disponibil pentru audit intern al unei
persoane este in medie de 170 zile (variabila Vs).

3.2.1. Modelul de dimensionare propus

Dimensionarea compartimentelor de audit in sectorul
public presupune — conform modelului pe care il
propunem — parcurgerea unui numar de sase pasi
pentru stabilirea numarului de auditori interni.

PASUL 1. Se stabileste numarul de auditori interni

preliminar, pe baza numarului de angajati din

organizatie, rezultdnd numérul minim de
auditori interni (N+).

Pentru stabilirea numarului minim de auditori interni se
poate utiliza o matrice in care pe prima coloana se
reprezintad numarul de angajati (crescator), iar pe prima
linie se reprezintd numarul de angajati la un auditor
intern (crescator). La intersectia liniei cu coloana rezulta
numarul de auditori interni prin impartirea numarului de
angajati la numarul de angajati per (care revin la un)
auditor intern si rotunjirea prin adaos, un exemplu fiind
prezentat in Tabelul 1.

Tabelul 1. Matricea pentru stabilirea numarului minim de auditori interni

Numar de angajati la un auditor

Numér de angajati

30 50 70 100 150 200 250 | 300 | 350 | 400 450

100 3 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0
200 7 4 3 2 1 1 1 1 1 1 0
500 17 10 7 5 3 3 2 2 1 1 1
1.000 33 20 14 10 7 5 4 3 3 3 2
5.000 167 100 71 50 33 25 20 17 14 13 11
10.000 333 200 143 100 67 50 40 33 29 25 22
30.000 1.000 600 429 300 200 150 120 | 100 86 75 67
50.000 1.667 1.000 714 500 333 250 200 | 167 | 143 | 125 111
100.000 3333 | 2.000] 1.429] 1.000 667 500 400 | 333 ] 286 | 250 222

Sursa: Prelucrarile autorului, 2016.

Pe baza acestei matrice se stabilesc intervale din care
sa rezulte, in functie de numarul de angajati ai entitatii
publice, numarul minim si cel maxim de auditori interni.

Tabelul 2. Selectarea numarului initial de auditori interni

Din intervalul respectiv se selecteaza un numar initial
de auditori interni, un exemplu fiind prezentat in
Tabelul 2.

A . . o Intervalul din care se selecteaza numarul minim de auditori
Nr. crt. Nr. de angajati in entitatea publica . . .
’ interni [minim — maxim]

1. mai putin de 100 [2-73]

2. intre 100 si 199 [3-4]

3. intre 200 si 499 [4-7]

4, intre 500 si 999 [5-10]

5. intre 1.000 si 4.999 [7-20]

6. intre 5.000 si 9.999 [15 -40]

7. intre 10.000 i 29.999 [25-170]

8. intre 30.000 si 49.999 [50 - 120]

9. intre 50.000 i 99.000 [100 - 250]

10. mai mult de 100.000 [peste 250]

Sursa: Prelucrarile autorului, 2016
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PASUL 2. Se determina fondul de timp necesar
(FdTnec) pentru exercitarea auditului intern
asupra tuturor activitatilor derulate in entitatea
publica, tinénd cont de premisele enuntate,
precum si de variabilele Vi, Vo, V3, Vi i Vs.

PASUL 3. Se determina fondul de timp disponibil pentru
audit intern (FaTdisp), prin inmultirea
numarului de auditori ales ca valoare estimata
de pornire a procedurii de calcul cu fondul de
timp disponibil pentru audit intern al unei
persoane, utilizandu-se formula:
FdTdisp=NxVs.

PASUL 4. Se compara fondul de timp disponibil pentru
audit intern (FdTdisp) cu fondul de timp
necesar (FdTnec). In cazul in care FdTdisp <
FdTnec se mareste N4 pana la acoperirea
fondului de timp necesar (volumul de
activitate), rezultdnd noul numar de auditori
interni (N2). Daca FdTdisp > FdTnec se poate
scadea N sau se ajusteaza in pasii urmatori.

PASUL 5. Se ajusteaza numarul de auditori (N2) prin
aplicarea coeficientilor de corectie, individual
sau cumulat, obtindndu-se numarul final de
auditori (Ny), astfel:

Ni= N2+ Nox kg £ Nox kr + No x kpi No X ke £ No X ke + No X ki (1)

unde:

a. coeficientul de buget (ks) vizeaza cresterea numarului de
auditori in cazul in care bugetul anual alocat entitatii
raportat la numarul de auditori (N2) depaseste pragul Ps
(de exemplu, 35.000.000 lei). n acest caz, numérul de
auditori se suplimenteaza cu coeficientul de buget (de
exemplu, ke=10%);

b. coeficientul de risc (kr) vizeaza suplimentarea numarului
de auditori sau scaderea acestuia, dupa caz, in functie de
risc (de exemplu, kr=£10%). Pentru cuantificarea nivelului
riscului se pot utiliza trei trepte, respectiv risc mic (numarul
de auditori se reduce), risc mediu (numarul de auditori se
mentine conform estimarii), risc mare (numarul de auditori
se suplimenteaza). Nivelul riscului se poate determina in
functie de o serie de factori de risc, cum ar fi: calitatea ma-
nagementului, sanctiunile si cazurile de frauda/coruptie,
erorile semnificative anterioare, fluctuatia personalului,
rezultatele controalelor Curtii de Conturi sau altor
organisme etc.

c. coeficientul de patrimoniu (ke) vizeaza cresterea numarului
de auditori in cazul in care patrimoniul anual aflat in
administrarea entitatii depaseste un anumit prag, notat Pe.
In acest caz, numéarul de auditori se suplimenteaza cu
coeficientul de patrimoniu (de exemplu, kp=10%);

d. coeficientul de complexitate (ks) vizeaza cresterea
numarului de auditori in situatia unor activitati de
complexitate ridicata. Se pot considera activitati de
complexitate cele de la nivelul ordonatorilor principali de
credite, precum si alte activitati definite (de exemplu, cele
ale unei centrale nucleare). De asemenea, in cazul unor
activitati considerate de complexitate redusé, coeficientul
poate determina scaderea numarului de auditori. Astfel,
coeficientul de complexitate poate lua valori care sa
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vizeze cresterea sau descresterea numarului de auditori
(de exemplu, ke=£10%);

e. coeficientul de experientd in audit (ke) vizeaza cresterea
numarului de auditori in situatia unor auditori fara expe-
rientd, care nu utilizeaza tehnici de audit bazate pe sisteme
informatice sau scaderea numarului de auditori in situatia
unor auditori certificati international, care au experienta
peste 3 ani in domeniu sau care utilizeaza tehnici de audit
bazate pe sisteme informatice (de exemplu, ke=+10%);

f. coeficientul de locatie (ki) vizeaza cresterea numarului de
auditori in situatia unor entitati auditate situate in locatii
diferite, aflate la o distantd mai mare de 50 de km (de
exemplu, k=5%).

Tn final, pe baza numarului final de auditori interni

determinat se poate stabili structura organizatorica a

auditului intern in organizatia in cauza.

Modelul propus pentru dimensionarea compartimentelor
de audit in sectorul public are la baza modelul
conceptual elaborat de Anderson s.a. (2010 a,b), factorii
pentru stabilirea numarului de auditori mentionati in
literatura de specialitate din acest domeniu, cerintele
cadrului normativ national in acest domeniu, precum gi
specificul sectorului public din Romania.

Acest model asigura respectarea cerintelor Legii nr.
672/2002 si ale Normelor generale privind exercitarea
activitétii de audit public intern aprobate prin Hotéarérea
Guvernului nr. 1086/2013, in sensul ca numarul de
auditori se determina in functie de volumul de activitate
si marimea riscurilor asociate, ultimul element fiind
cuantificat pe baza unor factori de risc/coeficienti (de
exemplu, riscul de frauda, riscul de eroare etc.).

Testarea si aplicarea acestui model in practica, in
sectorul public, va determina reducerea riscului de
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subdimensionare i a subiectivismului in demersul de
stabilire a unui numar de auditori, prin fundamentarea
acestui numar, respectiv justificarea lui pe baza unui
rationament profesional.

3.2.2. Exemplu de aplicare a modelului de
dimensionare a compartimentelor de audit in
sectorul public

Pentru exemplificare se considera o organizatie ipotetica
din sectorul public caracterizata de urmatoarele date:

o Numarul total de angajati: 35.000;
e Patru entitati publice in subordonare sau coordonare;

o Bugetul total al entitatii (inclusiv entitatile aflate in
subordonare sau coordonare): 10 miliarde lei.

Tn continuare se prezintd un exemplu de aplicare a
modelului propus pentru dimensionarea
compartimentelor de audit in sectorul public, prin
parcurgerea etapelor mentionate in Sectiunea 3.2.1.
(algoritmul formal).

Pasul 1. Determinarea numarului minim de auditori
interni. Avénd in vedere ca numarul total de angajati din

cadrul entitatii este de 35.000, din Tabelul 1 - de
corespondenta intre numarul de angajati si intervalul
corespunzator (linia cu nr. crt. 8) se stabileste numarul
minim de auditori interni (N4). Avand in vedere ca 35.000
este mai apropiat de limita inferioara a intervalului
(30.000) se alege numarul minim de auditori interni ca
fiind 60 (N1 = 60).

Pasul 2. Determinarea fondului de timp necesar
(FdTnec) pentru exercitarea auditului intern asupra
tuturor activitatilor derulate in entitatea publica. In acest
caz, se considera ca adevarate premisele si valorile
acordate variabilelor V1, V2, V3, Va si Vs. In continuare,
se identifica (acestea constituind elemente ce rezulta in
urma elaborarii planului multianual de audit intern)
numarul entitatilor publice in care se exercita auditul
(cinci entitati), respectiv cea de baza si cele aflate in
subordonare sau coordonare (in numar de 4).

Potrivit legislatiei in domeniul auditului public intern,
trebuie respectata periodicitatea in auditare, respectiv
sa se auditeze, cel putin o data la trei ani, un numar de
10 domenii si sisteme. Prin urmare, o prima
componenta a fondului de timp necesar, FdTnecy, este
calculata astfel:

FdTnec1 = 5entitéti X 10domenii si sisteme obligatorii X 160durata unei misiuni (ziIe/om)/ 3ani =2667 ziIe/om (2)

In cadrul premiselor s-a stabilit ca fiind necesara
auditarea tuturor domeniilor auditabile cel putin o data la
cinci ani. Daca presupunem ca au fost identificate inca
50 de domenii si sisteme (care se adauga celor 10
obligatorii, prevazute de lege), prin aplicarea unei

formule similare se identifica o0 a doua componenta a
fondului de timp necesar, FdThec,. Prin urmare, cea
de-a doua componenta a fondului de timp necesar este
calculata astfel:

FdTneCZ = 5entitéti X 50domenii si sisteme X 160durata unei misiuni (ziIe/om)/ 5ani = 8000 Zi|e/0m (3)

Daca se aloca pentru misiunile de audit ad-hoc
(neprevazute) un procent de 5% din fondul total de timp,
iar fondul de timp alocat activitatilor de consiliere

reprezinta 10% din fondul total de timp, se obtine
urmatorul rezultat:

FdTnec = (FdTnecs + FdTnecy) x 1,05 x 1,1 = (2.667 + 8.000) x 1,05 x 1,1 = 12.320 zile/om (4)

Pasul 3. Determinarea fondului de timp disponibil
pentru audit intern (FdTdisp). Acest fond de timp se
calculeaza prin inmultirea numarului de auditori ales ca

valoare (estimata) de pornire a procedurii de calcul cu
fondul de timp disponibil pentru audit intern al unei
persoane, conform formulei:

FdeISp = N1 X V6 = 60auditori X 170fondu|de timp disponibil pentru audit = 10.200 ziIe/om (5)
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In acest caz, se mareste numarul minim
de auditori interni N1, ales initial, pana la
acoperirea fondului de timp necesar
(volumul de activitate), rezultand un nou
numar de auditori interni (N2), conform
relatiei urmatoare:

Pasul 4. Realizarea unei comparatii intre fondul de
timp disponibil pentru audit intern (FdTdisp) si
fondul de timp necesar (FdTnec).

Tn exemplul de fata, s-a obtinut FdTdisp = 10.200 zile/om

<FdTnec = 12.320 zile/om (conform
formulelor (4) si (5)).

N2 = FdTnec / 17(fondul de timp disponibil pentru audit = 12 320 zile/om / 170 = 73 auditori interni (6)

Pasul 5. Ajustarea numarului de auditori (N2).
Numarul de auditori actualizat, N, este ajustat cu
coeficientii de corectie, individual sau cumulat,
obtin&ndu-se numérul final de auditori (Ny). Se
estimeaza, se calculeaza sau se aleg:

apreciat ca fiind mic (Tabelul 3), se alege coeficientul
kr=-10%.

C. coeficientul de patrimoniu (ke). Se considera ca
patrimoniul aflat in administrare nu depaseste pragul
stabilit (Pp). In acest caz, coeficientul este 0 (kp=0%).

a. coeficientul de buget (kB). Se determina pragul Ps: d. coeficientul de complexitate (k;). Se considerd ca

Ps = Buget/N, = 10.000.000.000 / 73 = 137.000.000
> 35.000.000 lei.

In acest caz, se stabileste un coeficient de buget de

activitatile sunt de complexitate ridicata, in acest caz
coeficientul de complexitate fiind k.=10%.

. coeficientul de experientd in audit (ke). Se considera

10% (ks=10%),

b. coeficientul de risc (kR). Pentru cuantificarea
nivelului de risc se utilizeaza trei trepte, respectiv:
risc mic (1), risc mediu (2) si risc mare (3), conform f. coeficientul de locatie (kl). Toate entitatile fiind in
Tabelului 3. Avand in vedere faptul ca riscul a fost Bucuresti, coeficientul de locatie este 0 (kI=0%).

Tabelul 3. Cuantificarea nivelului de risc

ca vechimea medig a auditorilor este de 3 ani, care
sunt certificati. In acest caz, coeficientul de
experienta este 0 (kc= 0%).

yrrt Factor de risc Evaluare Nivelul riscului
1. | Calitatea managementului Posturile de management sunt organizate Risc mic (1)
pe baza de concurs, organizat de cétre o
comisie independenta.
Managerii au competente in domeniul de
activitate. Anual, sunt evaluate
performantele manageriale.
2. | Sanctiunile si cazurile de Nu au fost consemnate sanctiuni Risc mic (1)
frauda/coruptie contraventionale sau cazuri de coruptie sau
de frauda
3. | Erorile semnificative anterioare Nu au fost consemnate erori semnificative Risc mic (1)
4. | Fluctuatia personalului Sub 5% Risc mic (1)
5. | Rezultatele auditurilor si /sau Tn urma misiunilor desfasurate nu au fost Risc mic (1)
controalelor Curtii de Conturi sau ale consemnate disfunctii materiale
altor organisme
Punctaj mediu =1 Risc mic (1)

Sursa: Prelucrarile autorului, 2016
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Pe baza coeficientilor stabiliti, se

obtindndu-se numérul final de auditori (N),

ajusteaza numarul de auditori (N2), astfel:
Ni =Nz + Nax ks £ Nox kg + Nax kp £ Nox ke £ Nax ke + Nax ki (7)
Prin inlocuirea valorilor, rezulta:
Nf=73+73x0,1-73x0,1+73x0+73x0,1+73x0 =80 auditori interni (8)

Astfel, rezulta ca numarul final de auditori calculat este
de 80 de auditori interni. Acest numar va sta la baza
determinarii structurii organizatorice a compartimentului
de audit intern.

Pe baza modelului conceptual dezvoltat de Anderson
s.a. (2010 a,b) si adoptat de IIA, in cadrul acestui articol
a fost propus un model de calcul pentru dimensionarea
compartimentelor de audit in sectorul public.

Modelul de dimensionare propus poate fi utilizat in sec-
torul public din Romania, intrucét tine cont de specificul
activitatilor desfasurate de entitatile publice din tara
noastra. Astfel, modelul ia in considerare marimea
organizatiei i se bazeaza pe variabile si coeficienti de
corectie care asigura parametrii de adaptare necesari
pentru aplicarea sa in diferite domenii de activitate din
sectorul public.

Utilizarea modelului de dimensionare a
compartimentelor de audit in sectorul public din

Romania a fost exemplificata pe o organizatie ipotetica,
modelul furnizand numarul optim de auditori interni
pentru organizarea compartimentului de audit public
intern.

Consideram ca utilizarea in practica a modelului poate
antrena doua efecte importante:

a. vaasigura conformitatea cu legislatia nationala in
domeniul auditului public intern, pe de o parte; si

b. va asigura o fundamentare cat mai apropiata de
realitate a numarului de auditori interni, pe baza
unor calcule matematice, pe de alta parte. Astfel,
pot fi evitate aprecierile empirice sau cele care tin
cont doar de resursele asigurate prin buget
pentru activitati similare in trecut.

Aplicarea pe scara larga a modelului mentionat
pentru dimensionarea compartimentelor de audit
intern Tn sectorul public va determina cresterea
independentei si eficacitatii auditului intern, prin
fundamentarea adecvata a numarului de auditori.
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