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Rezumat

Reforma auditului in Uniunea Europeand a avut drept
consecinté adoptarea unui nou cadru de reglementare.
Parlamentul European a adoptat Directiva 2014/56/UE,
ce madifica Directiva 2006/43/UE privind auditul statutar
i Regulamentul UE nr. 537/2014 care contine cerinte
specifice referitoare la auditul statutar al entitétilor de
interes public. Fiecare stat membru trebuie sa transpund
Directiva 2014/56/UE in legislatia sa national, dar si s&
asigure implementarea Regulamentului. In cadrul
procesului de transpunere a Directivei in legislatia
nationald, fiecare stat membru a putut face apel la mai
multe optiuni, care sa permitd adaptarea prevederilor
legislatiei nationale in functie de nevoile lor si de
aspectele specifice ale pietelor nationale de audit. Cu
toate acestea, numarul de optiuni implica riscuri conexe
procedurilor de audit suplimentare i lipsei de eficientd in
derularea misiunilor de audit, cu efecte potentiale asupra
calitatii si costului misiunilor de audit. Scopul acestui
articol este acela de a analiza cele mai importante
optiuni din cadrul Directivei si Regulamentului,
(ne)utilizate in legislatia nationald din Croatia. In acest
sens, prezentul articol ofera informatii cu privire la
definitia si obiectul auditului statutar, precum i la
definitia entitatilor de interes public in Croatia. In plus,
profesia de auditor in Croatia este analizata in contextul
Lpasaportului european de audit”. Rezultatele acestei
cercetdri pot constitui o baza pentru comparatii viitoare
intre Croatia si celelalte state membre ale UE. In cele
din urma, punerea in aplicare a acestor dispozitii va
raspunde la intrebarea daca implementarea diferitelor
optiuni conduce la convergentd sau divergentd in cadrul
pietei unice europene privind serviciile de audlit.

Cuvinte-cheie: Transpunere, Regulament 537/2014,
Directiva 2014/56/UE, Croatia, profesia de auditor, legea
auditului.
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Una dintre consecintele reformei auditului in Uniunea
Europeana (UE) a fost reprezentata de adoptarea unui
nou cadru de reglementare. Parlamentul European a
adoptat Directiva 2014/56/UE (denumita in continuare
,Directiva”), care modifica Directiva 2006/43/UE privind
auditul statutar in UE si Regulamentul UE nr. 537/2014
(denumit in continuare ,Regulamentul”). Directiva
contine cerinte care se refera, in mod specific, la auditul
statutar al entitatilor de interes public. Atat Directiva, cat
si Regulamentul au fost publicate in Monitorul Oficial al
UE in data de 27 mai 2014 si au intrat in vigoare la data
de 16 iunie 2014. Fiecare stat membru a avut la
dispozitie doi ani sa adopte Directiva in legislatia
nationald, iar prevederile Regulamentului au devenit
aplicabile din 17 iunie 2016. De la acea data, toate
prevederile din legislatia nationala, care sunt in
contradictie cu Directiva si Regulamentul, sunt
considerate nule si neavenite.

Conform paginilor web oficiale ale Comisiei Europene
(2016), pana in prezent doar 11 state membre au
adoptat si transpus dispozitiile Directivei in legislatia
nationala. Cu alte cuvinte, fiecare stat membru trebuie
sa transpuna Directiva in legislatia sa nationala, dar i
s& asigure implementarea Regulamentului. In cadrul
procesului de transpunere a Directivei in legislatia
nationald, fiecare stat membru a avut mai multe optiuni
care sa permita adaptarea prevederilor legislatiei
nationale in functie de nevoile lor si de aspectele
specifice ale pietelor nationale de audit.

Pe de alta parte, statele membre au o lunga traditie a
diversitatii in legislatia nationala privind guvernanta
corporativa si, in acest sens, optiunile sunt necesare. Cu
toate acestea, divergenta in alegerile statelor membre
poate accentua complexitatea si poate creste costurile
afacerilor pe piata unicé europeana, in special pentru
companiile care desfagoara activitati transfrontaliere.
Perturbarile datorate unor cadre legislative diferite ar
putea conduce la proceduri de audit suplimentare si la
ineficiente in procesul de derulare a auditului, cu efecte
potentiale asupra calitatii si costului misiunilor de audit.

Croatia a devenit membru al UE la data de 1 iulie 2013,
dupa un lung proces al adoptarii acquis-ului comunitar in
legislatia nationala. Cu toate acestea, din cauza
modificarilor recente ale legislatiei europene privind
auditul, Croatia are sarcina complexa a transpunerii
prevederilor privind auditul in legislatia nationala. Acest
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proces de tranzitie nu este inca finalizat in Croatia, degi
termenele limitd au trecut. Ministerul Finantelor a
publicat propunerea de proiect legislativ a Legii auditului
in luna august 2016 i toate partile interesate sunt
invitate s& ofere sugestii si critici in scopul imbunatatirii
acesteia. Propunerea contine dispozitii privind
transpunerea Directivei, dar si precizarea ca unele
prevederi sunt rezultatul unor deficiente constatate pe
piata de audit din Croatia. Scopul acestui articol este
acela de a analiza cele mai importante optiuni din
Directiva si Regulament (ne)utilizate in legislatia
nationald propusé in Croatia.

Obiecte de audit statutar. Directiva permite statelor
membre anumite optiuni pentru ca fiecare dintre acestea
sa poata adapta dispozitiile legale in conformitate cu
aspectele specifice ale pietei lor de audit. Printre altele,
cele mai importante optiuni ale Directivei de audit se
referd la definitia auditului statutar. Potrivit articolului 2
din Directiva, statele membre pot defini obiecte de audit
statutar, altele decat cele impuse de legislatia UE, numai
in masura in care sunt efectuate audituri statutare.
Auditul statutar este un audit al situatiilor financiare
anuale sau al situatiilor financiare consolidate, in masura
in care acesta este:

a. impus de legislatia UE;

b. impus de legislatia nationala in ceea ce priveste
intreprinderile mici;

c. efectuat in mod voluntar, la cererea
intreprinderilor mici si care indeplineste cerintele
legale nationale echivalente cu cele pentru un
audit in conformitate cu litera (b), in cazul in care
legislatia nationala le defineste drept audituri
statutare. Aceasta optiune nu a existat in temeiul
Directivei 2006/43/UE. Mai exact, atunci cand
Directiva nr. 43 a fost adoptata, auditurile
intreprinderilor mici erau solicitate de Directivele
a4-asia7-a, lasand la latitudinea statelor
optiunea de a furniza scutiri. Literele (b) si (c) ale
articolului 2 alineatul (1) se asigura ca
intreprinderile mici sunt inca reglementate de
Directiva, chiar daca Directiva a 4-a nu se mai
aplica auditului intreprinderilor mici.
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Pana la 1 ianuarie 2016, in Croatia, obiectele de audit
legal au fost stabilite prin Legea contabilitatii (2007) i
Legea auditului (2008). Conform Legii contabilitétii
(2007), care a fost in vigoare pana in anul 2016, auditul
statutar se referd la situatiile financiare anuale i
consolidate ale urmatoarelor categorii de entitati:

1. entitati mari si mijlocii;

obiectele auditului statutar. Aceasta noua Lege a
contabilitatii a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016.
Conform noii Legi a contabilitatii (2015) fac obiectul
auditului statutar:

1. situatiile financiare anuale si consolidate ale
entitatilor de interes public, precum si ale entitatilor
de dimensiuni mari si medii, care nu sunt entitati de

2. entitéti ale caror valori mobiliare sunt cotate sau sunt in interes public;

curs de cotare pe o piata de capital reglementata; si 2. situaj[iil_e financiarg cons_olid_ate a_lle_ socie__tétilor-mamé
3. entitati supuse unor reglementéri speciale. ale entitatilor de dimensiuni mari si medii;
Pe de alt parte, conditiile stabilite in Legea auditului 3. situatiile financiare anuale si consolidate ale

societatilor pe actiuni si societatilor cu raspundere
limitata, in cazul in care acestea indeplinesc cel
putin doud din urmatoarele trei criterii:

(2008), au inclus auditarea situatiilor financiare anuale i
a situatiilor financiare anuale consolidate ale
urmatoarelor categorii de entitati:

1. societati pe actiuni, e total active 15.000.000 HRK (cca. 2.000.000
2. societati cu raspundere limitata, daca veniturile totale EUR); o
ale acestora in anul precedent au depasit 30 o total venituri 30.000.000 HRK (cca. 4.000.000
milioane HRK (cca. 4.000.000 EUR). EUR);
Tn anul 2014, 2.865 de companii au indeplinit aceste e numar mediu de angajati 25;
conditii, ceea ce inseamna ca situatiile lor financiare au e entitatile ale caror valori mobiliare sunt cotate
facut obiectul auditului statutar (Sever Malis si Brozovic, sau sunt in curs de cotare pe o piaté de capital
2016). reglementats; ’
Parlamentul din Croatia a adoptat o noua Lege a o entitatile supuse unor reglementari speciale.

contabilitdtii in anul 2015 si a definit inca o data

Tabelul 1. Obiecte de audit statutar in Croatia

Pana la 1 ianuarie 2016

Legea contabilitatii (2007)
si Legea auditului (2008)
Auditul statutar se refera la situatiile

Dupa 1 ianuarie 2016
Legea contabilitatii (2015)

Obiectele auditului statutar:

financiare anuale si consolidate ale: 1. situatiile financiare anuale si consolidate ale entitatilor de interes public precum
1. entitatilor mari si mijlocii; si ale entitatilor de dimensiuni mari si medii, care nu sunt entitdti de interes
2. entitatilor ale caror valori mobiliare public;

sunt cotate sau sunt in curs de | 2. situatile financiare consolidate ale societatilor-mama ale entitatilor de

cotare pe o piatd de capital regle- dimensiuni mari si medi;

mentata; 3. situatiile financiare anuale si consolidate ale societatilor pe actiuni si societatilor
3. entitatilor supuse unor reglementa- cu raspundere limitata, in cazul in care acestea indeplinesc cel putin doud din

rile speciale (Legea contabilitatii, urmatoarele trei criterii:

2007). - total active 15.000.000 HRK (cca. 2.000.000 EUR);
si - total venituri 30.000.000 HRK (cca. 4.000.000 EUR);
Auditul statutar se refera la situatiile - numér mediu de angajati 25.
financiare anuale si consolidate ale: 4. entitdtile ale caror valori mobiliare sunt cotate sau sunt in curs de cotare pe o

1. societétilor pe actiuni; piata de capital reglementats; si
2. societatilor cu raspundere limitata, | 5. entitatile supuse unor reglementari speciale.
daca veniturile totale ale acestora in | n plus, in conformitate cu Legea croata a organizatiilor non-profit (2014), fiecare
anul precedent a depésit 30.000.000 | organizatie non-profit care a raportat venituri totale de peste 10.000.000 de HRK
HRK (cca. 4.000.000 EUR) (Legea | (cca. 1,3 milicane EUR), este un subiect al auditului statutar. Situatiile financiare ale
auditului, 2008). organizatiei non-profit, care functioneaza cu trei pana la zece milioane de HRK (cca.
intre 400.000 si 1,3 milioane EUR) fac obiectul misiunii de revizuire a informatiilor
financiare istorice (Legea organizatiilor non-profit, 2014).

Sursa: Legea contabilitatii, 2007, Legea auditului, 2008, Legea contabilitatii, 2015 si Legea organizatiilor non-profit, 2014.
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in plus, in conformitate cu Legea croaté a organizatiilor
non-profit (2014), fiecare organizatie non-profit care a
raportat venituri totale de peste 10 milioane de HRK
(cca. 1,3 milioane EUR), reprezintd un subiect al
auditului statutar. Situatiile financiare ale organizatiei
non-profit care functioneaza cu trei pana la zece
milioane de HRK (aproximativ intre 400.000 si 1,3
milioane EUR) fac obiectul misiunii de revizuire a
informatiilor financiare istorice.

Definirea entitatilor de interes public. Cea mai
recentd definitie a entitatilor de interes public din cadrul
UE este inclusa n articolul 2 punctul 13 din Directiva
2014/56/UE si prezinta entitatile de interes public ca
fiind: ,(a) entitatile reglementate de legislatia unui stat
membru ale carui valori mobiliare transferabile sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementata a
oricarui stat membru; (b) institutiile de credit; (c)
societatile de asigurare sau (d) entitati desemnate de
catre statele membre ca fiind entitati de interes public,
spre exemplu, intreprinderi care prezinta interes public
semnificativ datorita naturii activitatii lor, marimii lor sau
numarului de angajati ale acestora”.

in textul legislativ, definitia entitétilor de interes public in
sine nu s-a schimbat in mod semnificativ in comparatie
cu Directiva nr. 43/2006 privind auditul statutar sau cu
Directiva de contabilitate nr. 34/2013.

Cu toate acestea, identificarea entitatilor de interes
public si, prin urmare, definirea lor sunt acum cruciale
pentru stabilirea entitatilor care intra in aria de acoperire
a Regulamentului UE nr. 537/2014 privind cerintele
specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de
interes public. Cu alte cuvinte, in conformitate cu
Directiva, fiecare stat membru are optiunea de a defini
care sunt entitatile de interes public. Croatia a folosit
aceasta optiune si a inclus definitia entitatilor de interes
public in noua Lege a contabilitatii (2015), care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2016 (Tabelul 2). Entitatile de
interes public sunt definite ca fiind:

intreprinderi mari;

e societati ale caror valori mobiliare sunt cotate la o
bursa de valori mobiliare organizata intr-un stat
membru al UE;

e companii pe care guvernul croat le-a inclus in
registrul persoanelor juridice de interes national
special;

e institutii de credit;
e Banca Croata pentru Reconstructie i Dezvoltare;
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e institutii emitente de moneda electronica;
e societati de asigurare si de reasigurare;

e societati de administrare a fondurilor de pensii,
fonduri de pensii (atat obligatorii cat si voluntare) si
societati de asigurare a pensiilor;

e companii de leasing si factoring;

e societati de administrare a fondului de investitii,
fonduri de investitii i fonduri de investitii alternative;

e companii de finantare a planului de pensii;

e burse de valori, depozitarul central, case de
compensare, societati de investitii, operatori de
sistem multilateral de tranzactionare, operatori ai
registrului central, operatori de sisteme de decontare
si operatori ai fondului de compensare a investitorilor
(Legea contabilitatii, 2015).

Cu toate ca unele tari au implementat cerintele minime,
Croatia a inclus o serie de alte entitati in definitia
aplicabila entitatilor de interes public. Dintre tarile
europene, in Croatia, Italia, Roméania si Slovacia regulile
sunt mai stricte (FEE, 2014, p. 8). Astfel, segmentul
principal al entitatilor de interes public include entitati
mari. Datorita faptului ca toate companiile mari sunt
entitati de interes public, acestea trebuie sa aplice
cerintele specifice privind auditul statutar al entitatilor de
interes public. Acest lucru inseamna ca respectivele
entitati trebuie sa respecte cerinte privind performanta
auditului statutar, care includ reguli mai stricte referitoare
la independenta si obiectivitatea firmelor de audit, rotatia
obligatorie a firmelor de audit, restrictii asupra serviciilor
non-audit si, printre altele, rapoarte mai detaliate. Cu alte
cuvinte, trebuie remarcat faptul ca Regulamentul ar
trebui sa se aplice nu numai de catre auditorii statutari si
firmele de audit care efectueaza misiuni de audit statutar
la entitatile de interes public, dar i de entitatile de
interes public.

Pe de o parte, aceste cerinte suplimentare complica
depunerea de oferte de catre firmele de audit mici si
mijlocii pe piata auditului entitatilor de interes public. Pe
de alta parte, unele companii mari nu sunt interesate in
aplicarea acestor cerinte suplimentare fata de public.
Exista multi care pledeaza pentru ca intreprinderile mari
sa fie excluse din definitia entitatilor de interes public. Cu
toate ca schimbarile de definitie sunt discutate in
normele metodologice de aplicare ale Directivei,
Ministerul Finantelor va lua decizia finala asupra
modificarii sau nu a definitiei entitatilor de interes public
in noua Lege a auditului.
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Tabelul 2. Definitia entitatilor de interes public

Directiva 2014/56/UE,
art.2,p. 13

Legea
contabilitatii (2015)

,(a) entitatile reglementate de legislatia unui stat membru
ale carui valori mobiliare transferabile sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementata a oricarui stat
membru;

(b) institutiile de credit;

(c) societatile de asigurare; sau

(d) entitatile desemnate de catre statele membre ca fiind
entitati de interes public, spre exemplu, intreprinderi care
prezinta interes public semnificativ datorita naturii
activitatii lor, marimii lor sau numarului de angajati ale
acestora”.

intreprinzatori mari, daca indeplinesc cel putin doua din
urmatoarele trei criterii:

a) total active 15.000.000 HRK (cca. 2.000.000 EUR);

b) total venituri 30.000.000 HRK (cca. 4.000.000 EUR);

¢) numar mediu de angajati 25;

societati ale caror valori mobiliare sunt cotate pe o bursa de
valori mobiliare organizata intr-un stat membru al UE;

companii pe care guvernul croat le-a inclus in registrul
persoanelor juridice de interes national special;

institutii de credit;

Banca Croata pentru Reconstructie si Dezvoltare;

institutii emitente de moneda electronica;

societati de asigurare i de reasigurare;

societati de administrare a fondurilor de pensii, fonduri de
pensii (atat obligatorii cat si voluntare) si societati de asigu-
rare a pensiilor;

companii de leasing si factoring;

societati de administrare a fondului de investitii, fonduri de
investitii, fonduri de investitii alternative;

companii de finantare a planului de pensii;

burse de valori, depozitarul central, case de compensare,
societdti de investitii, operatori de sistem multilateral de
tranzactionare, operatori ai registrului central, operatori de
sisteme de decontare si operatori ai fondului de compensare
a investitorilor.

Sursa: Directiva 2014/56/UE, art. 2, p. 13, Legea contabilitatii din Croatia, 2015.

Profesia de auditor in Croatia. Cerintele minimale
pentru certificarea auditorilor nu s-au modificat
semnificativ in procesul de reforma a auditului. Conform
Directivei ,0 persoana fizica poate fi autorizata sa
efectueze un audit statutar numai dupa ce a fost admisa
la universitate sau a atins un nivel echivalent, dupa care
a finalizat un curs de instruire teoretica, a beneficiat de
formare practica si a promovat examenul final de
competenta profesionala la nivelul universitatii sau un
nivel de examinare echivalent, organizat sau recunoscut
de catre statele membre in cauza” (Directiva
2006/43/UE, art. 6). Cu toate acestea, pe langa
cunostintele teoretice, candidatul trebuie sa urmeze cel
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putin trei ani de formare practica. Cel putin doua treimi
(doi ani) din aceasta perioada ar trebui petrecuta sub
indrumarea auditorilor statutari aprobati de catre oricare
stat membru (Tabelul 3). Poate fi subliniat faptul ca
cerinta de minimum doi ani de formare practica a fost
considerata de unele state membre prin stabilirea
registrului stagiarilor. Acest registru ar trebui, printre
altele, sa documenteze timpul petrecut de candidati in
pregatirea profesionala. Scopul unui atare tip de registru
este de a reglementa piata de audit, precum si de a
proteja angajatorii i candidatii in drepturile si obligatiile
lor in procesul de dobéndire a calitatii de auditor

autorizat.
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Calificari educationale
Directiva 2006/43/UE, art. 6

Cerinte minimale pentru auditorii
autorizati

Directiva 2014/56/UE, Art. 10. st. 1

Tabelul 3. Conditii pentru certificarea/autorizarea auditorilor conform cadrului de reglementare al UE

Formare continua
Directiva 2014/56/UE, art. 13

O persoana fizica poate fi autorizata sa
efectueze un audit statutar numai dupa
ce a fost admisa la universitate sau a
atins un nivel echivalent, dupa care a
finalizat un curs de instruire teoretica, a
beneficiat de formare practica si a
promovat examenul final de
competenta profesionala la nivelul
universitatii sau un nivel de examinare
echivalent, organizat sau recunoscut
de statele membre in cauza.

Pentru a se asigura de capacitatea
candidatului de a aplica cunostintele
teoretice Tn practica, un test al acestora
este inclus in examen, un stagiar trebuind
sa completeze un stagiu de formare
practica de minim trei ani vizand, printre
altele, auditarea situatiilor financiare
anuale, a situatiilor financiare consolidate
sau a unor situatii financiare similare.

Cel putin doud treimi din acest stagiu
practic se realizeaza sub indrumarea unui
auditor statutar sau al unei firme de audit
autorizate n orice stat membru.

Statele membre se asigura ca auditorii
statutari sunt obligati s& ia parte la
programe adecvate de formare continua,
cu scopul mentinerii cunostintelor
teoretice, valorilor si aptitudinilor lor
profesionale la un nivel suficient de ridicat,
si ca nerespectarea cerintelor de formare
continua este supusa unor sanctiuni
corespunzatoare.

In rezumat, conditile minimale prealabile pentru
accesul in profesia de auditor, conform Directivei UE
privind auditul statutar, sunt: studii universitare
formale, experienta practica, precum si examinarea
competentei profesionale. Cu toate acestea,

arata ca tarile selectate, inclusiv Croatia, au
implementat masuri mai riguroase decét solicita
Directiva pentru accesul la profesia de auditor.
Slovenia si Slovacia pretind o experienta de minim
cinci ani in domeniul contabilitatii si al auditului. Prin

Sursa: Directiva 2014/56/UE; Directiva 2006/43/UE.

intermediul proiectului legislativ al Legii auditului
(2016), Croatia impune, printre altele, cel putin sase
ani de pregatire practica. Aceste cerinte sunt de fapt in
contradictie cu eforturile UE de reducere a barierelor
pentru intrarea pe piata servicilor integrate. Cu toate
acestea, datorita faptului c& auditorii actioneaza in
interes public, acest lucru face ugor de inteles
eforturile statelor membre de a limita accesul la
profesie la profesionistii cu un nivel suficient de
cunostinte si experienta practica.

Slovenia

Tabelul 4. Conditii pentru ,,auditorii autorizati” in tarile UE selectate

Slovacia

Croatia

diploma de master sau un nivel
echivalent de educatie;

cel putin cinci ani de
experienta practica in
domeniul auditului, n ultimii
opt ani intr-o firma de audit,
auditor autorizat;

pregatire practica si
promovarea examenului de
auditor autorizat;

nu exista o retragere a calitatii
de auditor autorizat in trecut;
nu exista antecedente penale;
cunoastere buna a limbii
slovene.

capacitate juridica deplina;
buna reputatie;
diploma de studii postuniversitare;

in domeniul contabilitatii;
e participare la formarea continua a
asistentilor auditorilor statutari;

cel putin cinci ani de formare practica

o diploma universitara de
licenta (profesionala sau
integrata) si diploma
universitara de studii
postuniversitare, cu cel putin
300 ECTS;

e promovarea examenului de
auditor;

e prezentarea catre autoritati de copii ale

unor certificate oficial ale certificatelor i
diplomelor detinute de solicitant, din alte
state membre si tari terte, incluzand
numele autoritatii emitente si datele de
identificare ale acestor documente;
promovarea examenului de

competenta profesionala.

cel putin trei ani de pregatire
practica in servicii de audit
sub indrumarea unui auditor
autorizat, dupa promovarea
examenului;

buna reputatie.

Sursa: Prelucrarile autorului conform Consiliului National al Republicii Slovace — National Council of the Slovak Republic (2015),
Ministerului Finantelor din Slovenia (2016) si Proiectului legislativ al Legii auditului (2016).
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Dreptul de exercitare a profesiei de auditor financiar este
de obicei limitat in timp. Acest lucru este in conformitate
cu reglementarile UE, in care ,auditorii statutari sunt
obligati sa frecventeze programe adecvate de formare
continud, in scopul mentinerii cunostintele lor teoretice,
valorilor si aptitudinilor profesionale la un nivel suficient
de ridicat, si ca nerespectarea cerintelor de formare
continua este supusa unor sanctiuni corespunzatoare”
(art. 13, Directiva 2014/56/UE). Este important faptul ca
nu a existat un sistem de autorizare pentru auditorii
statutari in Croatia. Cu alte cuvinte, in conformitate cu
Legea auditului (2008), care este inca in vigoare,
conditiile pentru obtinerea dreptului de exercitare a
profesiei de auditor financiar autorizat sunt:

e studii universitare;

o trei ani de pregatire practica in domeniul auditului,
din care cel putin doi ani de pregatire practica sub
indrumarea auditorilor autorizati cu drept de practica
in orice stat membru;

e promovarea examenului de auditor;
e buna reputatie.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale profesiei de
audit din Croatia este autorizarea auditorilor. In
conformitate cu noul proiect legislativ al Legii auditului
(2016), dreptul de exercitare a profesiei trebuie sa fie
refnnoit, fapt ce necesitd o educatie continua in domeniul
contabilitatii si al auditului. Prelungirea dreptului de
exercitare a profesiei de auditor statutar este de obicei
conexa cerintei de dezvoltare profesionala continua
conform normelor organismului responsabil de
supraveghere a profesiei de auditor. Dreptul de practica
poate fi reinnoit dupa finalizarea a cel putin 120 de ore de

Tabelul 5. Optiuni selectate in legislatia croata

2014/56/UE

formare continua, timp de trei ani (proiectul legislativ al
Legii auditului, 2016). Auditorul va fi supus unei examinari
speciale, in cazul in care nu indeplineste conditia celor
120 de ore (proiectul legislativ al Legii auditului, 2016).

2.1. Optiuni selectate din Directiva

Autorizarea auditorilor dintr-un alt stat membru. O
alta problema importanta ridicata de noua legislatie
propusa este ca se permite auditorilor statutari si firmelor
de audit sa furnizeze servicii intr-un stat membru, altul
decat cel in care au drept de practica. Eliminarea
barierelor in calea dezvoltarii serviciilor de audit statutar
intre statele membre poate contribui la integrarea pietei
de audit la nivelul UE. Cu toate acestea, Directiva ofera
posibilitatea ca un auditor statutar care solicita
autorizare intr-un alt stat membru fie sa treaca printr-o
perioada de adaptare, fie sa sustind un test de aptitudini.
Conform proiectului legislativ al Legii auditului (2016)
auditorii statutari care solicita autorizare in Croatia vor fi
supusi unui test de aptitudini. Acest test de aptitudini va
pretinde auditorilor statutari cunostinte corespunzatoare
ale legislatiei din Croatia, inclusiv dreptul societatilor
comerciale, drept fiscal si drept social.

Autorizarea auditorilor dintr-un
alt stat membru

Raportarea de audit

Standarde nationale de
audit

Autoritatea de supraveghere

Art. 14 Art. 28

Art. 26

Art. 32

Statul Membru gazda va decide daca
un auditor statutar care solicita
autorizarea intr-un alt stat membru
trebuie fie sa treaca printr-o perioada
de adaptare, fie sd sustina un test de

Statul membru poate
stabili cerinte
suplimentare in ceea
ce priveste continutul
raportului de audit.

Statul membru poate aplica
Standarde nationale de audit,
proceduri sau cerinte, atata
timp cat Comisia nu a adoptat
un standard international de

4a. Statul membru
desemneaza una sau mai
multe autoritati competente
pentru a indeplini sarcinile
prevazute in prezenta

aptitudini. audit pe aceeasi tema. Directiva.
Solutia adoptata in Croatia
Test de aptitudini Nu sunt cerinte Aplicarea Standardelor Agentia de supraveghere a

suplimentare

Internationale de Audit (IFAC)

serviciilor financiare din
Croatia (Croatian Financial
Services Supervisory Agency)

Sursa: Directiva 2014/56/UE, proiectul legislativ al Legii auditului, 2016.
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Raportarea suplimentara. Cu toate ca Directiva
prevede posibilitatea pentru fiecare stat membru sa
impuna cerinte suplimentare privind continutul raportului
de audit, in Croatia continutul si raportul sunt
reglementate in Legea contabilitatii (2015), asa cum este

prezentat in Tabelul 6. intrucat auditorii statutari din
Croatia trebuie s& se conformeze Standardelor interna-
tionale de audit si Legii contabilitétii (2015), probabil ca
nu vor exista cerinte suplimentare privind formatul si
continutul raportului de audit in noua lege a auditului.

Tabelul 6. Structura si formatul raportului de audit in conformitate cu Legea contabilitatii din Croatia

Raportul auditorului independent include:
aplicabil;

efectuat auditul statutar;

Standardele internationale de audit o cer;

erori.

1. Introducerea, care stabileste situatiile financiare care fac obiectul auditului, impreund cu cadrul de raportare financiara
2. Descrierea domeniului de aplicare a auditului statutar, care sa ateste standardele de audit in conformitate cu care a fost

3. Opinia auditorului, care exprima in mod clar daca situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela asupra pozitiei financiare a
entitatii, in conformitate cu prezenta lege si cu standardele de raportare financiara din Croatia sau cu IFRS, sau dacé situatiile
financiare anuale sunt in conformitate cu reglementarile care guverneaza dreptul societatilor comerciale in cazul in care
regulamentul impune un astfel de aviz. Opinia auditorului poate fi opinie fara rezerve, opinie cu rezerve (calificata), opinie
contrara sau auditorul se poate afla in situatia imposibilitatii exprimarii unei opinii;

4. Sublinierea intrebarilor si a altor aspecte care au fost in interesul auditorului, fara a exprima o opinie calificata, daca

5. Opinia cu privire la conformitatea dintre raportul conducerii si situatiile financiare anuale ale aceluiasi exercitiu financiar;
6. Opinia cu privire la intocmirea raportului conducerii in conformitate cu prezenta lege;

7. O declaratie prin care, pe baza cunoasterii si intelegerii activitatii antreprenorului si mediul sau de afaceri dobandite in cadrul
misiunii de audit, auditorul a identificat denaturari semnificative in raportul anual si, daca este cazul, descrie natura acestor

Sursa: Legea contabilitatii, 2015.

Standardele nationale de audit. Pentru a asigura
efectuarea de misiuni de audit statutar de inalta
calitate, in cadrul UE toate misiunile de audit trebuie
sa fie efectuate urmand aceleasi ,reguli ale jocului”.
Conform unui studiu al FEE (2015), nu toate statele
membre au adoptat Standardele Internationale de
Audit (SIA), insa FEE (2015) remarca faptul ca
semnificativ mai multe tari au adoptat in mod
voluntar SIA fata de 2013. Cu toate ca Directiva
(2014) impune statelor membre sa aplice
Standardele Internationale de Audit emise de
Comisia Europeana, aceste standarde nu sunt inca
adoptate. Comisia Europeana are la dispozitie cinci
ani sa adopte aceste standarde. Statele membre au
optiunea de a impune proceduri sau cerinte nationale
suplimentare, dar numai daca deriva din cerinte
legale specifice referitoare la domeniul de aplicare al
auditului statutar. Cu alte cuvinte, aceste proceduri si
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standarde de audit pot fi impuse in legislatia
nationald numai in cazul in care nu au fost tratate in
Standardele Internationale de Audit adoptate.
Croatia are o lungé traditie in aplicarea Standardelor
Internationale de Audit, astfel incat aplicarea
Standardelor Nationale de Audit nu este o optiune.

Simplificari pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Desi UE recunoaste rolul central jucat de intreprinderile
mici $i mijlocii in economia Uniunii i urmareste
reducerea poverii administrative si de alta natura care
complica activitatea acestora, anumite dispozitii ale
Directivei nu sunt menite s& reducé costurile. in acest
sens, Directiva ofera numeroase optiuni fiecarui stat
membru Tn scopul simplificarii cerintelor pentru auditarea
entitatilor mici. Cu toate acestea, conform Tabelului 7,
in proiectul legislativ al Legii auditului (2016) nu exista
cerinte simplificate pentru auditarea entitatilor mici.
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Tabelul 7. Exemple de simplificari pentru auditarea IMM-urilor

Pregétirea pentru auditul statutar si
evaluarea amenintarilor la adresa
independentei

Organizarea interna a auditorilor statutari
si a firmelor de audit

Proportionalitate

Art. 22b

Art. 24a

Art. 26

Statele membre pot furniza cerinte
simplificate pentru auditarea entitatilor
mici.

Statele membre pot furniza cerinte
simplificate pentru auditarea entitatilor
mici.

Statele membre pot lua masuri pentru a
se asigura de aplicarea proportionala a
standardelor de audit in misiunile de
audit statutar la entitatile mici.

Solutia adoptata in Croatia

Nu exista cerinte simplificate

Nu exista cerinte simplificate

Standardele internationale de audit
(IFAC)

Sursa: Directiva 2014/56/UE.

Principiile supravegherii publice. Un alt aspect
important al reformei auditului la nivelul UE se refera la
sistemele de supraveghere publica. Supravegherea
publicd a auditorilor statutari si a firmelor de audit
cuprinde aprobarea si inregistrarea auditorilor statutari si
a firmei de audit, adoptarea unor standarde in ceea ce
priveste etica profesionala si controlul intern al firmelor
de audit, formarea continua si sistemele de asigurare a
calitatii, precum si investigarea si sanctionarea

Croatia.

auditoriilor legali si a firmelor de audit. Directiva (2014)
subliniaza faptul ca independenta autoritatilor de
supraveghere publica este o premiza esentiala pentru
integritate, eficienta si buna functionare. Tn acest sens,
pentru a indeplini cerintele Directivei, si in special ale
Regulamentului (2014) vor avea loc schimbari
semnificative in sistemul de supraveghere publica din

Figura 1. Structura actuala a sistemului de supraveghere publica din Croatia

COMITETUL PUBLIC DE SUPRAVEGHERE A AUDITULUI

CAMERA
AUDITORILOR

— 2 PRIVIND CALITATEA

Sursa: Legea auditului, 2008.
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1167




in prezent, Directiva (2006) si legislatia existenta privind
auditul plaseaza Camera Auditorilor din Croatia sub
supravegherea Comitetului de supraveghere publica
privind auditul, infiintat de cétre Ministerul Finantelor
(Figura 1). Cu toate acestea, datorita modificarilor din
legislatia nationala privind auditul, ca urmare a impunerii
cerintelor din Directiva si din Regulament, sistemul de
supraveghere publica a auditului ar trebui reorganizat.
Este necesara organizarea sistemului de supraveghere
publica a auditorilor statutari si a firmelor de audit si
desemnarea unei autoritati competente responsabile
pentru o astfel de supraveghere. Desi statele membre
pot desemna una sau mai multe autoritati competente
pentru indeplinirea sarcinilor prevazute in Directiva i in
Regulament, luand in considerare dimensiunea pietei de
audit in Croatia, Ministerul Finantelor a numit in acest
scop Agentia de Supraveghere a Serviciilor Financiare
din Croatia (ASSFC) (http://www.hanfa.hr/). Cu alte
cuvinte, conform proiectului legislativ al Legii auditului
(2016), sarcinile si responsabilitatile ce tin de
supravegherea publicd a auditorilor statutari si a firmelor
de audit vor fi preluate de ASSFC. Statele membre au
posibilitatea de a delega sau de a permite autoritatilor
competente delegarea sarcinilor catre alte autoritéti. Inca
nu este clar ce responsabilitati si sarcini va delega
ASSFC, din cauza procesului foarte intens de negocieri
cu Camera Auditorilor din Croatia. Cu toate acestea,
indiferent de responsabilitatile delegate, autoritatea
competenta ar trebui sa poarte responsabilitatea finala
pentru supravegherea profesiei de auditor.

2.2. Optiuni selectate din Regulamentul UE
nr. 537/2014

Restrictii asupra serviciilor non-audit. Independenta
este o conditie de baza pentru indeplinirea rolului de
interes public al auditorilor. Cu toate acestea, furnizarea
de servicii non-audit poate compromite independenta
auditorului si poate creste riscurile aparitiei unor conflicte
de interese. Regulamentul furnizeaza ,lista neagra” a
serviciilor non-audit si interzice furnizarea catre clientii
de audit a anumitor servicii non-audit, cum ar fi serviciile
de consultant fiscala i financiard. Cu toate acestea,
statele membre au optiunea de a permite furnizarea
anumitor servicii de consultanta fiscala si de evaluare, in
conformitate cu cerintele prescrise de lege. Este
important de notat ca, in conformitate cu proiectul
legislativ al Legii auditului (2016), Croatia a folosit
optiunea de a permite furnizarea anumitor servicii de
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consultanta fiscald, in conditiile stabilite in Regulament,
dar numai in cazul in care:

a. nu au efect direct sau au efect nesemnificativ,
separat sau per ansamblu, asupra situatiilor
financiare auditate;

b. estimarea efectului asupra situatiilor financiare
auditate este bine documentata si explicata in
raportul suplimentar catre comitetul de audit;

c. principiile de independenta sunt respectate de
auditorul statutar sau de catre firma de audit.

Cu toate acestea, furnizarea de servicii de evaluare,
inclusiv evaluarile realizate in legatura cu serviciile
actuariale sau cu serviciile de consultanta in caz de
litigii, nu este permisa, in anumite conditii. Cu alte
cuvinte, aceasta inseamna c& respectiva optiune nu este
utilizata (Tabelul 8).

De asemenea, statele membre au posibilitatea de a
interzice alte servicii decat cele prescrise, dar nu exista
servicii non-audit suplimentare interzise in proiectul
legislativ al Legii auditului (2016). Astfel, firmele de audit
si auditorii statutari pot furniza servicii non-audit
clientiilor lor, doar daca nu le auditeaza situatiile
financiare. Firma de audit poate efectua, cu exceptia
misiunilor de audit statutar, in cadrul activitatii lor
normale, servicii din urmatoarele domenii:

1. finante si contabilitate;

2. analiza financiara si controale, inclusiv misiuni de
verificare a antecedentelor (due diligence);

consultanta fiscala si de afaceri;

evaluarea companiilor, activelor si pasivelor;
servicii de consultanta in caz de litigii;
evaluarea proiectelor de investitii;

seminarii sustinute de experti si educatie;

© N o g~ ow

publicarea documentelor realizate de experti
(proiectul legislativ al legii auditului, 2016).

Dispozitiile Regulamentului se aplica doar auditorilor
statutari si firmelor de audit care efectueaza misiuni de
audit statutar la entitatile de interes public conform
legislatiei europene. Cu toate acestea, in conformitate
cu legea privind auditul propusa in Croatia, ,lista neagra”
a serviciilor non-audit se va aplica in efectuarea tuturor
misiunilor de audit statutar. Din aceasta cauza se poate
concluziona faptul ¢& in Croatia se aplica cerinte mai
riguroase pentru reglementarea serviciilor non-audit.
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Tabelul 8. Optiuni privind reglementarea serviciilor non-audit

Regulament nr. 537 din 2014

Solutia adoptata in Croatia

Interzicerea prestarii de servicii non-audit
Servicii non-audit interzise inseamna:

(a) Servicii fiscale referitoare la:

(i) pregatirea declaratiilor fiscale;

[...]

(iv) identificarea subventiilor publice si
stimulentelor fiscale, cu exceptia cazului in
care asistenta auditorului statutar sau a
firmei de audit in privinta unor atare servicii
este impusa de lege;

(v) sprijin in ceea ce priveste controalele
fiscale realizate de autoritétile fiscale, cu
exceptia cazului in care asistenta auditorului
statutar sau a firmei de audit in privinta unor
atare inspectii este impusa de lege;

(vi) calcularea impozitelor directe si indirecte
si @ impozitului amanat;

(vii) furnizarea de consultant fiscala;

[.]

(f) servicii de evaluare, inclusiv evaluarile
realizate in legatura cu serviciile actuariale
sau cu serviciile de consultanta in caz de

Statele membre pot permite
furnizarea serviciilor mentionate
|a literele (a) punctul (i), (a)
punctul (iv) si pana la litera (a)
punctul (vii) si (f), cu conditia ca
urmatoarele cerinte s fie
respectate:

(a) nu au efect direct sau au efect
nesemnificativ, separat sau per
ansamblu, asupra situatiilor
financiare auditate;

(b) estimarea efectului asupra
situatiilor financiare auditate este
bine documentata si explicata in
raportul suplimentar catre
comitetul de audit; si

(c) principiile de independenta
sunt respectate de auditorul
statutar sau de firma de audit.

Permise in conformitate cu
cerintele

Nepermisa

litigii.
Interzicerea prestarii de servicii | Art. 5 Statele membre pot aplica cerinte | Nu exista cerinte stricte
non-audit mai stricte.
Interzicerea prestarii de servicii | Art. 5 Statele membre pot interzice alte | Nu exista servicii de audit
non-audit servicii in care se considera ca interzise suplimentare
acestea reprezinta o amenintare
la adresa independentei.

Sursa: Regulament UE nr. 537/2014, proiectul legislativ al Legii auditului, 2016

Rotatia obligatorie a auditorilor i a firmelor de audit.
Conform Regulamentului, entitatile de interes public
trebuie sa isi desemneze auditorul sau o firma de audit
pentru cel putin un an si cel mult zece ani. Cu toate
acestea, statele membre pot prelungi perioada maxima,
in anumite circumstante. In acest sens, pentru statele
membre sunt prevazute optiuni privind:

o stabilirea duratei minime la mai mult de un an i
e stabilirea duratei maxime la mai putin de zece ani.

Rezultatele cercetarii efectuate pe esantionul format din
companiile croate cotate a aratat ca mandatul mediu al
auditorului este mai scurt decat maximul de 10 ani, asa
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cum este prevazut in Regulamentul UE. Media
mandatului firmei de audit pentru societatile cotate din
Croatia, in perioada de sapte ani, este de 3,58 ani, iar
acest lucru depinde de domeniul de activitate.

Industria constructiilor se caracterizeaza prin cel mai
lung mandat mediu de audit, circa 5,25 ani (Sever Mali§
si Brozovi¢, 2016). In plus, nu existé nicio corelatie intre
durata mandatului de audit si marimea companiei cotate.
Limitarea principala a studiului este perioada analizata,
care a acoperit doar ultimii sapte ani. Un interval de timp
mai lung ar conduce la rezultate mai reprezentative. Cu
toate acestea, se poate concluziona ca ,limitele” duratei
obligatorii ale angajamentului de audit sunt stabilite
foarte larg si ca implementarea noului proiect legislativ
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nu ar trebui s& cauzeze ,socuri” semnificative pe piata
de audit din Croatia. Solutia legislativa propusa in
Croatia stabileste durata minima de un an, iar durata
maxima a angajamentului de audit la zece ani, desi in
Croatia exista cerinte legislative privind o durata a
angajamentului de audit mai scurta de zece ani. De
exemplu, conform Legii institutiilor de credit (2015, art.
170), o firma de audit poate audita situatiile financiare
ale unei anumite institutii de credit pentru maxim sapte
ani consecutivi.

Statele membre au la dispozitie doua optiuni pentru
prelungirea duratei maxime a unui angajament de audit
reinnoit — prin impunerea ,licitatiei” sau a ,auditurilor in
comun” (Tabelul 9). Prin utilizarea uneia dintre aceste
optiuni, acelasi auditor poate s beneficieze de un
angajament de audit pe o perioada totala de maxim:

e 20 de ani; sau
e 24 de ani.

Anumite organizatii profesionale avertizeaza asupra
faptului ca statele membre care nu iau in considerare
aceste optiuni de extindere a duratei vor limita
semnificativ optiunile si flexibilitatea in cazul companiilor,
comitetelor lor de audit, consiliilor lor directoare si
actionarilor (FEE, 2014b). Din cauza numérului de
optiuni aflate la dispozitia statelor membre, in mésura in
care ele sunt exercitate, acest fapt va avea un impact
semnificativ asupra convergentei legislative. Duratele
minime si maxime distincte ale angajamentului de audit
in statele membre diferite vor genera dificultati de ordin
practic, putand duce la cresterea costurilor, in special
pentru afacerile transfrontaliere (FEE 2014b).

Tabelul 9. Durata unui angajament de audit

Cerinte minimale Optiuni - Regulament nr. 537/2014 SOIP e adop L
’ ’ in Croatia
a) angajamente initiale Solicita ca angajamentul initial mentionat la alineatul 1 sa fie pentru 1an
0 perioada mai mare de un an;
b) o durata maxima de 10 | a) poate fi extinsa la durata maxima (a) 20 de ani, in cazul unei 20 de ani
ani. de: licitatii publice
(b) 24 de ani, in cazul 20 de ani
auditurilor in comun
Se poate stabili 0 durata maxima mai mica de 10 ani, pentru 10 ani
angajamentele mentionate la al doilea paragraf al alineatului 1.
Partenerii principali de audit se rotesc la fiecare: 7 ani 7 ani
Cooling-off period (n.t.: perioada care se scurge din momentul in 3 ani 3 ani
care un auditor pleaca din firma de audit si revine la compania
cotata pe care a auditat-o, in precedentd, in pozitii cheie).

Sursa: Regulament UE nr. 537/2014, proiectul legislativ al Legii auditului, 2016.

Aceste riscuri se pot diminua, daca statele membre
adopta optiunile ,de baz&”. Cu toate acestea, este
rational s& ne asteptam ca unele state membre vor
adopta aceste optiuni in functie de nevoile si atitudinile
lor. Tn acest sens, in proiectul legislativ al Legii auditului
(2016), Croatia utilizeaza optiunea privind extinderea
duratei maxime a angajamentului de audit la 20 de ani in
cazul unei licitatii publice si la 20 de ani (nu 24 de ani, ca
in Regulament) in cazul auditurilor in comun. Conceptul
de audit in comun este una dintre posibilitatile de
reducere a concentrarii pietei de audit in furnizarea de
servicii de audit. Doar aplicarea n practica a acestor
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prevederi va arata daca, in viitor, aceste masuri pentru
reducerea concentrarii pietei de audit sunt suficiente.
Auditorii nu au multa experienta in legatura cu auditurile
in comun, desi aceste masuri au fost puternic sustinute
de catre firmele mici de audit din Croatia.

Punerea in aplicare a Directivei si a Regulamentului in
legislatia nationala ar trebui sa conduca la un mediu de
audit mai sigur si mai armonizat. Totusi, din cauza
numarului de optiuni disponibile, fiecare stat membru are
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oportunitatea unica de a crea un cadru de reglementare
cat mai potrivit pentru mediul in care isi desfasoara
activitatea auditorii autorizati, firmele de audit si subiectii
auditului statutar. Orice noua reglementare pretinde, in
esentd, instituirea de reguli noi i mai stricte, in special
atunci cand dispozitile sunt definite i trebuie doar
transpuse in legislatia nationala.

Procesul de implementare a noului cadru de
reglementare este intotdeauna sub influenta diferitelor
parti interesate. Aceste parti interesate se intreaba cum
sa utilizeze intreaga lor libertate de actiune in crearea
,regulilor jocului”, in functie de interesele sau nevoile lor.
Ei trebuie sa evalueze daca optiunile existente in
Directiva si Regulament sunt suficient de bine adaptate
la mediul de afaceri actual si daca exista alte oportunitati
pentru adoptarea unor solutii suplimentare permise de
legislatia europeana. Cu toate ca optiunile oferd o
numita ,libertate”, acestea comporta si anumite riscuri.
Din cauza numarului de optiuni, extinderea lor de catre
statele membre ar putea influenta convergenta
legislativa, afectand in special companiile care
desfagoara activitati transfrontaliere, precum si firmele
de audit. Adoptarea diferitelor optiuni de catre statele
membre ar putea genera dificultdti practice legate de
punerea lor in aplicare si chiar ar putea genera cresterea
costurilor si reducerea calitatii auditului. In acest sens,
statele membre trebuie s& ia in considerare cu atentie
efectul aplicarii diferitelor optiuni.

Scopul acestei cercetari a fost de a furniza informatii
referitoare la mediul actual de audit in Croatia, evidentiind
aspectele-cheie ale transpunerii Regulamentului privind
auditul statutar al entitatilor de interes public si a Directivei
UE privind auditul statutar al conturilor anuale i
consolidate. Croatia incé nu a finalizat procesul de
transpunere a Directivei in legislatia interna, desi
termenele limita au trecut. Cu toate acestea, activitatea
intensa a Ministerului Finantelor a avut ca rezultat
proiectul legislativ al Legii auditului (2016).

Toate partile interesate sunt invitate sa isi prezinte
observatiile si sugestiile, cu scopul imbunatatirii
propunerii existente. In ciuda dezbaterii in desfasurare si
a negocierilor privind finalizarea unei noi legi a auditului,
aceasta lucrare prezinta situatia curenta a optiunilor
selectate din Directiva de audit si din Regulament.
Anumite modificari sunt de asteptat, atunci cand legea
finala privind auditul va fi adoptata de catre Parlamentul
croat. Cele mai importante modificari sunt asteptate in
organizarea i realizarea supravegherii publice a
auditului in Croatia. Din cauza rezultatelor incerte ale
negocierii cu privire la organizarea si finantarea
autoritatii competente pentru supravegherea publica a
auditului, prevederile referitoare la supravegherea
publicd a auditului sunt reprezentate schematic in acest
articol. Astfel, finantarea si organizarea activitatilor de
supraveghere vor fi subiecte interesante pentru studii si
comparatii viitoare.
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