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Rezumat

Organizatia Transparenta internationald (en.
Transparency International) apreciazé ca existenta
coruptiei afecteaza concurenta, impiedica performanta
companiilor, ingreuneaza dezvoltarea economica,
genereaza costuri nejustificate pentru oameni si
companii deopotriva. Pentru un mediu de afaceri
sandtos sunt necesare eforturi sustinute, atat din partea
sectorului public cét si al celui privat, pentru a preveni
coruptia in toate formele sale si a permite dezvoltarea
afacerilor profitabile si stabile. Ultima editie a
Barometrului Global al Coruptiei araté c& 49% dintre
respondenti percep mediul de afaceri din Roménia ca
fiind corupt sau extrem de corupt, iar 64% dintre romani
consideréa ca nivelul coruptiei a crescut in ultimii doi ani.

Lucrarea a urmdrit determinarea modului in care
companiile cu cele mai mari resurse financiare, aflate
sub autoritatea sau coordonate de Ministerul Energiei,
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri, respectiv Ministerul Transporturilor, au
raspuns cerintelor de conformare cu Strategia Nationala
Anticoruptie si de crestere a transparentei, din
perspectiva respectdrii structurii privind cresterea
transparentei si standardizarea afigarii informatiilor de
interes public, precum si din perspectiva implementarii
standardelor de control managerial intern.

De asemenea, scopul urmdrit in lucrare a fost acela de a
realiza o analiza a ceea ce a insemnat Strategia Nationald
Anticoruptie pentru perioada 2012-2015, in ceea ce
priveste rezultatele, comparativ cu obiectivele asumate
prin Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020.
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Actuala cercetare porneste de la premisa ca realizarea
unor sinteze si abordari statistice sunt importante in
contextul actual, al evaluarii rezultatelor Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) pentru perioada 2012 -
2015 (SNA 2012-2015) si al aprobarii SNA 2016-2020.
Astfel, cunoasterea sferei de manifestare, a nivelului si
formelor coruptiei si risipei, are impact in mod direct
asupra strategiei si arhitecturii sistemului de control,
inclusiv a controlului managerial intern, precum i
asupra mijloacelor de combatere a acestui flagel la
nivelul entitatilor publice din Romania.

Nivelul coruptiei afecteaza in mod direct profitul unei
companii i standardul de viata al cetatenilor, studiile
aratand ca tendintele evolutiei Indicelui Perceptiei
Coruptiei sunt direct proportionale cu cele ale evolutiei
PIB/locuitor: un grad mai scazut de coruptie este asociat
cu un nivel de trai mai ridicat (Transparency
International, 2016). Indicele de Perceptie al Coruptiei
2016 arata clar: coruptia raméne o problema in intreaga
lume. Ultima editie a Barometrului Global al Coruptiei
plaseaza Romania pe locul 57 in topul statelor lumii, cu
un scor de 48 de puncte, respectiv pe locul 24-25 la
nivelul Uniunii Europene, la egalitate cu Ungaria i
inaintea ltaliei (47), Greciei (44) si Bulgariei (41)
(Transparency International, 2016). Desi progresul nu
este semnificativ, pentru al doilea an consecutiv
Romania inregistreaza o tendinta ascendenta.

Noua SNA 2016-2020 aduce in premiera principiul
accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale, precum si abordarea
obiectivelor generale si derivate nu doar din perspectiva
reactiva, de sanctionare a actelor de coruptie. De
asemenea, ea se aplica nu doar la nivelul institutiilor
publice centrale si locale, ci si la nivelul celor
subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum
si la cel al intreprinderilor publice.

Fenomenul coruptiei are impact major asupra modului in
care functioneazd mediul economic, nu afecteaza doar
administratia publica, iar SNA 2016-2020, in corelatie cu
standardele de control managerial intern implementate
la nivelul entitatilor publice, asigura cadrul pentru
crearea unei culturi a integritatii prin eforturile conjugate
ale institutiilor publice centrale si locale a celor
subordonate, coordonate, aflate sub autoritatea
ministerelor, precum si cele ale intreprinderilor publice si
mediului de afaceri.
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Performanta managementului integritatii $i conformitatii
la nivelul tuturor entitatilor publice poate fi obtinuta prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor de control
managerial intern, a unor instrumente de
transparentizare a organizatiilor, precum gi prin
dezvoltarea unor mecanisme interne menite sa
determine un comportament moral din partea angajatilor
si managementului (Transparency International, 2016).
Din aceasta perspectiva, in SNA 2016-2020 se aduce in
prim plan obiectivul general privind ,cresterea gradului
de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea
planului de integritate si autoevaluarea periodica la
nivelul tuturor institutiilor publice centrale si locale,
inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub
autoritate, precum si a intreprinderilor publice”, respectiv
,cresterea integritatii institutionale prin includerea
masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii
ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca
parte integranta a performantei administrative”
(Hotararea nr. 583, 2016). Din acesta sunt derivate
obiectivele specifice privind ,consolidarea integritatii
institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de
risc si a standardelor de control managerial intern”,
precum si ,imbunatatirea capacitatii de gestionare a
esecului de management prin corelarea instrumentelor
care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale”.

SNA 2016-2020 mentine modelul din 2012 - 2015, de a
asimila cu un esec de management, la nivelul institutiei
publice afectate, orice nou dosar al DNA si ANI,
consolidand aceasta abordare prin introducerea de
mecanisme concrete de gestionare a esecului de
management prin evaluari ex-post, prin dezvoltarea de
masuri particularizate post-incident si prin corelarea
evaluarii performantei manageriale cu cea a integritatii
institutionale.

Noua SNA urmareste promovarea unui mediu de afaceri
concurential, corect si integru si reducerea posibilitatilor
de coruptie in sectorul privat, promoveaza modelul de
manager de institutie care se implica efectiv in
promovarea integritatii institutiei, oferind propriul
exemplu de integritate, sanctionand si gestionand
adecvat incalcarile regulilor, de la cele mai mici, de tipul
abaterilor administrative, pana la cele mai grave, de
nivelul infractiunilor.

in cadrul Summitului Anticoruptie de la Londra din anul
2016, Romania si-a asumat o serie de angajamente cu
scopul de a intensifica eforturile de prevenire i
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combatere a coruptiei atét in sectorul de stat cat i in
mediul privat. In acest sens, se propune implementarea
unor planuri de integritate obligatorii pentru
intreprinderile de stat, precum si SNA pe perioada 2016
— 2020, cu seturile de indicatori de performanta si
riscurile asociate obiectivelor asumate.

In literatura de specialitate, coruptia este definita, in
sens larg, ca fiind o folosire abuziva a puterii
incredintate, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup, este comportamentul care
deviaza de la prescriptiile formale ale unui rol public din
cauza unor castiguri pecuniare sau de stare private
(familiale, ale unor apropiati ai familiei, ale unui grup
privat). Aceasta include comportamente precum
mituirea, folosirea unor recompense pentru a face sau a
nu face ceva, nepotism (favorizare pe baza unor relatii
anterioare, mai degraba decét pe baza competentei) si
folosirea incorectd, ilegala a resurselor publice pentru
scopuri private (Dimitrijevic, Milovanovic si Stancic,
2015).

Nye (1961) defineste comportamentele corupte ca fiind
Lactivitati care deviaza de la indatoririle formale ale unei
functii publice Tn favoarea unor castiguri private,
pecuniare sau de statut, obtinute de persoane sau
grupuri”.

Graeff si Svendsen (2013) au studiat modul in care
fenomenul coruptiei afecteaza eficienta alocarii de
resurse, iar in teoriile actuale privind integritatea in
sectorul public regasim tratate cu preponderenta
aspectele care pot crea un context care sa favorize
comportamentele neetice si, implicit, actele de coruptie.

Coruptia se reflecta in cost, poate fi o taxa impredictibila
care sa creeze incertitudine, sa afecteze performanta
economica, iar din acest punct de vedere pot fi mai
eficiente metodele de a tine sub control si de gestiona
contextul care genereaza si faciliteaza coruptia. In acest
context, Klitgaard (1998) sustine eficacitatea si eficienta
eliminarii elementelor care favorizeaza coruptia, in
defavoarea masurilor care se refera exclusiv la
sanctionarea acestor fapte (Klitgaard, 1988). De
asemenea, Diaconu (2012) abordeaza managementul
riscurilor de coruptie si sustine elaborarea de masuri,
menite sa previna sau sa elimine probabilitatile de
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aparitie a fenomenului, in baza unor proceduri de
indentificare a circumstantelor si factorilor care
favorizeaza faptele de coruptie.

Radu si Gulyas (2010) considera ca in Romania, pentru
combaterea coruptiei, s-a pus accent aproape exclusiv
pe sanctionarea acestor fapte de catre justitie, fara a fi
suficient luate Tn consideratie masurile de preventie, prin
intermediul carora sé fie eliminate oportunitatile si
riscurile asociate coruptiei, desi acestea sunt in egala
masura importante si uneori chiar mai eficiente.

Astazi, in fundamentarea SNA, este adusa in prim plan
necesitatea intensificarii eforturilor de consolidare a
integritatii in sectorul public, inclusiv in intreprinderile
publice si in mediul de afaceri, mai ales prin
implementarea masurilor preventive: elaborarea
planurilor de integritate, dezvoltarea si aplicarea codului
etic, instituirea de mecanisme pentru protectia
avertizorilor de integritate, identificarea si gestionarea
corespunzatoare a functiilor sensibile si aplicarea de
mecanisme de tratare a incidentelor de integritate.

Cercetarea are ca scop detectarea modului in care
companiile aflate in subordinea sau coordonarea
Ministerelor Energiei (ME), Economiei, Comertului $i
Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA), respectiv cel
al Transporturilor (MT), au raspuns cerintelor de
transparentizare si standardizare a afigarii informatiilor
de interes public, atat din perspectiva conformarii cu
SNA, cét si din perspectiva armonizarii cu cerintele de
implementare a standardelor de control managerial
intern. Concret, cercetarea vizeaza analiza comparativa
a SNA, atét din punct de vedere a evaluarii rezultatelor
obtinute in perioada 2012-2015, cét si din perspectiva
obiectivelor asumate prin strategia actuala, pentru
perioada 2016-2020.

Pentru a atinge obiectivele propuse, am utilizat
metode specifice de analiza a continutului
documentelor care constituie baza legala specifica
domeniului, precum si studiile, inregistrarile
statistice, analizele, publicatiile si rapoartele
diferitelor organisme, organizatii si institutii precum
Transparency International, Directia Nationala
Anticoruptie, Curtea de Conturi, Unitatea Centrala de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar
si Control din Ministerul Finantelor Publice, Directia
de Control Intern si Relatii Interinstitutionale din
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Secretariatul General al Guvernului (Global
Economic Crime Survey 2016), Camera de Comert
si Industrie a Romaniei, ACFE — Raportul catre
natiune cu privire la abuzul si frauda la locul de
munca (en. Report to the Nation on Occupational
Fraud and Abuse). De asemenea, s-a apelat si la
observarea directa si analiza comparativa, constand
in discutii cu specialisti, participari la conferinte i
evenimente in domeniu, precum Conferinta
Nationala de Control Managerial Intern (2016).

Prin adoptarea Memorandumului intre Ministerul
pentru Consultare Publica si Dialog Civic si
Cancelaria Prim-Ministrului (MCPDC/CPM), se
urmareste:

— cresterea accesului la informatiile de interes
public, prin utilizarea unui format minimal
prevazut de lege;

— transparentizarea activitatii autoritatilor
administratiei publice centrale si a entitatilor
aflate n subordinea sau coordonarea acestora,
in scopul eficientizarii informarii publicului gi
prevenirii coruptiei;

— Tmbunatatirea proceselor de structurare a
informatiilor si de comunicare a acestora in
spatiul public;

— uniformizarea modului de aplicare a legislatiei din
domeniul accesului la informatii de interes public;

— cresterea capacitatii autoritatilor publice de
furnizare a informatiilor de interes public pentru
cetateni (Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic, 2016).

Ministerele si celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale, companiile, agentiile si alte entitati
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, trebuie sa afiseze, in format
standardizat, in aceleasi sectiuni ale paginilor de
internet:

— informatii care se refera la documentele
prevazute in legislatia privind accesul la
informatiile de interes public, cum ar fi: bilantul
contabil; bugetul de venituri si cheltuieli;
programul de functionare si de audiente;
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— informatii privind executia bugetara, posturile
vacante, rapoarte si studii (rapoarte anuale de
audit, rapoarte de progres cu privire la strategiile
nationale, rapoartele consilierului de etica etc.);

— agenda conducerii;

— situatia drepturilor salariale si a altor beneficii
(alte drepturi prevazute de acte normative cu un
caracter special de exemplu: parcul auto al
institutiei, dreptul la masina de serviciu, locuinta
de serviciu, costuri de protocol, cu indicarea
pentru fiecare informatie a cadrului legal care
confera aceste drepturi);

— achizitiile publice (programul anual de achizitii
publice, situatia trimestriala referitoare la
contractele de achizitii publice cu o valoare de
peste 5.000 euro si executia acestora);

— formulare tip;

— datele de contact (inclusiv adresa de e-mail
pentru petitii i persoana desemnata pentru relatii
Cu presa).

Pentru evaluarea rezultatelor SNA 2012-2015 si
pentru a observa in ce masura companiile participa
efectiv la procesul general de crestere a
transparentei in administratie, prin afisarea
informatiilor de interes public, in esantionul analizat
au fost incluse entitatile publice cu cele mai mari
resurse financiare, aflate sub autoritatea sau
coordonarea Ministerului Energiei (ME), Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri (MECRMA), respectiv Ministerului
Transporturilor (MT).

Din perspectiva respectarii cerintelor de structura a
site-urilor si de continut al informatiilor prevazute de
Memorandumul MCPDC/CPM, rezultatele pe
ministere sunt urmatoarele:

v" La Ministerului Energiei, din cele 20 entitati
publice aflate in subordine, 35% nu respecta
deloc structura prevazuta in Memorandum, iar
30% aplica doar partial indicatorii de
transparentd, conform Graficului nr. 1:
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Grafice realizate de autori, sursa datelor: Ministerul Energiei, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic
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v La Ministerul Economiei, din cele 120 institutii structurii site-ului cu structura prevazuta de
aflate in subordine, doar trei raspund complet din Memorandum, conform Graficului nr. 2;
punct de vedere al gradului de conformare a
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Din cele 72 de entitéti aflate sub autoritatea MECRMA,
aproximativ 70% nu au pagina de internet, au site
nefunctional sau care nu poate fi accesat, ori sunt in
insolventa.

v" La Ministerul Transporturilor (MT), din cele 53 de
entitati publice, 19% raspund complet din punct de
vedere al gradului de conformare a structurii site-ului
cu structura prevazuta in Memorandum, conform
Graficului nr. 3:
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Grafice realizate de autori, sursa datelor: Ministerul Transporturilor, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic
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Analiza releva ca toate cele 20 companii cu capital unic
sau majoritar de stat din subordine aplica putin peste
30% din cerintele Memorandumului MCODC/CPM.

Pentru intregul esantion de companii analizate, se
observa ca cel mai mic grad de conformare se
realizeaza in legatura cu urmatoarele cerinte:

¢ Agenda conducerii;

o Organigrama cu evidentiere nume persoane cu
functii de conducere si posturi ocupate din total
posturi disponibile;

o Situatia lunara a platilor la zi (executia bugetara);

o Situatia drepturilor salariale pe categorii de functii
(actualizatd);

o Centralizatorul contractelor de achizitii (+ 5000 euro);

o Contractele de achizitii (+ 5000 euro) afigate;

e Raportul periodic de implementare a Legii nr.
544/2001;

e Raportul periodic Legea 52/2003.

In subordinea sau coordonarea celor trei ministere, un
numar de sapte companii (Tabelul nr. 1) sunt listate la
bursa. Acest fapt determina un grad sporit de
conformare cu regulile transparentei, insa transparenta
lor se referd la date tehnice, raspund cerintelor de
guvernanta corporatista pentru societatile comerciale ale
caror instrumente financiare sunt tranzactionate pe piata
reglementata, fard o armonizare cu structura i
continutul prevazut de Memorandumul MCPDC/CPM,
fiind orientata pe informarea actionarilor, a potentialilor
investitori si a unui public de specialitate.

Tabelul nr. 1. Date privind entitatile listate la bursa incluse in egsantion

Entitate

Tipul institutiei

Gradul de
conformare a
structurii site-ului

Gradul de
conformare a
continutului (%)

S.A. Bucuresti

Societatea Comerciala ,Oltchim” — S.A. | Sub autoritatea MECRMA, listata la BVB deloc 40
Societatea Nationald de Transport Gaze | o, . yitatea MECRMA, listata la BVB deloc 40
Naturale ,Transgaz’ — S.A. Medias

Compania Nationala de Transport al

Energiei Electrice , Transelectrica” - Sub autoritatea MECRMA, listaté la BVB deloc 45

Companie la care Ministerul Energiei este

actionar majoritar, listatd la BVB

Oil Terminal actionar majoritar, listatd la BVB parfial 65
CONPET SA Companle Ie_l care M|n|sEeruI Energiei este parial 75
actionar majoritar, listata la BVB '
Companie la care Ministerul Energiei este
SNGN Romgaz SA actionar majoritar, listats la BVB complet &
Nuclearelectrica S.A. Companie la care Ministerul Energiei este partial 70

Tabel creat de autori, sursa datelor: Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic

De asemenea, prin mecanismul de evaluare reciproca
intre institutiile publice (implementat in baza SNA 2012 -
2015), la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-a
identificat o abordare formalista a prevenirii coruptiei,
respectiv: codurile de etica sunt elaborate la nivelul unui
numar redus de unitati administrativ-teritoriale,
persoanele responsabile cu consilierea etica exercita un
rol formal, masura privind declararea cadourilor nu este
cunoscuta si nu se implementeaza, nu exista proceduri
de prevenire a conflictelor de interese si
incompatibilitatilor, prevederile referitoare la interdictiile
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post-angajare (pantouflage-ul) si institutia avertizorului
de integritate sunt foarte putin sau deloc cunoscute la
nivelul institutilor administratiei publice locale, la fel ca i
informatiile privind publicarea datelor in format deschis
(Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic,
2016).

Din analiza comparativa a SNA 2012-2015 cu
obiectivele cuprinse in SNA 2016-2020, respectiv cu
cerintele implementarii standardelor de control
managerial intern privind etica, integritatea si
managementul riscurilor de coruptie, rezulta ca in
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strategia actuala sunt incluse raportarea nefinanciara
si reducerea coruptiei in ceea ce priveste achizitiile
publice, ca fiind doua obiective importante si
relevante pentru consolidarea integritatii in mediul de
afaceri din Romania, acestea presupunéand efortul
concertat al sectorului public si sectorului privat.

Prioritatile SNA 2016-2020 sunt sprijinirea unui mana-
gement performant la nivelul companiilor de stat aflate in
subordinea ministerelor, inclusiv sporirea transparentei
la nivel decizional, monitorizarea constanta a atingerii
tintelor de performanta asumate. in acest sens este
necesara armonizarea standardelor de control mana-
gerial intern implementate la nivelul entitatilor publice cu
prevederile SNA 2016-2020, pentru atingerea obiec-
tivelor asumate. Armonizarea se va realiza prin creste-
rea gradului de implementare a masurilor anticoruptie cu
aprobarea planului de integritate si autoevaluarea
periodica la nivelul tuturor institutiilor publice centrale i
locale, precum si a intreprinderilor publice; si, nu in
ultimul rénd, prin consolidarea integritatii institutionale,
dezvoltand planuri pe baza analizei de risc si a
standardelor de control managerial intern.

De asemenea, SNA 2016-2020 propune cresterea
accesului la informatii de interes public, efectul masurilor
de transparenta institutionala fiind in continuare potentat
prin corelarea SNA cu actiunile legate de guvernarea
deschisa si prin consolidarea structurilor de prevenire la
nivelul institutiilor publice, precum si a celor de control gi
audit intern.

Din analiza esationului de 107 companii aflate in
subordinea Ministerelor Energiei, Transporturilor,
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri, a rezultat ca mai putin de 50% au preluat toti
cei 20 de indicatori de evaluare a transparentei.

Pe ansamblu, se observa ca lipsesc o serie de
indicatori relevanti precum: centralizatorul contractelor
de achizitii mai mari de 5.000 euro si agenda
conducerii in cazul entitatilor subordonate Ministerului
Energiei, respectiv rapoartele de implementare a Legii
nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatii sau
organigramele cu evidentierea numelor persoanelor
avand functii de conducere in entitatile subordonate
Ministerului Transporturilor. In general, rezulta o lipsa
de preocupare in a asigura un nivel corespunzator de
informatii aflate la dispozitia publicului interesat.
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Recentele scandaluri de coruptie au demonstrat ca
riscul de coruptie poate fi difuz in orice tipologie de
sistem economic. In acest context, transparenta
informationald arata o functionare eficienta a sistemelor
de guvernanta corporativa i mai ales a sistemelor de
control.

Guvernanta trebuie privita ca un pilon fundamental
contra presiunilor si oportunitatilor ce induc la coruptie.
Ca urmare a lipsei de transparenta, raméne centrala
responsabilitatea entitatilor publice de a adopta un
mecanism eficient care sa respecte si sa realizeze in
mod consecvent dezideratele etice, principiile si normele
Strategiei Nationale Anticoruptie, bunele practici
internationale sub profilul controalelor interne.

Unul din rezulatele scontate de Strategia Nationala
Anticoruptie 2016 — 2020 se refera la implementarea
masurilor preventive anticoruptie in peste 80% din
institutiile publice si intreprinderile publice, ca parte a
unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analiza
de risc si standarde de control managerial intern.

In acest context, asa cum rezulté si din raportul
Transparency International Romania intitulat
Promovarea integritatii in intreprinderile publice cu
capital de stat (2016), ,pentru promovarea unui mediu
integru si responsabil in ceea ce priveste companiile cu
capital de stat, cea mai sigura directie este alinierea la
standardele europene privind guvernanta corporativa,
respectiv preluarea si adaptarea la specificul national a
recomandarilor de bune practici formulate de catre
organizatiile internationale de profil. Pe de alta parte,
este nevoie ca pe langa masurile de monitorizare si
control ori cele sanctionatorii s& se puna un accent din
ce in ce mai mare pe masurile de prevenire a
comportamentelor lipsite de integritate si pe formarea
culturii organizationale etice” (Transparency
International Romania, 2016, pp. 2-3).

Performanta intreprinderilor publice trebuie sa creasca
prin implementarea unor instrumente de
transparentizare si prin dezvoltarea unor mecanisme de
control intern eficiente in activitatea de preventie a
coruptiei, prin care sa fie oprita risipa si care sa
determine un comportament etic si moral la toate
nivelele ierarhice, incepand cu managementul, prin
puterea exemplului, cu extindere la intreaga organizatie.

In acest context, in sintez3, pot fi enuntate urmatoarele
elemente-cheie ale procedurilor interne de prevenire a
coruptiei:
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1. definirea valorilor, elaborarea normelor si
procedurilor interne, incluzand prevederile actelor
normative in vigoare;

2. promovarea eticii si prevenirii coruptiei de catre
conducerea entitatii publice si practicarea acestor
principii la nivelul tuturor angajatilor;

3. dezvoltarea profesionala inclusiv cu formarea in
domeniul eticii $i prevenirii coruptiei;

4. dezvoltarea controlului intern prin implementarea de
structuri cu rol in prevenirea coruptiei si
monitorizarea respectarii conformitatii cu valorile,
normele si procedurile elaborate;

5. controlul si evaluarea periodicad a managementului
integritatii in cadrul entitatilor publice si comunicarea
publica a rezultatelor (Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative, pp. 6).

Implementarea cu succes a celor cinci elemente-cheie
trebuie sa aiba la baza criteriile recomandate ca bune
practici in prevenirea coruptiei, respectiv:

— tonul de la varf — un sprijin puternic, explicit si vizibil
si un angajament din partea conducerii companiei
pentru programele de control intern, etica si
conformare si pentru masurile de prevenire si
detectare a mitei;

— politica a entitatii clara, consecventa si vizibila cu
privire |a interzicerea mitei, preventia coruptiei;

— respectarea de catre toti salariatii, de la toate
nivelurile, a interdictiilor precum si a programelor de
control intern, etica si conformare sau a masurilor
stabilite prin programele anticoruptie;

— dezvoltarea si aplicarea periodica a unei analize a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie i aplicarea
unor proceduri diferentiate in functie de nivelul de
risc;

— managementul reputatiei — anticiparea gi luarea in
considerare a asteptarilor sau a criticilor factorilor
interesati pentru a minimiza riscul unor luari de
pozitie publice negative la adresa entitatii publice;

— stabilirea functiilor sensibile si intérirea verigii mai
slabe prin luarea de masuri de reducere a
vulnerabilitatilor;

— implementarea de proceduri interne care sa
reglementeze: cadourile, conflictul de interese,
activitatea politica, cheltuielile de ospitalitate,
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protocol, divertisment, calatorii, donatii caritabile i
sponsorizari, manifestarea convingerilor politice,
activitatea de lobby etc.;

— revizuiri periodice, anuale, ale standardelor si
procedurilor de prevenire a coruptiei, eticii si a
programelor de verificare a conformitatii sau
masurilor destinate sa evalueze si sa
imbunatateasca eficacitatea acestora in
prevenirea si detectarea mitei si coruptiei, luand
in considerare evolutiile relevante in domeniu,
noile dezvoltari de la nivel national sau
international;

— audit intern si controale interne inopinate;

— asigurarea standardelor de transparenta a
informatiilor de interes public prin conformarea cu
structura si continutul prevazut de actele
normative si politicile interne Tn domeniu;

— rapoarte anuale de activitate publice, in care sa
se sublinieze indicatorii de prevenire a coruptiei;

— aplicarea de proceduri de verificare (due
diligence) in relatiile cu colaboratorii, partenerii i
subcontractorii si includerea de clauze
anticoruptie in contractele cu terte parti;

— construirea de baze de date (open data), in special
in ceea ce priveste bugetul si executia bugetara.

De asemenea ,implementarea de masuri pentru
identificarea timpurie a incidentelor de integritate” va
aduce o ,valorificare eficienta a datelor i
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin
mecansimele de control managerial intern (in special
registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocare a
protectiei avertizorilor de integritate” (Ministerul
Afacerilor Interne, 2013).

In concluzie, asa cum rezulta si din Datele
Barometrului Global asupra Coruptiei informatii-cheie
privind Romania ,In contextul global economic si de
securitate este absolut necesar ca societatea
roméneasca sa isi defineasca prioritatile ce decurg
din contractul social si sa isi intareasca capacitatea
de competitivitate. Integritatea publica si in mediul de
afaceri, si satisfactia actorilor sociali fata de actualul
sistem de organizare si decizie sunt cheie pentru
capacitatea comuna de raspuns ca societate,
economie si stat la provocarile zilei” (Transparency
International, 2016).
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