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Rezumat

Adaptarea politicilor publice privind serviciile de utilitati
publice la asteptarile colective ale populatiei a reprezentat
intotdeauna o provocare pentru autoritétile publice
centrale si locale din Roménia. Acest articol isi propune
54 evidentieze aspectele semnificative privind limitele de
aplicabilitate ale teoriei alegerii publice. Obiectivul general
al cercetarii este de a dovedi ¢ aplicabilitatea practica a
alegerii publice necesita o conditionalitate de
suportabilitate financiara. In acest sens utilizam (i) o
analiza teoretica privind posibilitatea si conditiile de
utilizare a teoriei alegerii publice in practica, respectiv (ii)
0 analiza empirica bazata pe date statistice care
ilustreaza o comparatie a capacitéii de platé a serviciului
de salubritate, adaptat la standarde europene, a
populatiei celor patru judete ale Regiunii de Vest din
Romaénia: Timis, Arad, Caras-Severin si Hunedoara. Am
considerat relevante pentru studiul nostru date statistice
oficiale privind structura populatiei pe varste, numérul de
salariati, someri, asistati sociali, elevi si pensionari gi
veniturile medii ale tuturor acestor categorii. Rezultatele
analizei indica faptul c& exista discrepante majore ale
capacitatii de plata si ale suportabilitatii financiare intre
populatia celor patru judete si c& fundamentarea tariférii
serviciilor publice prin utilizarea principiilor alegerii publice
ar fi nesustenabila financiar pentru o parte insemnata a
populatiei. Concluzia principald a studiului este aceea ca
aplicarea teoriei alegerii publice utilizénd autonomia
majoritétii este posibild doar prin asocierea unor bariere
de suportabilitate financiara. Relevanta studiului consta in
abordarea si propunerea unor solutii pentru contextul
dificil parcurs de autoritétile publice romane de a g&si
solutii integrate, astfel incét s& dezvolte serviciile
comunitare la nivel european, dar sd rdmana si in sfera
nevoilor si posibilitétilor de platé ale cetatenilor.
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Alegerea publica reprezinta un barometru al
optiunilor populatiei, iar intelegerea si aplicarea
acesteia de catre decidentii politici poate dezvolta
rezultatele si efectele politicilor publice implementate.
Contextul actual pe care il parcurge Romania, de
crestere a calitatii si acoperirii serviciilor de utilitati
publice, corelat cu necesitatea de adaptare la nevoile
si asteptarile populatiei privind aceste servicii,
impune o atentie sporita si 0 analiza exhaustiva a
modului in care decidentii politici inteleg sa rezolve
aceste provocari.

Obiectivul general al cercetarii este de a dovedi ca
aplicarea efectiva a principiilor alegerii publice
necesita o conditionalitate de suportabilitate
financiara atunci cand se adreseaza unor servicii sau
bunuri publice care implica pentru populatie costuri.
Impunerea unei conditionalitati pecuniare, ca o
dimensiune in fundamentarea optiunilor, confera o
imagine reala si practica a optiunilor rezultate.

Noutatea si relevanta temei abordate este conferita
de faptul c& articolul trateaza o dubla valenta a nevoii
de adaptabilitate: la standardele europene si la
asteptérile populatiei. Astfel, cercetarea de fata
poate reprezenta un indrumar pentru decidentii
publici cu competente in sfera serviciilor de utilitati
publice.

Metodologia de cercetare se bazeaza pe o analiza
statistica, comparand date statistice esentiale pentru
conturarea unei imagini asupra veniturilor diferitelor

categorii de persoane i a capacitatii acestora de plata.

Studiul de fata este format din trei parti. Partea de
inceput cuprinde contextualizarea teoriei alegerii
publice si prezinta limitele aplicarii acesteia,
considerand principalele carente de aplicabilitate
practica ale alegerii publice ilustrate de comunitatea
stiintifica si oferind o solutie de rezolvare a acestora.
Analiza empirica este prezentata in partea a doua a
lucrarii, tratdnd o problema de actualitate rezultata ca
urmare a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana si
a necesitatii de a dezvolta serviciile comunitare la
standarde europene. Tn acest sens, se analizeaza
cazul particular al stabilirii limitelor tarifare ale
serviciului de salubrizare in judetele Regiunii de Vest.
In partea final4 a lucrarii sunt prezentate concluziile
studiului si sunt propuse solutionari ale problemelor
intampinate.
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Prezenta cercetare vine sa completeze o literatura
destul de bogata privind teoria alegerii publice, cu pareri
multiple si extrem de diferite. Un element de baza al
alegerii publice il constituie incercarea de agregare a
optiunilor colective, in vederea conturarii unei preferinte
colective, sociale, general valabila pentru toti alegatorii.
Aceasta lucrare propune o abordare diferita, care are in
vedere dezagregarea politicilor publice pe mai multe
directii astfel incat sa poata satisface preferintele
distincte ale mai multor grupuri de alegatori si chiar
conturarea unui cadru legal care sa i protejeze pe cei ce
reprezinta cazuri sociale. Pornim demersurile cercetarii
noastre prin contextualizarea teoriei alegerii publice.

Boadway si Wildasin (1984) defineau alegerea publica
drept o modalitate prin care idealurile si asteptarile
indivizilor privind bunurile si serviciile publice ajung sa fie
integrate in politicile publice elaborate de decidentii
politici, considerand un anumit grad de empatie i
adaptabilitate a acestora la unele dorinte colective. Mai
mult, Lobont si Moldovan (2014) araté ca drepturile si
libertatile cetatenilor de a participa la deciziile publice
sunt clar stipulate in documente de importanta
internationala: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului proclamaté de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite in anul 1948, Carta Europeana a Drepturilor
Omului, Conventia de Protectie a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale din anul 1998. Totusi,
consideram importanta distinctia dintre teoria alegerii
publice si o forma adaptata a acesteia, care sa poata fi
aplicatd in practica. In acest sens, opindm c& rolul
interventionist al statului este important in adaptarea
politicilor publice dupa criterii financiare, in sensul
protejarii populatiei cu posibilitati reduse de plata pentru
unele servicii publice care implica taxe sau tarife.
Sustinem acest rol chiar daca in acest mod se excede
cadrul alegerii colective majoritare pentru c& preferintele
individuale ale cetatenilor nu sunt facute in spiritul
empatiei colective, ¢i sunt un rezultat subiectiv al unei
analize proprii.

Societatea in care traim se caracterizeaza printr-un
pluralism de valori, idealuri si nevoi. Astfel, este
imposibil de a obtine decizii colective unanime. Totusi,
bunurile si serviciile publice comporta o distinctie
importanta in ceea ce priveste existenta sau inexistenta
unei componente pecuniare asociate. Astfel, putem
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identifica bunuri si servicii publice de care cetatenii pot
beneficia cu titlu gratuit si bunuri si servicii publice de
care se beneficiaza contra cost. Nevoile, dorintele i
implicit preferintele oamenilor evolueaza odata cu
trecerea timpului. Calitatea Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene, fenomenul globaliz&rii i tendinta de
crestere a calitatii vietii au conferit roméanilor alte
semnificatii si alte asteptari privind bunurile si serviciile
publice. Cu toate acestea, aportul financiar propriu
contribuie la stabilirea preferintelor populatiei, ludnd in
considerare faptul ca nivelul si calitatea serviciilor i
bunurilor sunt direct proportionale cu tarifele sau taxele
asociate. in aceste conditii opinam ca o aplicare reala a
procesului alegerii publice ar trebui facuta cat mai des
posibil si pentru fiecare decizie importanta care urmeaza
sa fie adoptata la nivelul administratiei publice centrale
si locale. Totusi, un asemenea proces ar ingreuna
aplicarea efectiva a politicilor publice, dar ar avea mereu
reprezentativitatea alegerii colective. Pentru a conferi
acestei propuneri aplicabilitate reala, se poate
conditiona aplicarea acesteia doar in cazuri deosebite.
Un exemplu este reprezentat de cazurile care implica
servicii de baza care impun tarifarea populatiei.

Identificarea unei decizii colective este o sarcina
aproape imposibil de realizat. Arrow (1951) si Black
(1948) au pornit doua analize opuse, una privind
posibilitatea de a agrega deciziile individuale ntr-o
decizie colectiva si cealalta de a dezagrega rezultatul
unui vot. Ambii autori au descoperit fenomenul de ,ciclu
maijoritar” (en. majority cycle), cunoscut de asemenea,
ca fiind paradoxul Condorcet, de forma Candidatul 1
este mai puternic decat Candidatul 2, Candidatul 2 este
mai puternic decat Candidatul 3 si Candidatul 3 este mai
puternic decat Candidatul 1. Paradoxul Condorcet apare
atunci cand fiecare candidat este infrant de cel putin
unul dintre contracandidatii lui, neputand astfel sa se
determine un castigator unic al seriilor de comparatii
individuale. Arrow (1951) a studiat daca este posibil s&
se contureze o ordine generala, ,sociala” a preferintelor
care sa fie rezultatul agregarii ordinii preferintelor
individuale ale cetatenilor. Concluzia, deloc
surprinzatoare, a fost aceea ca este imposibil sa rezulte
o0 ordine unanim acceptata de fiecare individ in parte,
fara a impune anumite restrictii si conditionalitati.
Conditionalitatile propuse de Arrow (1951) erau strict
legate de corectitudinea actului de alegere, de
rationalitatea alegerii si de incercarea de agregare. O
conditie esentiala care ar trebui inclusa, atunci cand
alegerile propuse au la baza o componenta de plata,
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este capacitatea de plata a alegatorilor si limita de
suportabilitate a acestora. Fenomenele supuse unui vot,
unei ordonari a preferintelor colective care implicé apoi
participatia financiara a alegatorilor merita o atentie
sporita. Black (1948) a descoperit faptul ca, daca
preferintele sunt dispuse de-a lungul unei singure
dimensiuni, fiecare ordine a preferintelor avand un
singur punct de ataraxie sau de utilitate maxima, nu ar
aparea fenomenul de ,ciclu majoritar”. Aceasta
descoperire a lui Black (1948) poarta denumirea de
teorema votantului median. Practic, aceasta sustine ca
orice sistem de alegeri publice va avea ca rezultat
pozitia alegatorului median. Trebuie punctat si faptul ca
premisele adoptate de Black (1948) sunt greu de obtinut
in practica. Conditia de a ordona preferintele in
concordanta cu o singura dimensiune este restrictiva
pentru majoritatea alegerilor publice. Orice decizie sau
preferinta are la baza mai multe variabile explicative, iar
reducerea oricarei analize pe baza unei singure variabile
ar duce la rezultate neconcludente.

Buchanan (1954 a, 1954 b), urmarind lucrarile lui Arrow
(1951) si Black (1948, 1958), lanseaza o abordare
opusa celor doi autori. Daca acestia din urma au cautat
metode de asanare a fenomenului de ,ciclu majoritar”,
Buchanan (1954 a, 1954 b), 1l incurajeaza. Principiul
care sta la baza acestei incurajari este foarte simplu:
ciclicitatea alegerilor colective permite ca, periodic,
minoritatea sa ajunga parte integrata din majoritate,
ceea ce conferd o foarte buna reprezentativitate a
tuturor votantilor in mod periodic, ciclic. Tn deplin acord
cu Buchanan (1954 a, 1954 b), din perspectiva
reprezentativitatii, trebuie totusi punctat faptul ca o
asemenea incurajare a ciclicitatii poate produce o
instabilitate generala si creeaza premisele nerealizarii
niciunui program public din cauza schimbarilor dese de
opinie si de directie. dentificand unele carente ale
sistemului de vot, economistul suedez Wicksell (1896)
propune varianta votului in unanimitate. O asemenea
varianta de vot intra in contradictie directd cu unul dintre
principiile sustinute de Arrow (1951) in teorema
imposibilitatii, lipsa dictatorului care poate influenta
rezultatul votului dupa propria vointa. Modelul propus de
Wicksell (1896) presupune faptul ca orice votant poate
schimba soarta votului printr-un vot ,impotriva”. Aceasta
posibilitate a fost ulterior identificata de insusi Wicksell
(1896) care a propus apoi 0 varianta de vot care
necesita 5/6 din votanti pentru a fi valida. Tns3, in
realitatea economica si sociala pe care o traim, este
putin probabil s& se contureze majoritati de opinie de 5/6
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din numarul total al votantilor. Grupurile sau trendurile
de opinie si implicit ordinea preferintelor sunt o
consecinta a unor componente economice, sociale,
culturale, etnice si politice. Oamenii care au situatii
economice, sociale, culturale similare tind sa formeze un
grup de opinie similara.

Una dintre premisele de baza ale aplicarii alegerii
publice este aceea ca cetatenii fac alegerile in conditii
de rationalitate. O alta conditie acceptata este aceea ca
decidentii politici actioneaza in lumina interesului
colectiv, fara sa isi promoveze propriile interese. Cu
toate acestea se poate formula intrebarea daca votantii,
alegatorii, au probitatea necesara, experienta i
cunostintele de a manifesta unele alegeri. De
asemenea, ne putem intreba cum ne asiguram ca
decidentii publici vor veghea mereu asupra interesului
comun $i nu vor deveni partinitori in exercitarea functiilor
si demnitatilor lor. Propunem o solutie la cele doua
intrebari printr-un singur raspuns de compromis:
politicile publice sa fie urmarea unei decizii comune a
societétii civile si a decidentilor publici in masuri diferite,
in functie de natura problemelor analizate. In lumina
celor enuntate anterior, analiza de fezabilitate i
sustenabilitate a proiectelor sau programelor propuse de
decidentii publici trebuie sa fie sustinute de o parere a
beneficiarilor si de o ierarhizare a acestora. In anumite
situatii o parere a societatii civile poate ajuta decidentii
sa adapteze programele publice astfel incat sa
multumeasca o mai mare parte a beneficiarilor.

Ross (2009) analizeaza administratia publica prin prisma
intrarilor (en. input) si iesirilor (en. output), verificand
respectarea principiilor economiei, eficientei si
eficacitatii, argumentand ca reprezentantii conducerii in
administratia publica locala ar trebui s& desfagoare
activitati administrative, astfel incat sa se asigure o mai
buna utilizare a resurselor locale (umane, materiale,
financiare), in sensul atingerii obiectivelor propuse.
Analizand premisele propuse de Ross, am adauga faptul
ca o atentie sporita o merita si rezultatele efective ale
implementarii unor proiecte (en. outcome). Se impune o
analizd exhaustiva a reactiei beneficiarilor, reprezentati
de cetateni si agenti economici, fata de anumite ieiri.
Aceste reactii pot fi estimate prin aplicarea teoriei
alegerii publice. Indiferent cat de mari ar fi intrarile, cat
de complexe ar fi iesirile, un set de rezultate bune se
obtine prin consultarea beneficiarilor.

Un punct important in analiza alegerii publice trebuie sa
fie modalitatea in care indivizii isi fac cunoscute
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dorintele. Un sistem ideal de aplicare a alegerii publice
trebuie s& verifice in permanenta dorintele colective.
Becker (1983) arata ca indivizii devin parte integranta a
unor grupuri, in functie de pregatire, varsta, ocupatie,
venituri, zona geografica, si apoi se creeaza o
competitie intre aceste grupuri ,de presiune” si masura
in care reusesc sa influenteze deciziile politice, creand
astfel un soi de echilibru. Asa cum a aratat Arrow
(1951), este imposibil ca o decizie colectiva sa fie
obtinuta prin agregarea mai multor decizii individuale. In
plus, apartenenta la un grup poate crea o natura
subiectiva, partinitoare, a deciziilor individuale. Astfel,
dezvoltand logica lui Arrow (1951), fiecare grup poate
deveni un ,dictator” care influenteaza rezultatul votului.
Formarea si functionarea unui grup implica identificarea
in timp a unui lider. Acest lider, care teoretic se afla
intr-o zond comuna de idealuri cu toti membrii grupului,
poate derapa din acea zona si reprezenta incorect,
injust, interesele grupului. Retinand cele enuntate
anterior, consideram oportun ca impartirea votantilor in
grupuri sa nu se realizeze. Fiecare grup nou format,
care lanseaza un singur vot, o singura alocare a
preferintelor, reprezinta un recul pentru relevanta
functionarii teoriei alegerii publice si pentru obiectivitatea
alegerii.

Sen (1999) propune o abordare interesanta privind
dezvoltarea, prin prisma libertatilor oferite oamenilor.
Dintre libertatile propuse de Sen (1999) as aminti
libertatea de oportunitate si protectia economica
impotriva saraciei. Aceasta teorie trebuie luata in
considerare de decidentii publici in aplicarea teoriei
alegerii publice. Alegerile publice ar trebui facute mai
ales in situatiile cand trebuie exprimat un vot asupra
unui fenomen care implica taxe sau tarife. Intr-un sistem
de taxare sau tarifare a populatiei, aplecarea
decidentilor publici catre opinia publica trebuie sé fie
maxima. In caz contrar se poate ajunge la
nefunctionarea fenomenului respectiv prin lipsa de
colectare a taxelor. Apreciem ca taxarea unor servicii
sau bunuri publice, mai ales a celor obligatorii, trebuie
realizata in functie de gradul de suportabilitate a
populatiei, mai precis, gradul de suportabilitate a
persoanelor, gospodariilor cu cele mai mici venituri.

O abordare interesanta a modului in care oamenii fac
alegerile este conferita de Boyle (2013). El afirma ca
oamenii nu au nevoie doar de informatii sau de date
atunci cand fac alegeri, ci si de o interpretare buna a
acestora. Intr-un acord deplin cu Boyle (2013),
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consideram c& este datoria autoritatilor responsabile sa
ajute cetatenii s& dea sensul corect si sa inteleaga
strategiile publice. Mai mult decat atat, Office of Fair
Trading (2010) sustine ca numai persoanele motivate
sau persoanele cu diverse interese vor fi implicate in
procesul de alegere publica. Dat fiind faptul ca munca
noastra studiaza prestigiul alegerii publice tinénd cont de
o dimensiune financiara implicata, consideram ca
numarul celor interesati este foarte ridicat.

in virtutea conturarii unui cadru de comparatie intre
judetele din Regiunea Vest, folosim analiza statistica
pentru a determina capacitatile de plata ale populatiei
din judetele considerate: Timig, Arad, Hunedoara i
Caras-Severin. In acest sens ludm in considerare
analiza mai multor categorii socio-profesionale si de
varsta impreuna cu capacitatile lor de contributie.

Decidentii publici nu pot s& cunoasca dorintele tuturor
cetatenilor sau o dorinta in mod universal valabila, dar
trebuie sa cunoasca capacitatile populatiei de a suporta
anumite taxe sau tarife ale unor servicii publice. Acest
fapt se impune, mai ales in situatia unor servicii
obligatorii. Un exemplu practic in acest sens este
serviciul de salubrizare al localitatilor. Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor ne
arata ca este obligatoriu ca fiecare cetatean sé fie
abonat la serviciul de salubritate, iar daca refuza sa
incheie un acord contractual cu operatorul serviciului,
delegat de autoritati, acestea din urma trebuie sa
instituie o taxa speciala de salubritate pe care sa o
aplice beneficiarilor serviciului care nu au semnat un
contract cu operatorul delegat. Dintre toate serviciile
comunitare de utilitati publice, serviciul de salubritate
reprezinta o nota aparte prin caracterul imperativ conferit
de legiuitor.

In vederea asigurarii managementului serviciului de
salubritate s-au infiintat asociatii de dezvoltare
intercomunitare care reprezinta o forma asociativa a
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale din fiecare judet:
toate consiliile locale si Consiliul Judetean. Necesitatea
adaptarii serviciilor comunitare din Roménia la
standardele europene din domeniu, prin respectarea
Directivelor specifice, a fost realizata printr-un sprijin de
finantare europeana care prevedea drept conditie
imperios necesara de finantare constituirea acestor
asociatii de dezvoltare, denumite in continuare ADI-uri.
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ADI-urile, prin natura lor, presupun un management
integrat al serviciilor pe care le gestioneaza, asigura un
nivel unitar de calitate al prestarii serviciilor la nivelul
intregului judet si impun o tarifare unitara la nivelul
intregului judet, facand o singura diferentiere intre
mediul urban si mediul rural.

Natura obligatorie a serviciului de salubritate este un
motiv perfect pentru ADI, ca autoritate de implementare
si management al serviciului, sa verifice si sa analizeze
optiunea publica legata de doua dimensiuni ale prestarii
serviciului: calitatea si cantitatea. Trebuie punctat faptul
ca ambele dimensiuni propuse sunt direct proportionale
cu tariful serviciului. Consideram calitatea serviciului ca
fiind numarul de fractii de colectare (de exemplu: umed,
uscat, sticla, pet, aluminiu etc.) si cantitatea ca fiind
frecventa de colectare (o data la doua saptdmani, o data
pe saptamana, de doua ori pe saptdmana etc.). Vom
verifica daca metoda alegerii publice este potrivita
pentru a determina cea mai apropiata varianta de
idealurile populatiei in ceea ce priveste prestarea si
tarifarea serviciului, analizand cazul particular al celor
patru judete din Regiunea de Vest: Timig, Arad,
Hunedoara si Caras-Severin. Vom corela in cele ce
urmeaza ordinea preferintelor votantilor si posibilitatile
de plata ale acestora. In plus, plecdm de la premisa c&
acestia voteaza in conditii de rationalitate, cunoscandu-gi
capacitatea de plata si considerand o limita de
suportabilitate agreata de 2% din veniturile fiecarui
votant alocata pentru serviciul de salubrizare. Aceasta
limita reprezinta recomandarea Autoritatii de
Management a Ministerului Fondurilor Europene si a
ANRSC pentru tarifele aplicate serviciului de salubritate.
Daca am evalua alegerea publica a nivelului de calitate
si cantitate, fara sa conditionam aspectul de plata al
serviciului, cu sigurantad majoritatea respondentilor ar
alege niveluri ridicate ale calitatii si cantitatii prestarii
serviciului, fapt care asigura sanatatea cetatenilor i
protectia mediului inconjurator. in situatia in care
corelam votul cu capacitatile de plata, rezultatele sunt
diferite.

Articolul cuprinde o analiza realizata la nivelul anului
2016, acesta fiind anul in care majoritatea ADI-urilor din
zona de analiza au inceput sa produca efecte de
management si sa contureze regulamentele de
functionare a serviciului de salubritate. Datele privind
structura populatiei sunt rezultatele ultimului
recensamant realizat de Institutul National de Statistica,
iar veniturile sunt corelate la nivelul anului 2016. Datele,
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precum populatia totala a judetelor i structura pe
activitati, corelate cu nivelul de venituri realizate de
fiecare categorie, sunt edificatoare pentru studiul nostru.

Urmarind datele din , putem remarca
diferentele mari de venituri salariale, de pana la 40%,
intre cele patru judete luate in calcul. De asemenea,

numarul salariatilor din populatia activa este foarte diferit
de la un judet la altul, cu diferente de pana la 17%. Pe
cale de consecinta, vom incerca sa determinam,
folosind teoria alegerii publice, un nivel agreat de
calitate-cantitate al serviciului, conform tarifelor pe care
si le poate permite populatia fiecarui judet in parte.

Tabelul nr. 1. Situatia judetelor

Judet Populatie P:;p(l)l-lﬁia FEUIELR | (RIS Salariati | Someri s;:‘tlazlriil:] RO | (IR

’ pulas . > 60 ani activa ’ medie | sociali
ani net
Arad 454.073 65.445 96.372 208.500 | 111.434 7.241 1.726 716 3.520
Caras- 318.616 44.963 68.611 119.300 50.375 6.739 1.516 775 2.259
Severin

Hunedoara | 457.932 62.014 97.338 187.300 | 106.870 11.155 1.597 949 3.379
Timis 679.848 95.344 131.089 331400 | 195.913 6.280 2.136 785 1.656

Sursa: centralizare realizata de autor pe baza datelor de la Institutul National de Statistica

indica proportia fiecarei categorii de
persoane luata in considerare, raportata la numarul total

de locuitori ai fiecarui judet.

Tabel 2. Procentul categoriilor de persoane

Procent din totalul populatiei
Judet Populatie 0-14 ani Populatia > 60 ani Salariati Someri Asistati social
Arad 14,50% 21,20% 24,50% 1,50% 0,80%
Carag-Severin 14,10% 21,50% 15,80% 2,10% 0,70%
Hunedoara 13,50% 21,30% 23,00% 2,40% 0,70%
Timig 14,00% 19,30% 29,00% 0,90% 0,20%

Sursa: centralizare realizatd de autor pe baza datelor de la Institutul National de Statistica

In continuare vom determina valoarea limitei de
suportabilitate de 2% pentru serviciul de salubritate,
pentru fiecare categorie cuprinsa in , ludnd
in considerare veniturile salariale medii i pensia medie
din fiecare judet, precum si veniturile elevilor, somerilor
si asistatilor sociali care sunt omogene la nivel de tara.
Prin aceste venituri ne referim la alocatia de elev,
ajutorul de somaj si ajutorul social.

indica faptul ca nu exista o majoritate a
populatiei (peste 50%) care sa aibé aceeasi valoare a
limitei de suportabilitate. Cu toate acestea se poate
contura o majoritate a populatiei care sa poata suporta
un nivel tarifar de 15 lei/persoand/luna, avand in
vedere faptul ca 29% din populatie poate plati 42,72
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lei/persoana/luna si 19,3% poate plati 15,7
lei/persoana/luna. Mai mult, 0 medie ponderata a
limitelor de suportabilitate a categoriilor de persoane
pe categorii de venituri indica un tarif de 24,96
lei/persoana/luna. Acest tarif ar depasi limitele de
suportabilitate a peste 35% din populatia judetului, fapt
care ar incalca recomandarile lui Sen (1999) de
respectare a libertatilor oamenilor si de evitare a
saraciei. In acest fel, un asistat social care are un venit
lunar de 145 de lei si trebuie sa plateasca 24,96 de lei
pentru serviciul de salubritate, aloca in jur de 17% din
veniturile sale pentru acest serviciu. in plus, analizand
, putem observa ca teoria alegatorului
median a lui Black (1948,1958) nu isi are aplicabilitate
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practica in acest caz, neexistand un punct median fata categoriile incluse in analiza si naturii disproportionate
de care sa tinda celelalte optiuni. Acest fapt are drept a numarului de persoane din fiecare categorie
cauza diferentele mari de venituri existente intre analizata.

Grafic nr. 1. Evolutia limitelor de suportabilitate pe categorii in judetul Timig

Tariful pe categorii de populatie in Timis
40.00%
30.00%

29.00%

19.30%

Procent din populatie pe

S 20.00% 14.00%
5
-§ 10.00% 0bo% 0.90%
0.00%
10.00%0-00 1000 2000 3000 4000  50.00

Tariful calculat prin aplicarea limitei de suportabilitate

Sursa: proiectie proprie.

Grafic nr. 2. Evolutia limitelor de suportabilitate pe categorii in judetul Arad

Tariful pe categorii de populatie in Arad

) 24.50%
30.00% 21.20% °

20.00% 14.50%
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Tariful calculat prin aplicarea limitei de suportabilitate

Sursa: proiectie proprie.

Grafic nr. 3. Evolutia limitelor de suportabilitate pe categorii in judetul Caras-Severin

Tariful pe categorii de populatie in Carag-Severin

30.00% 21:50%
15.80%
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10 00(yO.OO 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00
- . 0

Procentul din populatie pe
categorii

Tariful calculat prin aplicarea limitei de suportabilitate

Sursa: proiectie proprie.
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Grafic nr. 4. Evolutia limitelor de suportabilitate pe categorii in judetul Hunedoara

Tariful pe categorii de populatie in Hunedoara
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Sursa: proiectie proprie.
Analizénd in continuare limitele de suportabilitate ale Hunedoara, observam aceeasi imposibilitate de a

categoriilor incluse In analiza noastra si pentru celelalte agrega optiunile individuale intr-o singura optiune
judete din Regiunea de Vest, Arad, Carag-Severin i colectiva.

Grafic nr. 5. Mediile ponderate ale celor patru judete din regiune

Mediile ponderate ale tarifelor pe judete

20 15.9

. 1904/
‘*—% 15 0’/0————
=

0 0.5 1 15

—@— Carags-Severin

24.96

2:5 3 35 4 4.5

Sursa: proiectie proprie.

Analiza limitelor de suportabilitate si a mediilor
ponderate pe judetele din regiune indica diferente
mari de suportabilitate, de pana la 57%, intre Caras-
Severin (15,9 lei/persoana/lund) si Timis (24,96
lei/persoana/luna). In consecinta, o tarifare la nivel
de regiune ar fi mai dificil de realizat, astfel incat sa
nu afecteze categorii mari de populatie. O solutie de
stabilire justa a unui tarif pentru speta in cauza
trebuie sa fie in primul rand o analiza la nivel de
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judete, nu de regiune. Diferentele la nivel de venituri,
de structura a populatiei si cele la nivel de limite de
suportabilitate intre cele patru judete analizate nu
comporta o analiza integrata a lor. In schimb
tarifarea individuala la nivel de judete permite
adaptarea dupa specificul socio-economic al
judetului. Concentrandu-ne pe o tarifare justa in
fiecare judet, propunem pentru situatia analizata de
noi, a unui serviciu obligatoriu, crearea unor facilitati
astfel incat categoriile de persoane ce au cele mai
mici venituri (elevii, studentii, somerii, asistatii sociali)
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sa poata beneficia de un serviciu de o calitate
conforma Directivelor europene din domeniu si sa
ramana in cadrul limitelor lor de suportabilitate.
Credem cu tarie ca in aceasta situatie ADI poate
crea un sistem de tarifare care sa multumeasca toate
categoriile mentionate anterior, fapt care ar fi in
concordanta cu viziunea lui Wicksell (1896) de
unanimitate a voturilor. Astfel, se poate crea o
posibilitate ca fiecare utilizator al serviciului sa
aleaga limita in ceea ce priveste calitatea i
cantitatea serviciului primit, cu amendamentul ca
fiecare trebuie s& beneficieze de minimul necesar de
calitate impus de lege si Directive. ADI ar trebui sa
impuna o limita tarifara pe care sa o practice
operatorii serviciului in concordanta cu limitele
mentionate anterior si chiar sa creeze posibilitatea
subventionarii serviciului de catre autoritatile locale
pentru asistatii sociali si pentru persoanele fara
niciun venit.

Respectarea conturarii unei majoritati este un apanaj
al societatii democratice in care traim. Totusi, unele

situatii cum este cea de fata, comporta exceptii de la
regula. Serviciul de salubritate nu este un lux, ci este

absolut necesar pentru orice persoana, indiferent de
veniturile sale. Caracterul sau obligatoriu impune o
protectie a celor cu venituri mai mici. Infiintarea si
functionarea ADI la nivelul fiecarui judet din Romania
sustine ideea tarifarii la nivel judetean si nu regional
sau national, diferentele de venituri ale populatiei
fiind foarte mari in diferite judete.

Este clar ca teoria alegerii publice nu poate agrega
preferintele individuale. Tn unele situatii, cum este
cea de fatd, nici nu este posibila identificarea unei
majoritati a preferintelor fara insumarea mai multor
grupuri, dar ramane un punct de reper important
pentru decidentii publici. Acestia, in situatii similare
Ccu cea a serviciului de salubrizare analizate in cadrul
acestui articol, trebuie sa identifice metode de
tarifare diferentiate, astfel incat costul sa fie
suportabil pentru fiecare categorie socio-profesionala
si de varsta.

Utilizand ca reper dorintele colective, protejarea
financiara a utilizatorilor si adaptarea la specificul
socio-economic $i de structura al fiecarui judet,
decidentii publici pot crea servicii publice care sa fie
performante si, in acelasi timp, sustenabile i
apreciate de populatie.
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