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Rezumat

Fiscalitatea este astazi in topul agendei organizatiilor
internationale, reflectand dorinta guvernelor de a aduna
cat mai multe impozite in jurisdictiile lor. Se presupune
ca exista o erodare a bazei impozabile si un transfer al
profiturilor ca urmare a planificarii fiscale agresive sau,
in alte cazuri, ca urmare a lipsei de coerenta a
sistemelor fiscale din diferite jurisdictii. La nivel global,
existéd o estimare ca tarile din intreaga lume au pierdut
venituri impozabile echivalente cu intre 4% si 10% din
veniturile globale din impozitul pe profit. Afacerile IT din
Roménia genereaza profituri semnificative, prin urmare
este un domeniu de interes pentru toata lumea.

Aceastd lucrare isi propune s& analizeze sectorul
tehnologiei informatiei, in care societétile cresc rapid, in
concordantd cu toate sectoarele de activitate si, de
asemenea, in concordanté cu strategia UE de
promovare i sustinere a inovatiei.

Obiectivul acestei lucrari este de a analiza modul in care
sectorul IT poate fi afectat atat de noua abordare de
alocare a profiturilor cétre diverse jurisdictii, cat si de
modul in care este posibil ca activitétile de cercetare i
dezvoltare sd fie reanalizate din punct de vedere al
tarifelor percepute intre companiile multinationale.

Roménia poate fi mandra de profesionistii IT si de
societétile care genereaza profituri in acest sector.
Autorul a analizat de asemenea modul in care alte tari
pot beneficia de profiturile obtinute din tranzactiile
internationale desfasurate in acest sector i de modul in
care Roménia poate continua sa il sustina.

Cuvinte-cheie: OCDE, BEPS, IT, preturi de cesiune
internd, cercetare §i dezvoltare, substanta, valoare
addugatd, know-how, inovare, profit impozabil.
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Realitatea economica actuala arata faptul ca exista un
numar mare de produse complexe, aflate pe linia de
frontiera dintre produse si servicii, 0 componenta
importanta a acestora fiind reprezentata de cunoastere,
experienta si know-how. Din ce in ce mai multe produse
si servicii implica continut digital sau sunt supuse
transmiterii digitale.

Din punct de vedere comercial, globalizarea reprezinta o
oportunitate pentru multinationalele ce patrund cat mai
mult pe pietele emergente si, astfel, tehnologia i
inovatia se raspandesc in intreaga lume. Din punct de
vedere fiscal, multitudinea de tranzactii internationale
conduce la intrebarea daca fiecare stat primeste sau nu
nivelul corect al profiturilor impozabile ca rezultat al
comertului efectuat la nivel mondial (Corlaciu si Tiron
Tudor, 2013; Feleaga si Neacsu, 2016).

Dupa doi ani de activitate, au fost emise 15 documente
de catre tarile OCDE si G20 care abordeaza erodarea
bazei impozabile si mutarea profiturilor (BEPS — Base
Erosion and Profit Shifting). Motivul principal este dorinta
fiecarui stat de a se asigura ca in tara respectiva se
plateste un cuantum echitabil al impozitului pe profit, ca
urmare a diverselor tranzactii internationale.

Obiectivul acestei lucrari este de a analiza modul in care
sectorul IT poate fi afectat de noua abordare de alocare
a profiturilor diferitelor jurisdictii si de modul in care
activitatile de cercetare si dezvoltare ar putea necesita a
fi reanalizate atunci cand este vorba de taxe percepute
intre intreprinderile multinationale.

Metoda pe care se va baza analiza globala este de fapt
impartirea profiturilor intre companii pe baza valorii
economice pe care se considera ca o creeaza in lantul
economic. Metodologia utilizatd pentru evaluarea
serviciilor este "cost plus adaos”, metoda conform careia
se aplica un adaos comercial tuturor costurilor directe si
indirecte care pot fi atribuite acelei activitati, pentru acel
centru de profit.

La un nivel mai detaliat, obiectivul acestei lucrari este de
a analiza si de a evalua amploarea profiturilor
impozabile inregistrate n sectorul IT din Romania si
impactul pe care noile reglementari lansate de OCDE
prin emiterea actiunilor BEPS il pot avea asupra
nivelului profiturilor din acest sector. In mod specific,
importanta sectorului IT din Roménia este determinata
de profiturile impozabile pe care industria le aduce in
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calitate de contribuabil la bugetul de stat. Analiza se
concentreaza pe Roménia si pe mai multe tari europene.
Dat fiind faptul ca IT este in esenta un sector inovator,
autorul a extins analiza sectorului IT din Roménia si
pentru activitatile de cercetare si dezvoltare. Noile
reglementari ale OCDE privind abordarea preturilor de
transfer in sectorul IT si de cercetare si dezvoltare sunt
analizate prin realizarea a doua studii de caz.
Rezultatele cercetarilor realizate prin intermediul studiilor
de caz releva modul in care tarile europene vor incerca
sa sporeasca nivelul veniturilor supuse impozitului pe
profit declarate de companiile din domeniul IT si din
domeniul cercetarii si dezvoltarii (C&D) inregistrate in
respectiva jurisdictie fiscala.

Metodologia de cercetare aplicata in aceasta lucrare
include doua etape:

1. Primul pas consta intr-o trecere in revista a
publicatiilor internationale si romanesti privind
preturile de transfer. Autorul a analizat modul in care
vor fi realizate profiturile atribuite intr-o anumita
jurisdictie, in scopuri fiscale, bazandu-se pe
conceptele-cheie referitoare la preturile de transfer
din publicatiile specifice. Noua alocare a profiturilor
intre societati este cel mai probabil sa fie
asemanatoare cu metoda divizarii profitului, asa cum
este definita in Codul fiscal roménesc.

2. Al doilea pas consta intr-o analiza a studiului de caz
efectuata in sectorul IT si al cercetarii si dezvoltarii
(C&D), pentru a anticipa schimbarile viitoare in
distribuirea profiturilor in acest sector intre diferite
tari. Autorul prezinta doua studii de caz din sectorul
digital: unul referitor la servicii de publicitate
complexe cu livrare digitala, iar al doilea referitor la
cercetarea si dezvoltarea de noi produse care
urmeaza sa fie comercializate. A urmat analiza
dezvoltarii sectorului IT in Romania prin intermediul
indicatorului marja neta obtinut de furnizori.
Comparatia se face cu un numar de tari din UE,
dezvaluind astfel ca sectorul IT este intr-adevar un
factor major de contributie la economia romaneasca
si la impozitele colectate de stat. Scopul este de a
vedea modul in care noile tendinte din politicile
internationale de stabilire a preturilor de transfer ar
afecta nivelul profiturilor impozabile din Romania in
sectorul de IT si C & D.

Rezumatul literaturii porneste de la principalele
concepte de stabilire a preturilor de transfer prezentate
in cartea IBFD numita ,Preturile de Transfer gi
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Restructurarea Afacerilor”. Cartea prezinta, de
asemenea, tendinte noi legate de restructurarea
afacerilor. In ultimii ani, reorganizarile operatiunilor
internationale s-au bazat nu numai pe factorii
comerciali, ci si pe constrangerile aduse de
reglementarile locale privind preturile de transfer, in
tara in care se desfagoara comertul. Restructurarea
intreprinderilor reprezinta o reactie la presiunile
concurentiale la nivel mondial si la schimbarea cererii
de pe piata. Ca raspuns la aceasta problema,
intreprinderile multinationale isi pot pastra marjele de
profit doar prin realizarea unele restructurari.

Analiza Manualului de Preturi de Transfer - Intre
Optimizarea Fiscala si Evaziunea Fiscalad
International releva abordarea extrema pe care
autoritatile fiscale din orice tara o folosesc pentru a
creste profiturile considerate impozabile in jurisdictia
lor, considerand ca a fost facuta o planificare fiscala
agresiva. Pe baza acestei abordari, autorul a realizat
studiul de caz, aliniind implicatiile practice aduse de
prevederile Actiunilor BEPS ale OCDE.

i timp ce dorinta statelor OCDE si G8 este de a evita
dubla neimpozitare, ca urmare a ajustarilor preturilor de
transfer efectuate de autoritatile fiscale intr-o singura
jurisdictie, este probabil ca vom intalni un numar sporit
de cazuri de dubla impunere. Lucrarea publicata de
IBFD, intitulaté "Pretul de transfer si solutionarea
litigiilor" abordeaza complexitatea procedurilor
administrative stabilite pentru a permite multinationalelor
sé nu se afle in situatii de dubla neimpozitare. Problema
solutionarii litigiilor ramane in lista problemelor care este
recomandat sa fie rezolvate mai bine de catre OCDE.

Acest studiu este structurat in 5 parti. Prima parte
prezinta aspectele generale, inclusiv necesitatea
actiunilor BEPS avand in vedere procesul de
globalizare. Cea de-a doua parte contine cei 3 piloni
propusi de OCDE care urmeaza sa fie utilizati pentru
a evalua valoarea corecta a impozitului pe profit care
trebuie platit, dar si principala preocupare a OCDE:
dubla impunere sau dubla neimpozitare.

A treia parte contine o prezentare generala a Actiunii
1 a BEPS, precum si modul in care se va schimba
analiza profiturilor generate de serviciile de
publicitate, cercetare si dezvoltare si profiturile
derivate. A patra parte este o prezentare a profitului
adus de IT in Roménia i in alte tari europene.
Ultima parte contine concluziile autorului cu privire la
noua abordare introdusa de OCDE.
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Pilonii noii abordari introduse de OCDE si G8 (cele mai
puternice 8 tari) de a evalua nivelul corect al impozitului
pe profit care trebuie platit intr-o anumita tara sunt:
substanta, transparenta si coerenta.

1.1. Substanta

Cu cétiva ani in urma, Romania a introdus reguli care

permit autoritatilor fiscale sa analizeze substanta unei

tranzactii si, eventual, s& o reclasifice, ceea ce duce la
aplicarea unui alt tip de tratament fiscal.

Sistemul juridic al Roméniei este destul de simplu in
ceea ce priveste crearea de societati, sucursale i
parteneriate. Fiecare entitate care desfagoara activitati
economice in Roménia implica inregistrarea fiscala.

Operatiunile clasice includ operatiuni de finantare care
pot fi considerate in mod mai rezonabil ca infuzie de
capital si, prin urmare, cheltuielile financiare sunt adesea
neglijate de autoritatile fiscale.

1.2. Transparenta

Transparenta implica accesul autoritatilor fiscale la
datele financiare ale companiilor dintr-un anumit grup,
chiar daca acestea nu opereaza in acea jurisdictie.
Actiunea 13 din BEPS a introdus raportarea "country-by-
country”, care face datele confidentiale sa fie
transparente pentru autoritatile fiscale din alte jurisdictii.
Aceste date pot fi apoi utilizate pentru a efectua o
analiza profunda a activitatii grupului si a profiturilor
impozabile din fiecare jurisdictie.

Certitudinea ramane un obiectiv important, dar aceasta
a fost redusa in practica ca urmare a actiunilor BEPS.
Tntreaga abordare a analizei tranzactiilor s-a schimbat,
iar analiza a devenit din ce in ce mai extinsa. Actiunile
nu ofera solutii, ci subliniaza principalele puncte de
interes si posibilele intrebari care trebuie adresate, pe
baza unor scenarii specifice.

1.3. Coerenta

Avéand in vedere amploarea sectorului IT din lume,
OCDE intentioneaza sa ridice nivelul de coerenta intre
diferitele sisteme de impozitare. Sumele implicate in
tranzactiile dintre societatile din sectorul IT, fie persoane
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independente, fie afiliate, sunt semnificative si, prin
urmare, noua abordare introdusa de OCDE si Actiunile
BEPS au ca obiectiv obtinerea de asigurari ca profiturile
vor fi impozitate n tarile in care valoarea adaugata este
creata. Aceasta inseamna ca Romania are o
oportunitate reala de a sprijini extinderea sectorului IT.

1.4. Dubla impozitare versus dubla
neimpozitare

Tarile OECD si G8 urmaresc sa evite cazurile de dubla
neimpozitare, ceea ce inseamna ca beneficiarul
profitului nu plateste impozite in conformitate cu
legislatia fiscala interna in tara in care opereaza,
deducand in acelasi timp cheltuielile aferente pentru
impozitul pe profit pe baza legislatiei fiscale aplicabile n
tara in care igi are sediul.

Atunci cand se efectueaza plati, de ex. redevente
(pentru transferul de know-how), OCDE si G8 urmaresc
sa impiedice societatile sa aleaga sa localizeze
drepturile de proprietate intelectuala in anumite tari care
acorda un tratament fiscal mai favorabil, bazat pe asa-
numitul ,treaty-shopping”. Unele tratate privind evitarea
dublei impuneri prevad regimuri fiscale favorabile pentru
platile de redevente, precum gi pentru alte tipuri de plati.
Acest fapt este un plus fata de regimul impozitului pe
profit, unde se pot aplica diferite rate si regimuri (pentru
venituri impozabile sau neimpozabile).

Cu toate acestea, atunci cand actiunile BEPS sunt puse
in aplicare, va fi de asemenea important sa se previna
dubla impunere. Fiecare stat va incerca sa-si mareasca
profiturile impozabile, iar mecanismul in vigoare nu
permite cu usurintd ca acea crestere a profiturilor
impozabile intr-un stat sa fie recunoscuta ca o reducere
echivalenta a profiturilor in alt stat (Neacsu si Feleaga,
2017).

2.1. Digitalizarea i BEPS Actiunea 1

Modelele de afaceri au evoluat rapid in ultimii ani. In
prezent, societatile se bazeaza mai mult pe digitalizare
pentru a-si imbunatati activitatea, pentru a fi mai vizibile
pe piatd, pentru a-gi proteja datele etc. Acest lucru a fost
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posibil datorita dezvoltarii tehnologiei si a sectorului IT
(tehnologia informatiei si comunicatiilor). Un alt element
important a fost faptul ca tot mai multi oameni au acces
usor la informatii (de exemplu, prin intermediul
Internetului). in consecintd, dezvoltarea sectorului IT a
facut ca tehnologiile sa fie mai ieftine si mai
standardizate, inovarea ocupand un rol important pentru
societatile din toate sectoarele industriale.

Principalele caracteristici ale economiei digitale sunt:
mobilitatea (a activelor necorporale, a utilizatorilor si a
functiilor economice), un accent puternic pe date,
crearea de retele, intreprinderile multilateral orientate i
volatilitatea (viteza tot mai mare a dezvoltarii tehnologice
).

Dezvoltarea modelelor de afaceri ale companiilor are un
impact asupra economiei in general si, implicit, asupra
fiscalitatii locale si internationale.

Actiunea 1 din Planul de actiuni privind Erodarea Bazei
impozabile si Mutarea Profiturilor (BEPS) se axeaza pe
economia digitala si pe impactul acesteia asupra
impozitului pe profit si a preturilor de transfer. Aceasta
mentioneaza, de asemenea, unele influente in materie
de TVA.

In ceea ce priveste preturile de transfer, in Actiunea 1
este mentionat faptul ca economia digitala a accelerat,
de asemenea, raspandirea lanturilor valorice globale ale
companiilor multinationale. Dezvoltarea sectorului IT a
dus la integrare, simplificand si eficientizand regulile de
comunicare, transport si schimb valutar, permitand
companiilor multinationale sa opereze intr-o masura mai
mare la nivel mondial. Dezvoltarea sectorului IT a
permis chiar si societatilor mici sa-si dezvolte activitatea
si sa angajeze personal in diferite tari, devenind asa-
numitele "micro-multinationale".

2.2. Contact si livrare digitalizate pentru
clienti — servicii de publicitate

Un aspect important al afacerilor de astazi este
imbinarea a aproape oricarei alte activitati cu solutii
digitale, comunicare digitala si produse sau servicii
livrate digital. De exemplu, un grup mare de
companii de publicitate infiinteaza o filiala a
companiei B Co in tara B. Afacerea se desfagoara
prin societatea A Co, o societate de grup inregistrata
in tara A, care intra pe piata tarii B in sectorul
publicitar. Scopul A Co este de a atrage clienti din
tara B si, ulterior, sa le ofere solutii complexe de
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publicitate, inclusiv spoturi publicitare si publicitate la
TV. A Co detine 0 gama larga de resurse:
profesionisti cu experienta, echipament si finantare,
precum si un brand de renume.

B Co, societatea infiintata de grup in tara B are
angajati care se ocupa de clientii locali ai grupului,
pe de o parte prin promovarea serviciilor complexe
de publicitate care pot fi oferite de A Co si, pe de alta
parte, avand o interactiune directa cu clientii locali,
oferind consultanta atunci cand este necesar.

Contractele comerciale sunt incheiate direct intre A Co
si clientii locali. Veniturile din serviciile complexe de
publicitate din tara B sunt inregistrate de A Co si sunt
supuse impozitului pe profit in tara A.

In tara B, B Co inregistreaza veniturile percepute de A
Co n cadrul unui mecanism cost plus, adica cost plus
un adaos comercial de 7%, toate costurile pentru
angajati, costurile legate de administrare i alte costuri
de operare fiind incluse in costul de baza. Marja de profit
are ca rezultat profituri impozabile in tara B.

Figura nr. 1: Exemplul nr. 1

Marketing, servicii de

consultant? tehnica Cost Plus

%

B Co

Contracte de
publicitate complexe

Relatiil G :
cajre ( Clientii locali
Zilnice N :

Tara B

Abordarea standard (p&na in prezent) a autoritatilor
fiscale si a contribuabililor a fost cea descrisa mai sus.
ldeea centrala a noii abordari ar fi aceea ca autoritatile
fiscale din tara B ar putea considera cé B Co este
implicata in crearea cererii de servicii prestate de A Co,
contribuind astfel la generarea de noi contracte pentru A
Co. Asta ar insemna cé autoritétile fiscale din tara B ar
putea considera ca B Co creeaza valoare in lantul de
aprovizionare si, prin urmare, are dreptul sa primeasca o
parte din profitul obtinut de A Co din activitatea
desfasurata in tara B. Abordarea standard in trecut ar fi
clasificat profiturile obtinute de A Co ca asa-zisele
"profituri din afaceri" care, in consecinta, ar trebui s fie
impozitate in tara A.

OCDE a urmarit usurarea sarcinii contribuabililor cu
privire la documentatia necesara pentru stabilirea
preturilor de transfer legate de tranzactiile intra-grup, in
special pentru IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii). Cu
toate acestea, prin introducerea actiunilor BEPS s-a
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'L Tara B

obtinut contrariul: o responsabilitate mai mare pentru
companiile care opereaza in grupuri. Noua abordare se
bazeaza pe indicatiile emise de OCDE, potrivit carora
profiturile ar trebui alocate celor mai importante activitati
economice. Partilor care contribuie la valoarea
economica a grupului ar trebui sa le fie alocate profiturile
si acestea ar trebui s& fie impozabile in jurisdictia lor.
Regula pare simpla, dar aplicarea sa este extrem de
subiectiva cu privire la nivelul de valoare creat de fiecare
entitate intr-o afacere desfasurata la nivel mondial de un
grup de societati. Chiar mai dificila si mai subiectiva este
alocarea profiturilor unei anumite societati, pe motiv ca
aceasta creeaza valoare economica in cadrul acelui
grup. Acest aspect este si mai surprinzator, avand in
vedere ca metoda impartirii profitului a fost, in trecut,
rareori acceptata de autoritétile fiscale, de exemplu in
Romania. Masurarea valorii create de fiecare parte a
grupului presupune, de fapt, o alocare a profiturilor intre
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aceste societati, ceea ce inseamna, de fapt, aplicarea
unei metode de divizare a profitului.

Daca detaliem conceptul de creare a valorii ca find unul
dintre principalele motoare pentru a avea dreptul la o
anumita parte din profituri, o societate cu 3 angajati ar fi,
prin definitie, un creator de valoare mai putin important
comparativ cu o societate care are 100 de profesionisti.
Firmele ce au un volum redus de personal se va
considera ca nu primesc profituri mari. OCDE subliniaza
unele sectoare critice in care tarile apreciaza ca
operatiunile complexe nu ar mai trebui analizate in cadrul
abordarii standard, ci ar trebui sa se analizeze care parte
ofera finantare i care parte ofera personalul si
echipamentul, precum si know-how-ul i experienta.
Atunci cand se analizeaza aceste circumstante, trebuie sa
se puna accentul pe oportunitatile comerciale disponibile,
ceea ce inseamna ca este important sa se ia in
considerare daca societatea dispune de alte optiuni
pentru a-si desfasura activitatea economica sau pentru a
incheia alte acorduri comerciale.

Metodologia standard

Vom presupune ca in cazul companiei B Co avem un
nivel al costului de 1.000 u.m. pe luna, iar comisioanele
percepute de B Co de la A Co sunt 1.070 u.m. pe luna,
ceea ce inseamna ca profiturile impozabile (excluzand
impactul impozitarii, cum ar fi cheltuielile nedeductibile)
arfide 70 u.m.

Metodologia utilizata in aceasta lucrare presupune
evaluarea profiturilor suplimentare alocate B Co, adica o
parte din profiturile castigate de A Co de pe piata din
tara B.

Vom presupune ca A Co are un profit de 50.000 u.m. pe
luna ca urmare a contractelor de publicitate semnate cu

clienti din tara B. Contractele sunt incheiate intre A Co si
clienti in mod direct.

Metodologia cercetarii realizate
in prezenta lucrare

Intrebarea complex la care trebuie s& raspundem ar fi:
ce companie contribuie la valoarea grupului si la ce
nivel? Nu existd o metodologie ce se regaseste in
legislatie Tn acest sens, ci doar indrumérile aduse de
Actiunea 1 si Actiunile 8-10 din BEPS cu privire la modul
in care se determina principalele motoare ale valorii.
Entitatea care creeaza valoarea este indreptatita sa
obting profituri, dar si entitatea care ofera finantarea, sau
cea care isi asuma riscurile.

Cercetarea de fata urméareste sa identifice principalele
componente ale activitatii desfasurate, care pot fi
considerate generatoare de valoare economica, creand
astfel profituri care ar trebui sa fie supuse impozitarii.

In cazul aplicarii metodei divizarii profitului pentru
exemplul mentionat mai sus, functiile si riscurile luate in
considerare pot fi gasite in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1: Functiile indeplinite si riscurile asumate

Functii B Co ACo
Furnizarea functiei de know-how VWV n/a
Furnizarea functiei de expertiza VWV n/a
Asigurarea functiei de strategie VW n/a
Functia de creativitate n/a VWV
Functia de promovare si marketing (in tara B) VWV n/a
Functia de consultanta tehnica VW n/a
Functia de identificare a clientilor la nivel0 local VWV n/a
Functia de mentinere a legaturii cu clientii locali VW n/a
Functia de negocierea contractelor W W

Riscuri B Co A Co
Riscul de piatd W wW
Riscul de neplatd VWV v
Riscul calitatii in raport cu serviciile furnizate wW W

Note: v = indeplineste aceasta functie intr-o masura limitatd/prezinta un risc scazut; vv = nu indeplineste pe deplin functia/prezinta
un risc moderat; vvv = indeplineste functia in cea mai mare parte/poarta cea mai mare parte a riscului; vvwv = indeplineste in

totalitate functia/prezintd un risc ridicat; n/a = nu se aplica

Tn continuare s-a realizat un rezumat al principalelor resurse pe care societatile implicate le detin:
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Tabelul nr. 2: Resursele societatilor implicate

Resurse B Co ACo
Personal foarte specializat VWV
Echipament VWY
Cunostinte si experienta VWY
Finantare n/a VW
Tehnici inovatoare VWY
Personal care indeplineste relatia cu clientii VWV v

Note: v = indeplineste aceasta functie intr-o mésura limitatd/prezintd un risc scazut; vv = nu indeplineste pe deplin functia/prezintd
un risc moderat; vvv = indeplineste functia in cea mai mare parte/poarta cea mai mare parte a riscului; vvvv = indeplineste in

totalitate functia/prezintd un risc ridicat; n/a = nu se aplica

Rezultatele cercetarii

Autoritatile fiscale din tara B ar putea considera ca ar
trebui sa se aloce mai multe profituri catre B Co in
comparatie cu suma de 70 u.m. obtinuta ca urmare a
mecanismului cost plus. Rata standard de 5% ar putea fi
aplicata profitului global derivat din serviciile de
publicitate prestate catre clientii din tara B, adica 5% x
50.000 = 2.500 (u.m.).

Autoritatile fiscale din tara A vor argumenta ca nivelul
profiturilor impozabile in tara A ar trebui mentinut,
deoarece A Co ofera ideea, principalele resurse si know-
how-ul. O astfel de abordare vine in contradictie cu ceea
ce vor aprecia autoritatile din tara B. De aici, ne
asteptam la o divergenta intre abordarea autoritatilor
fiscale din cele doua tari. Astfel, din ce in ce mai multe
grupuri de societati vor apela la procedura amiabila sau
la arbitraj, 1asand in seama autoritatilor celor doua state
sa ajunga la o intelegere. Se ingreuneaza astfel
procesul si este de asteptat sa creasca nivelul de
tensiune al ajustarilor de preturi de transfer.

2.3. Activitatile de cercetare si dezvoltare
(R&D) si profiturile derivate

Pe langa sectorul IT, activitatile de cercetare si dezvoltare
sunt, de asemenea, unul dintre sectoarele in care se va
schimba modalitatea de analiza. Daca A Co incepe 0
activitate de cercetare si dezvoltare majora si subcon-
tracteaza B Co pentru activitétile si sarcinile de zi cu zi ale
acelui proiect de cercetare si dezvoltare, abordarea
standard ar fi aceea ca B Co va percepe comisioane A Co
conform metodei cost plus. Abordarea poate raméane
aceeasi, dar apar si intrebari suplimentare. Cine ofera
finantare? Cine isi asuma riscul unor rezultate
nefavorabile ale procesului de cercetare si dezvoltare?
Cine decide daca un anumit proiect de cercetare si
dezvoltare va fi continuat sau oprit? Luarea deciziilor i
asumarea de riscuri conduc la presupunerea ca socie-
tatea respectiva va avea dreptul sa primeasca profitul
excedentar din realizarea proiectului de cercetare si
dezvoltare. Nivelul profiturilor care trebuie atribuit fiecarei
companii depinde de raspunsurile la aceste intrebari.

Figura nr. 1: Exemplul nr. 2

Activitate C&D
- Subcontractant -
Cost Plus
7%

Transterdl” Noul detinator al

Proprietatii | proprietatii intelectuale
ntelectuale CCo

Vénzarea de produse
si servicii

Clienti locali

Clienti locali
Tara B Tara A
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Jaditorile

Metodologia standard

Presupunand ca B Co inregistreaza costuri de
1.000 u.m. pe luna, iar comisioanele percepute de
B Co de la A Co suntde 1.070 u.m. pe luna, asta
inseamna ca profiturile impozabile (excluzand
impactul impozitarii, cum ar fi cheltuielile
nedeductibile) ar fi de 70 u.m.

Metodologia utilizata in aceasta lucrare presupune
evaluarea profiturilor suplimentare pentru B Co, si
anume o parte din profitul obtinut de A Co de pe
piata din tara B.

Presupunem ca A Co are profit de 100.000 u.m. pe
luna ca urmare a vanzarii produselor inovatoare catre
clienti din tara B. Contractele sunt incheiate direct
intre A Co si clienti.

Metodologia de cercetare utilizata
in aceasta lucrare

Ne punem o intrebare complexa: ce companie contribuie la
valoarea grupului si la ce nivel? Legislatia actuala nu ofera
nicio metodologie in acest sens, in timp ce BEPS Actiunea
1 i BEPS Actiunile 8-10 ofera doar indrumari cu privire la
modul de determinare a factorilor principali ai valorii. Atat
entitatea care creeaza valoare are dreptul sa primeasca
profituri, precum i entitatea care aduce finantarea si cea
care isi asuma riscurile.

Tabelul nr. 3: Functiile indeplinite si riscurile asumate

Cercetarea din prezenta lucrare urmareste identificarea

principalelor componente ale activitatii desfagurate, care
pot fi considerate ca generand valoare economica si cre-
and astfel profituri care ar trebui sa fie supuse impozitarii.

Tn cazul aplicarii metodei divizarii profitului pentru exemplul
mai sus mentionat, functiile realizate si riscurile asumate
care pot aparea pot fi gasite in Tabelul nr. 3.

in metodologia de cercetare aplicata de autorul acestui
studiu, cel mai important aspect este identificarea partii
care suporta riscul proiectului de cercetare-dezvoltare,
avand in vedere faptul ca rezultatele vanzarilor pot fi
bune, sau mai putin bune. De asemenea, este important
sa se stabileasca partea care detine cunostinte (know-
how), experienta si expertiza pentru a conduce in mod
eficient proiectul de cercetare-dezvoltare.

in acelasi context, in cazul in care A Co transfera catre
C Co, o entitate din tara C, proprietatea intelectuala care
rezulta din imobilizarile necorporale provenite din
activitatile de cercetare si dezvoltare, cel mai probabil
acest fapt va fi privit ca fiind lipsit de substanta
economicd, deoarece pretul rezonabil a fi platit pentru
transfer, in sumé forfetara unica sau ca suma recurenta,
este dificil de stabilit, deoarece nu este usor sa se
realizeze o evaluare a activelor necorporale. Pretul
rezonabil depinde de profiturile pe care le-ar genera
vanzarea de produse sau servicii dezvoltate prin
intermediul procesului de cercetare si dezvoltare.

Functii B Co ACo
Furnizarea functiei de know-how v VW
Furnizarea functiei de expertiza v VW
Asigurarea functiei de strategie n/a VWY
Functia de creativitate W W
Functia de a indeplini sarcini zilnice legate de proiectul de

’ . VWV n/a

cercetare si dezvoltare
Functia de a oferi instructiuni n/a VWV
Functia de coordonare n/a VWY
Functia de detinere a proprietdtii intelectuale (PI) n/a VW

Riscuri B Co A Co
Riscul de piata v VWV
Riscul proiectului de cercetare - dezvoltare n/a VWY
Riscul de neplata VW v
Riscul de calitate in raport cu serviciile furnizate W W

Note: v = indeplineste aceasta functie intr-o mésura limitaté/prezintéd un risc scazut; vv = nu indeplineste pe deplin functia/prezinta
un risc moderat; vwv = indeplinegte functia in cea mai mare parte/poartd cea mai mare parte a riscului; vwvv = indeplinegte in

totalitate functia/prezintd un risc ridicat; n/a = nu se aplica
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In continuare s-a realizat un rezumat al principalelor resurse pe care companiile implicate le au:

Tabelul nr. 4: Resursele companiilor implicate

Resurse B Co A Co
Personal foarte specializat VWY
Echipament VVWV
Cunostinte si experienta VWY
Tehnici inovatoare VWY
Relatii cu clientii W v
Finantare n/a VWY

Note: v = indeplineste aceasta functie intr-o masura limitatd/prezinta un risc scazut; vv = nu indeplineste pe deplin functia/prezinta
un risc moderat; vwv = indeplineste functia in cea mai mare parte/poarta cea mai mare parte a riscului; vwwv = indeplineste in

totalitate functia/prezintd un risc ridicat; n/a = nu se aplica

Rezultatele cercetarii

Autoritétile fiscale din tara B ar putea considera ca ar
trebui sa se aloce mai multe profituri catre B Co in
comparatie cu cele obtinute ca urmare a mecanismului
cost plus. Rata standard de 5% ar putea fi aplicata
profitului global obtinut ca urmare a vanzarii produselor
inovatoare catre clientii din tara B, adica 5% x 100.000 =
5.000 (u.m.).

Autoritatile fiscale din tara A vor argumenta in favoarea
mentinerii unui nivel ridicat al profiturilor impozabile in
tara A, deoarece A Co a avut ideea, principalele resurse
si know-how-ul. Mai important, A Co suporta riscul
esecului proiectului de cercetare-dezvoltare: in cazul in
care vanzarile sunt deficitare, A Co suporta pierderile din
proiectul de cercetare si dezvoltare, in timp ce B Co are
garantat un profit de 70 u.m.

Intrucat firmele din sectoarele C&D si IT se bazeaza
pe inovatie si dezvoltarea know-how-ului, exista
multe cazuri in care este inregistrata proprietatea
intelectuala (PI). BEPS Actiunea 1 exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca transferul de
proprietate intelectuala nu poate fi conform
principiului ,arm’s length” din cauza dificultatilor de
evaluare si din cauza diferentelor dintre
administratiile fiscale (atunci cand se efectueaza
tranzactii transfrontaliere). Mai mult, Actiunea 1 a
BEPS prevede ca trebuie sa nu existe inconsecvente
intre titularii Pl si functiile efectuate, riscurile asumate
si activele utilizate in lantul valoric intr-un grup
multinational. Astfel, titularul Pl din lantul economic
dintr-un grup multinational ar trebui sa fie societatea
care a creat valoare adaugata, care inoveaza i
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dezvoltd know-how, indiferent de povara fiscala din
tara sa sau daca societatea respectiva este o
societate "mama" sau nu.

Tn acest context, autoritatile fiscale din tara A ar incerca
sa recupereze profiturile obtinute de C Co in tara C,
rezultate din detinerea proprietatii intelectuale create in
cadrul proiectelor de cercetare si dezvoltare ale A Co.

O astfel de abordare va crea de asemenea tensiuni intre
autoritatile fiscale ale tarilor A, B i chiar C, acestea
devenind cel mai probabil parte dintr-un proces amiabil
de determinare a nivelului profitului din fiecare tara,
dezideratul grupurilor fiind acela de a se respecta
consacratul principiu de fiscalitate internationala: acela
al evitarii dublei impuneri.

3.1. Sectorul digital din tarile europene

Inovatia este vazutd de Comisia Europeana ca fiind
vitala pentru Europa, pentru a creste competitivitatea
produselor si serviciilor europene, precum si pentru a
imbunatati procesele — de afaceri, de productie, precum
si procesele de livrare si logistica. Multe activitati au
potentialul de a deveni partial automatizate, prin
introducerea componentelor software in procesele lor;
pentru monitorizarea fluxurilor, indeplinirea sarcinilor,
prelucrarea informatiilor si multe alte activitati.
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Figura nr. 2: Ratele de profitabilitate pentru industria IT in 2015
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Tabelul nr. 5: Media intervalelor de profitabilitate pentru industriile IT pe codul NACE din Romania, Austria,

Germania si Olanda

Codul NACE . . .
Cuartila | Mediana Cuartila 1l
Rev, 2
6201 5,58% 10,96% 18,03%
6202 4.61% 8,37% 14,46%
6203 5,09% 10,64% 21,30%
6209 3,00% 9,07% 18,73%

Sursa: Baza de date Amadeus, versiunea Decembrie 2016

Poate fi, de asemenea, un efect al costurilor directe i
indirecte inca scazute inregistrate in Romania,
comparativ cu celelalte tari, insa exista un volum
semnificativ de proiecte IT in Romania, realizate ca
rezultat direct al competentei personalului care se
specializeaza in IT.

3.2. Sectorul digital in Roménia

Tn Romania exista numeroase concentrari de micro-
multinationale in diverse regiuni, cum ar fi cele din Cluj-
Napoca, lagi, Timigoara, pe Ianga multinationalele bine
cunoscute care activeaza in sectorul IT. Dezvoltarea
sectorului IT se reflecta in analiza de mai jos, in care
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profitabilitatea societatilor care opereaza in Roménia in
acest sector este prezentatad sub forma unui grafic.

Marja de profit pe care o au companiile inregistrate
in Romania care opereaza in sectoare precum IT
sau C&D este destul de diversa. Din punct de vedere
statistic, companiile IT mai putin profitabile castiga o
marja de 2-3% sau chiar mai putin. in acelagi timp,
majoritatea companiilor castiga o marja de cel putin
7%, iar marje precum 20% sau mai mult, pot fi de
asemenea vazute mai jos. Astfel de marje ridicate
apar in cazurile in care componenta de know-how si
inovare joaca un rol important in dezvoltarea
produselor.
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Codurile NACE/CAEN pe activitate:
7211 - Cercetare si dezvoltare experimentald
in domeniul biotehnologiei
7219 - Alte activitati de cercetare i
dezvoltare experimentald in domeniul
stiintelor naturii si ingineriei;
6201 - Activitéti de programare pe calculator
6202 — Activitati de consultanta pe calculator
6203 — Activitati de management al facilitatilor informatice
6209 — Acte activitati de tehnologie a informatiilor
si servicii informatice

Sursa: Baza de date Amadeus, versiunea Decembrie 2016

Tabelul nr. 6: Media intervalelor de rentabilitate pentru industriile de C&D si IT pe codul CAEN in Romania

Codul CAEN Rev. 2 Cuartila 1 Mediana Cuartila 3
7211 1.59% 8.81% 271.72%
7219 3.02% 8.74% 27.03%
6201 5.55% 13.98% 29.66%
6202 5.62% 13.38% 28.80%
6203 6.43% 14.80% 28.21%
6209 3.14% 11.68% 30.30%

Sursa: Baza de date Amadeus, versiunea Decembrie 2016

Rezultatele cercetarii

Sectorul IT este foarte important pentru Romania,
deoarece aduce profituri semnificative pentru impozitare,
oferd un numar mare de locuri de munca calificate i, in
plus, inovarea si tehnologia devin o resursa pentru
economia romaneasca care poate fi utilizata pentru
cresterea viitoare a competitivitatii.

Concentrandu-se pe un nivel mai detaliat, obiectivul
acestei lucrari este de a analiza si de a evalua
amploarea profiturilor impozabile inregistrate in sectorul
IT din Romania gi impactul pe care noile reglementari
lansate de OCDE prin emiterea actiunilor BEPS il poate
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avea asupra nivelului profiturilor din acest sector. In mod
specific, importanta sectorului IT din Roménia este
determinata de profiturile impozabile pe care industria le
aduce in calitate de contribuabil la bugetul de stat.
Analiza se concentreaza pe Romania si pe mai multe
tari europene. Dat fiind faptul ca IT este in esenta un
sector inovator, am extins analiza sectorului IT din
Romania cu activitatile de cercetare si dezvoltare. Noile
reglementari ale OCDE privind abordarea preturilor de
transfer in sectorul IT si de cercetare si dezvoltare au
fost analizate prin realizarea a doua studii de caz.
Rezultatele cercetarilor realizate prin cele doua studii de
caz releva modul in care tarile europene vor incerca sa
mareasca nivelul veniturilor impozabile pe profit
declarate de societatile IT si de cercetare si dezvoltare
inregistrate in acea jurisdictie fiscala.
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Implicatiile politicilor guvernamentale ar trebui, de
asemenea, sa fie luat in considerare deoarece exista un
angajament de a sprijini cercetarea si dezvoltarea,
precum si sectorul IT. Romania este aliniata la strategia
UE de promovare a inovarii, iar sectorul IT este cel mai
inchis la crearea inovatiei in comparatie cu altele.
Companiile pot vedea suportul pentru IT in Roménia,
reflectdndu-se astfel si in marjele mai ridicate obtinute
de companiile inregistrate in Roménia in comparatie cu
tarile extrem de tehnologizate, cum ar fi Austria,
Germania, Elvetia si Olanda.

Datorita faptului ca principalul subiect al BEPS este
impozitul pe profit, ar trebui sa luam in considerare si
modul in care tarile reactioneaza la aceasta dezvoltare
continua a pietei si cum pot acestea sa-si adapteze
impozitarea indirecta pentru a obtine o rata de colectare
mai eficienta. Prin urmare, BEPS propune tarilor sa
utilizeze in procesul de identificare a locului de
impozitare pentru prestarile de servicii intre o societate
si un consumator, criterii bazate pe locul in care
serviciile sunt efectiv prestate pentru a scuti bunurile
importate cu valoare redusa.
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