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Auditorii public interni desfasoara doua tipuri de misiuni,
respectiv misiuni de asigurare si misiuni de consiliere
(Ministerul Finantelor Publice, 2002), ambele tipuri de
misiuni fiind incluse in planurile anuale de audit public
intern ale entitatilor din sectorul public (Ministerul
Finantelor Publice, 2016). Tnsa, Raportul UCAAPI indica
ponderea covarsitoare a asigurdrii in cadrul misiunilor de
audit derulate in anul 2015, astfel ca misiunile de acest
tip reprezinta 82,19% din totalul misiunilor de audit
efectuate de entitétile publice. Utilizarea, intr-un procent
redus, a misiunilor de consiliere in activitatea de audit
intern poate avea drept cauza nediferentierea clara a
celor doua concepte si a modului de utilizare in practica.

in acest sens, articolul de fata isi propune s& evidentieze
caracteristicile misiunilor de consiliere, diferentele fata
de misiunile de asigurare, precum si sa identifice
propuneri de imbunatatire cu privire la planificarea i
executarea misiunilor de consiliere.

Metodologia de cercetare utilizata se bazeaza pe
analiza cadrului normativ national, standardelor
internationale de audit intern, precum i a literaturii de
specialitate (Spencer Pickett, 2012; Funkhouser, 2008;
De Koning, 2007; Sobel, 2009; Reding, 2013; Galloway,
2010; Sawyer, 2005; Dascalu et al., 2009, 2006) care
trateaza problematici similare, acordand atentie i
contextului mai larg — european, managerial etc.
(Bostan, 2003, 2010; Boulescu et al., 2010; Burciu,
2008; Lazar si Bunda, 2012).

Actul normativ de baza in materie (Ministerul
Finantelor Publice, 2002definegte misiunile de
consiliere ca fiind activitatile ,...menite sa adauge
valoare si s& imbunatateasca procesele guvernantei
in entitatile publice, fara ca auditorul intern sa isi
asume responsabilitati manageriale”. Autori precum
Dascalu si Nicolae (2006), in concordanta cu Arens
si Laebbecke (2003), considera ca, alaturi de
asigurare, si activitatea de consiliere reprezinta o
componenta fundamentala pentru auditul intern.

Nr. 4(148)/2017

Potrivit Standardelor Internationale pentru Practica
Profesionala a Auditului Intern emise de Institutul
Auditorilor Interni din S.U.A. (The Institute of Internal
Auditors, 2017), consilierea are un caracter consultativ si
presupune, in general, o cerintd expresa a beneficiarului
acestui tip de misiune. Normele generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate
(Ministerul Finantelor Publice, 2013) definesc trei tipuri
de misiuni de consiliere, respectiv:

a) consultanta, ce are drept scop identificarea
obstacolelor care impiedica desfasurarea normala a
activitatilor, stabilirea cauzelor si propunerea unor
solutii pentru eliminarea acestora;

b) facilitarea intelegerii, care este destinata cunoasterii
in profunzime a functionarii unui sistem sau
prevedere normativa pentru sprijinirea personalului
care are ca responsabilitate implementarea acestora;

c) formarea si perfectionarea profesionala, cu scopul
furnizarii cunostintelor teoretice si practice referitoare
la managementul financiar, managementul riscurilor
si controlul intern managerial prin organizarea de
cursuri.

De asemenea, referitor la modul de desfasurare al
misiunilor de consiliere, normele mentionate anterior
(Ministerul Finantelor Publice, 2013) stabilesc trei
posibilitati, dupa cum urmeaza:

a) misiuni de consiliere formalizate, care se
aseamana ca procedura si metodologie cu misiunile
de asigurare, fiind cuprinse in planul de audit anual si
efectuate prin respectarea schemei generale privind
derularea misiunilor de consiliere. In acest sens, un
exemplu poate fi 0 misiune avand ca tema
identificarea unor solutii pentru reducerea intarzierilor
in atribuirea contractelor de achizitie publica in cadrul
unei entitati publice;

b) misiuni de consiliere cu caracter informal, care nu
presupun o formalizare obligatorie in scris si care se
realizeaza prin participarea in cadrul diferitelor
comitete permanente sau pe proiecte cu durata
determinata, la reuniuni, misiuni, schimburi curente
de informatii. De exemplu, auditul intern stabileste un
punct de contact pentru a raspunde ntrebarilor
referitoare la aplicarea instrumentelor de control
intern managerial;

¢) misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale,
ce constituie un tip aparte de misiune de audit in
sensul ca presupune implicarea in activitatile ce pot
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face obiectul auditului intern prin participarea in
cadrul unor echipe constituite in vederea reluarii
activitatilor ca urmare a unei situatii de fortd majora
sau altor evenimente exceptionale. Un astfel de caz
poate fi participarea auditorului in cadrul unei echipe

constituite Tn entitate pentru recuperarea fisierelor
contabile pierdute ca urmare a unui atac cibernetic.

La unii autori (Dascalu si Nicolae, 2006) intalnim o
clasificare a misiunilor de consiliere in functie de
caracteristicile acestora, conform Tabelului nr. 1.

Tabelul nr. 1. Clasificarea misiunilor de consiliere in functie de caracteristici

Tip de consiliere Caracteristici
Oficiala Munca programata pentru care obiectivele, scopul si rezultatele urmarite sunt stabilite in scris
Neoficiala Munca de consiliere se efectueaza in cadrul activitatilor obisnuite
Speciala Munca de consiliere se realizeaza pe proiecte majore, planificate ca unice, singulare
Urgenta Munca de consiliere este neprogramata si apare ca urmare a unei crize sau eveniment

neasteptat

Sursa: Dascalu si Nicolae, 2006

Referitor la organizarea si desfasurarea misiunilor de
consiliere, precum si forma acestora, normele generale
(mentionate anterior) stabilesc ca se propun de catre
seful compartimentului de audit public intern si se
aproba de catre conducerea entitatii. De asemenea, se
prevede obligativitatea definirii in Carta auditului intern a
modalitatilor de organizare si desfagurare a activitatii de
consiliere.

Potrivit Standardelor Internationale pentru Practica
Profesionala a Auditului Intern (Standardele Internationale
de Audit Intern emise de Institutul Auditorilor Interni din
S.U.A., www.theiia.org) misiunile de asigurare ,implica
evaluarea obiectiva a probelor de catre auditorul intern
pentru a formula o opinie independenta sau concluzii
privind o entitate, o operatiune, o functie, un proces, un
sistem sau alt aspect”. Prin urmare, misiunile de asigurare
nu implica existenta unei solicitari exprese din partea
structurii auditate, presupun independenta si obiectivitate
din partea auditorului, precum si evaluarea/verificarea
unui aspect caracteristic entitatii auditate (de exemplu,
verificarea reflectarii fidele a patrimoniului aflat in
administrarea entitatii), in urma careia sa se emita o
concluzie sau opinie.

Cu privire la misiunile de consiliere, Standardele
Internationale de Audit Intern mentioneaza ca ,...au un

570

caracter de consultare si se desfasoara, in general, la
cererea expresa a beneficiarului misiunii”. Deci, in cazul
consilierii, trebuie sa existe o nevoie sau o0 solicitare a
beneficiarului misiunii, independenta si obiectivitatea
nefiind la fel de importante ca si in cazul asigurarii,
intrucat misiunile de consiliere nu implica o evaluare si
nu presupun, in mod obligatoriu, emiterea unei opinii
sau concluzii.

Referindu-se la tipul si sfera misiunilor, Standardele
mentionate prevad ca in cazul asigurarii, acestea cad in
responsabilitatea auditorului intern, care trebuie sa
dea dovada de independenta si obiectivitate. Spre
deosebire de asigurare, la consiliere tipul si sfera de
cuprindere a unei misiuni sunt nelimitate, fiind stabilite
de comun acord cu beneficiarul misiunii. Ca numar
de participanti, conform acelorasi Standarde, in misiunile
de asigurare sunt implicati trei participanti, respectiv
responsabilul pentru proces, auditorul intern i
beneficiarul misiunii, pe cand la consiliere sunt prevazuti
doi participanti, respectiv auditorul intern si beneficiarul
misiunii.

Deci, in cazul consilierii, exista o relatie directa intre
auditorul intern si beneficiarul misiunii care are si
calitatea de auditat (consiliat), pe cand la asigurare,
auditatul diferd de beneficiarul misiunii. De asemenea,
existenta in cazul consilierii doar a doi participanti
implica posibilitatea ca in procesul de aprobare a unei
astfel de misiuni sa nu fie implicata si conducerea
entitatii, fiind alocat doar un fond de timp cu aceasta
destinatie. Aceasta posibilitate nu este stabilita in
Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
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public intern care mentioneaza ca orice misiune, deci
inclusiv cele de consiliere, trebuie aprobate de conduca-
torul entitatii publice, aspect ce poate determina o reti-
centa din partea managementului de linie din entitatile
publice de a solicita teme de consiliere pe probleme
sensibile.

In ceea ce priveste scopul misiunii, la asigurare acesta
este de a furniza o evaluare independentd, pe cand la
consiliere, scopul este de a furniza consultanta, instruire
sau facilitarea intelegerii (Reding, 2013). Desi la
consiliere, independenta si obiectivitatea nu sunt |a fel
de importante ca in cazul unei misiuni de asigurare
(Sawyer, 2005), trebuie acordata o atentie deosebita
fondului de timp alocat misiunilor de consiliere, intrucat
un numar excesiv de consilieri poate indica o posibila
afectare a independentei auditului intern referitor la
capacitatea acestuia de a derula misiuni de asigurare.

De aceea, apreciem ca misiunile de consiliere trebuie
limitate la un prag determinat procentual din fondul de
timp alocat misiunilor de audit intern.

Cu privire la comunicarea rezultatelor misiunii (Reding,
2013) in cazul asigurarii, prin faptul ca implica
beneficiarul misiunii care difera de structura auditata,
comunicarea trebuie sa includa aceste parti, iar formatul
comunicarii este standard si, in mod obligatoriu, in scris.
La consiliere, formatul comunicarii nu este standard,
existand mai multe formate in functie de scopul si tipul
misiunii, comunicarea rezultatelor nu este realizata, in
mod obligatoriu in scris, iar comunicarea rezultatelor nu
implica decéat beneficiarul misiunii.

in Tabelul nr. 2 se prezintd, comparativ, dup
principalele criterii de diferentiere, misiunile de asigurare
si consiliere.

Tabelul nr. 2. Misiunile de asigurare si consiliere prezentate comparativ, dupa principalele criterii de diferentiere

Criterii Asigurare Consiliere
Scopul Stabilit de catre auditor Stabilit de catre beneficiarul consilierii
Obiectivele Stabilite de catre seful compartimentului de Stabilite de catre beneficiarul consilierii de
audit intern comun acord cu seful compartimentului de
audit intern
Natura activitatii Independenta si obiectivitate Independenta si  obiectivitatea nu  sunt
relevante

Comunicarea rezultatelor

Catre auditat si cel care a aprobat misiunea

Doar catre solicitantul misiunii

Forma comunicarii Standard, in scris

Nu este standard, poate fi si verbal

Nr. participanti

3 (beneficiarul misiunii, auditorul, auditatul)

2 (auditorul, solicitantul misiunii)

Urmarirea recomandarilor Obligatorie

Numai la cererea beneficiarului

Sursa: Dascalu si Nicolae, 2006

Metodologia generala de derulare a misiunilor de
consiliere formalizate este prevazuta la pct. 3.4. din
Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1086/2013, fiind structurata pe etape, proceduri si
documente. Astfel, o misiune de consiliere formalizata
implica parcurgerea a patru mari etape, 14 proceduri si
17 documente, conform Tabelului nr. 3.

Dupa cum se observa, din punct de vedere al etapelor,
metodologia de consiliere se aseamana cu cea de
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asigurare, diferentele fiind in faptul ca la consiliere nu se
realizeaza analiza riscului, nu se face conciliere i nu se
elaboreaza fige de identificare si analizd a problemelor.
Faptul ca metodologia de consiliere se aseamana cu
cea de asigurare este de natura sa conduca la existenta
unor confuzii intre asigurare si consiliere pentru
beneficiari.

De asemenea, echipele de audit care efectueaza misiuni
de consiliere formalizate au nevoie sa aloce o perioada
mai mare de timp pentru misiune, care sa le permita
parcurgerea tuturor etapelor si elaborarea documentelor
prevazute, alocand mai putin timp pe analiza propriu-
zisa a temei de consiliere si pe identificarea solutiilor
posibile de rezolvare ale problemelor ridicate de
beneficiarul consilierii.
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Tabelul nr. 3. Etapele misiunii de consiliere formalizate

Procedura de audit
Etapa misiunii de Denumire document
audit intern Denumire Denumire Cod ce trebuie elaborat
procedura subprocedura procedura
Pregatirea misiunii | Initierea auditului intern | Elaborarea ordinului de serviciu P-01 Ordinul de serviciu
Elaborarea declaratiei de independenta P-02 Declaratia de independenta
Elaborarea notificarii privind declangarea P-03 Notificarea privind declangarea
misiunii de consiliere misiunii de consiliere
Sedinta de deschidere P-04 Minuta sedintei de deschidere
Colectarea si Constituirea/Actualizarea dosarului P-05 Chestionarul de luare la
prelucrarea informatiilor | permanent cunostinta (CLC)
Prelucrarea si documentarea informatiilor | P-06 Lista obiectivelor,
activitatilor/actiunilor
Elaborarea programului misiunii de consiliere P-07 Programul misiunii de consiliere
Interventia lafata | Colectarea si analiza probelor de audit P-08 Teste
locului Efectuarea testarilor si formularea constatarilor Chestionar lista de verificare —
CLv
Foi de lucru
Interviuri
Chestionare
Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit P-09 Nota centralizatoare a

documentelor de lucru

Sedinta de inchidere

P-10 Minuta sedintei de inchidere

Raportarea Elaborarea raportului | Raportul de audit public intern P-11 Raportul de audit public intern
rezultatelor misiunii | de consiliere privind activitatea de consiliere
de consiliere Difuzarea raportului de consiliere P-12 (Adresa de transmitere)
Urmarirea Urmarirea recomandarilor P-14 Fisa de urmarire a implementarii

recomandarilor

recomandarilor

Sursa: Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1086/2013

Se observa ca metodologia de consiliere presupune
efectuarea testarilor si formularea constatarilor
(procedura P-08), materializate in teste, chestionare,
liste de verificare, foi de lucru, interviuri. Toate aceste
instrumente sunt specifice misiunilor de audit de
asigurare, in special pentru misiunile de regularitate,
care presupun comparatia cu un standard sau norma ce
trebuie respectata. Spre deosebire de conformitate,
consilierea presupune aspecte variate ca forma si fond,
care nu vizeaza, in mod deosebit 0 neconformitate, ci
mai degraba probleme, dificultati ale managerului in
cauza si care asteaptd, din partea echipei de audit,
solutii posibile si fezabile de surmontare a lor.

In acceptiunea lui Reding (2013), nu trebuie sa existe o
metodologie standard pentru derularea misiunilor de
consiliere, intrucat acestea difera ca sfera si tipologie de
la 0 misiune la alta. De aceea, autorul mentionat
considera ca metodologia trebuie sa fie minimala i
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flexibila, pentru a se plia nevoilor de consiliere exprimate
de managementul entitatii. In acest sens, Reding (2013)
considera ca fiind necesare trei etape pentru derularea
unei misiuni de consiliere, respectiv Pregétirea misiuni,
Derularea misiunii si Comunicarea rezultatelor. Se
observa ca, spre deosebire de metodologia prezentata
in Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1086/2013 pentru misiunea de consiliere formalizata,
Reding (2013) nu include etapa de urmarire a recoman-
darilor, care nu este obligatorie pentru consiliere.

Asa cum s-a mentionat la comparatia intre misiunile de
consiliere si cele de asigurare, consilierea se realizeaza,
in general, la cerere si vizeaza o nevoie a beneficiarului.
Prin urmare, utilizarea unei misiuni de consiliere
formalizate in cazul unei solicitari de consiliere urgente,
pe termen scurt, ar crea probleme de termene echipei
de audit, intrucat metodologia ii impune un set minim de
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proceduri si documente ce trebuie respectate. In
consecinta, opinia autorului este ca metodologia de
derulare a misiunilor de consiliere formalizate trebuie sa
fie simplificata, astfel incat sa poata fi adaptata nevoilor
de consiliere ale beneficiarului.

Referitor la competentd, potrivit Standardelor Internatio-
nale de Audit Intern, exista obligatia sefului comparti-
mentului de audit public intern de a refuza misiunile de
consiliere daca auditorii interni nu detin cunostintele,
abilitatile sau alte competente necesare indeplinirii
integrale a misiunii sau a unei parti a acesteia.

Avand in vedere faptul ca resursele de audit sunt
limitate, precum si obligatia compartimentului de audit
intern de a derula misiunile de asigurare planificate,
rezultd ca nu pot fi executate, intotdeauna, toate
misiunile de consiliere propuse. De aceea, se apreciaza
(Reding, 2013) ca trebuie realizata o selectie a
misiunilor de consiliere ce vor fi executate, pe baza
evaludrii marimii riscului asociat consilierii sau a
oportunitatii derularii acestui tip de misiuni. In acest
sens, acelasi autor (Reding, 2013) mentioneaza
urmatoarele metode pentru identificarea misiunilor de
consiliere:

— misiunile sunt propuse in cadrul procesului anual de
planificare prin identificarea domeniilor avand un
punctaj ridicat al riscului;

— temele de consiliere specifice, solicitate de
management pentru abordarea unor probleme sau
neclaritati in domeniul de responsabilitate;

— modificari aparute in mediul intern sau extern al
entitatii care impun atentia compartimentului de audit
intern.

Referindu-se la evaluarea riscului asociat misiunilor
potentiale de consiliere, Reding (2013) mentioneaza ca
analiza riscului trebuie sa fie similara celei de la misiunile
de asigurare, bazata pe mai multi factori de risc. Pentru
evaluarea factorilor de risc se defineste o scara de
evaluare si se stabilesc ponderi, recomandandu-se sa se
tina cont si de importanta pe care conducerea o acorda
derularii misiunii de consiliere evaluate.

Cu privire la planificarea misiunilor de consiliere,
Standardul 2010.C1 (The Institute of Internal Auditors,
2017) stabilesc c&, pentru includerea unei misiuni de
consiliere in planul de audit intern, seful
compartimentului de audit intern trebuie sa ia in
considerare posibilitatea acestora de a perfectiona
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managementul riscurilor, de a aduce valoare si de a
imbunatati activitatile organizatiei.

Mentionam c& misiunile de audit intern de asigurare nu
pot fi refuzate de catre compartimentul de audit intern pe
motivul ca nu detine competenta necesara, iar in cazul
in care lipseste o anumitd competentd, aceasta trebuie
suplinita printr-un expert. Spre deosebire de asigurare,
misiunea de consiliere poate fi refuzata, de aceea
consilierea trebuie sa se justifice din punct de vedere al
utilitatii pentru organizatie, pentru a fi inclusa in planul
anual de audit intern.

Prin urmare, orice solicitare de consiliere trebuie analizata
de seful compartimentului de audit intern, cel putin prin
prisma urmatoarelor criterii (Dascalu si Nicolae, 2006):

— compartimentul de audit intern detine competenta
necesara executarii misiunii de consiliere (in caz
contrar, solicitarea de misiune trebuie refuzata);

— valoarea adusa/beneficiile obtinute ca urmare a
executarii misiunii de consiliere (daca se justifica
misiunea);

— punctele slabe ale entitatii, respectiv domeniile in
care angajatii entitatii au nevoie de consiliere pentru
imbunatatirea activitatilor;

— sa fie compatibila cu sarcinile auditorilor interni
stabilite prin Carta auditului intern;

— sa fie complementara cu misiunile de asigurare
derulate Tn organizatie;

— consilierea propusa sa nu determine afectarea
obiectivitatii sau independentei auditorilor interni.

Avand in vedere ca misiunile de consiliere depind de
nevoile beneficiarului, exista posibilitatea (Reding, 2013)
ca anumite teme de consiliere sa nu fie cunoscute la
momentul elaborarii planului anual de audit intern, motiv
pentru care, compartimentul de audit intern trebuie sa
aloce fond de timp pentru consilierile ce pot fi solicitate
in timpul anului. in acest sens, unii autori (Dascalu si
Nicolae, 2006) considera ca, la elaborarea planului
anual de audit intern, fiecare structura de audit intern
poate sa-si planifice una sau doua misiuni de consiliere,
iar in cazul in care managementul mai are si alte
solicitari, obiectivele noilor misiuni pot fi incluse in cadrul
misiunilor deja planificate.

Tot referitor la planificare, in standarde (Standardul
2201.C1 - Standardele Internationale pentru Practica
Profesionald a Auditului Intern) se prevede obligatia
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auditorilor interni de a stabili o intelegere cu beneficiarul

misiunii de consiliere cu privire la obiective, sfera de

cuprindere, responsabilitatile aferente si la alte asteptari

ale beneficiarului, iar pentru consilierile importante,
intelegerea sa fie documentata.

Reding (2013) mentioneaza faptul c&, initial, un auditor
intern trebuie sa discute cu beneficiarul consilierii,
nivelul asteptat al serviciilor de audit si obiectivele
misiunii. Ulterior, auditorii desemnati pentru efectuarea
misiunii trebuie sa stabileasca cu beneficiarul acesteia
toate detaliile privind consilierea solicitata. Astfel,
succesul unei misiuni de consiliere depinde de modul
in care echipa de audit intern reuseste sa identifice i
sa raspunda asteptarilor beneficiarului consilierii. De
aceea, la elaborarea planului anual de audit intern, nu
este importanta denumirea misiunilor de consiliere sau
tipul acestora, intrucat ar fi dificil de prevazut nevoile
beneficiarilor de consultanta rezultate in urma derulérii
activitatilor de care sunt responsabili, fapt ce implica
stabilirea obligatiei de a aloca, in planul de audit intern,
un fond minim de timp pentru consiliere, de exemplu,
5% din fondul de timp total alocat misiunilor de audit.
Tn cazul in care acest timp de fond nu este consumat,
poate fi redistribuit catre misiunile de asigurare sau
misiunilor ad-hoc.

O restrictie generala se impune auditorilor interni in
cadrul misiunilor de consiliere, respectiv aceea de a
evita sa se substituie conducerii entitatii, in sensul de a
lua decizii in locul managementului. Acest fapt este
subliniat in Standardele Internationale de Audit Intern
(Standardul 2020.C3) unde se mentioneaza ca
auditorii interni, atunci cand sprijina conducerea
entitatii la imbunatatirea managementului riscului,
”...trebuie sa evite sa-si asume orice responsabilitate
manageriala care presupune, in fapt, gestionarea
riscurilor” (The Institute of Internal Auditors, 2017).

Tinand cont de faptul ca in cadrul unei misiuni de
consiliere, atat sfera, cat si obiectivele se pot modifica
in functie de informatiile primite de la beneficiar, Kurt
F. Reding considera ca nu este obligatorie stabilirea
unui program de lucru pentru misiunea de consiliere,
asemanator unei misiuni de asigurare. Pe de alta
parte, Standardele Internationale de Audit Intern
stabilesc obligativitatea existentei unui program de
lucru pentru fiecare misiune de audit intern, deci
inclusiv pentru consiliere. Cu toate acestea, in cazul
misiunilor de consiliere Standardele mentioneaza ca
acestea pot varia, din punct de vedere al formei i
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continutului (Standardul 2240.C1), in functie de tipul
misiunii (The Institute of Internal Auditors, 2017).

Comunicarea rezultatelor misiunii de consiliere
depinde de specificul acesteia, astfel ca formatul
raportului de consiliere nu poate fi unul standard. De
asemenea, gradul de detaliere in raport difera in
functie de nevoile beneficiarului misiunii. Si
Standardele Internationale (I1A; Standardul 2410.C1)
acorda o mare flexibilitate Tn comunicarea
rezultatelor consilierii, indicand ca difera din punct de
vedere al formei gi continutului, in functie de tipul
misiunii si de nevoile beneficiarului. Difuzarea
rezultatelor consilierii, potrivit Standardului 2440.C1
(IIA), trebuie sa se realizeze doar catre beneficiarii
acestor misiuni, nefiind prevazuta obligatia de
comunicare catre conducerea entitatii, ca i in cazul
asigurarii. Cu toate acestea, Standardul 2440.C2
(I1A) stabileste ca in situatia identificarii, in cadrul
misiunilor de consiliere, a unor disfunctii
semnificative, acestea sa fie comunicate conducerii
entitatii.

Pe baza informatiilor colectate in cadrul misiunii de
consiliere si raportat la nevoile beneficiarului, echipa
de audit va formula recomandari. Trebuie realizata o
distinctie intre recomandarile formulate in cadrul unei
misiuni de asigurare, care sunt obligatorii pentru
entitatea auditata daca au fost avizate de catre
conducétorul entitatii, si cele formulate in cadrul unei
misiuni de consiliere care imbraca caracterul unor
propuneri de soluii. Astfel, acestea nu trebuie
implementate, in mod obligatoriu, de catre beneficiar
si nu trebuie avizate de catre conducatorul entitatii.
Recomandarile in cadrul misiunilor de consiliere
trebuie sa fie intelese de beneficiar, sa-i fie utile si sa
fie fezabile. Faptul ca implementarea recomandarilor
in cadrul consilierii, precum si monitorizarea acestora
sunt optionale, rezulta din Standardele Internationale
de Audit Intern (IIA, Standardul 2500.C1), care
prevad ca recomandarile formulate pe timpul
misiunilor de consiliere nu trebuie monitorizate decat
daca se convine aceasta cu beneficiarul misiunii.

Trebuie mentionat faptul ca misiunile de consiliere au
un puternic caracter preventiv, daca managementul
utilizeaza acest tip de misiune ori de cate ori are
dificultati/probleme in derularea activitatilor, precum
si indicii cu privire la posibilitatea luarii unor decizii
care sa determine neconformitati semnificative sau
nereguli grave.
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Metodologia de consiliere, prevazuta in Normele generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern, se
aseamana, in mare parte, cu cea de asigurare, fiind dificil
de realizat o diferentiere intre conceptul de asigurare i
cel de consiliere, pe baza metodologiei. Acest fapt este de
natura sa conduca la existenta unor confuzii intre
asigurare si consiliere pentru potentialii beneficiari ai
misiunilor de consiliere si sa determine o neutilizare, la
intregul potential, al acestui tip de misiune cu un
pronuntat caracter preventiv. Existenta unei metodologii
formalizate determina centrarea misiunii de consiliere pe
parcurgerea formalitétilor si elaborarea documentelor
stabilite in detrimentul analizei propriu-zise a temei de
consiliere si identificarea solutiilor de rezolvare a
problemelor ridicate de beneficiar. De aceea, metodologia
de derulare a misiunilor de consiliere formalizate trebuie
sa fie simplificata, astfel incat, echipa de audit sa o poata
adapta nevoilor de consiliere ale beneficiarului.

Bunele practici in domeniul auditului intern indica
necesitatea existentei unei analize de risc si pentru
selectarea temelor de consiliere, utilizandu-se un sistem
de factori de risc, similar cu cel utilizat pentru selectarea
temelor de audit in cadrul misiunilor de asigurare. Degi
metodologia actuald de derulare a misiunilor de consiliere
formalizate prevede obligativitatea urmaririi recomandarilor,
bunele practici in domeniu apreciaza ca fiind optionala
etapa de urmarire a recomandarilor, in functie de solicitarea
beneficiarului misiunii. Legislatia actuala in domeniul
auditului public intern prevede existenta a trei participanti in
cadrul consilierii, similar misiunilor de asigurare, respectiv
conducétorul entitétii — care aproba misiunea de consiliere,
echipa de audit si beneficiarul consilierii, in conditiile in care
bunele practici in domeniu indica doar doi participanti,
respectiv echipa de audit si beneficiarul consilierii.

Avénd in vedere aspectele mentionate, pentru
imbunétatirea consilierii acordata de auditul public
intern, propunem urmatoarele:
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— modificarea legislatiei nationale in domeniul auditului
public intern astfel incét sa se realizeze o distinctie
clara intre consiliere i asigurare, in consens cu
bunele practici in domeniu;

— simplificarea si flexibilizarea metodologiei de
derulare a misiunilor de consiliere formalizate, astfel
incat sa poata fi adaptata nevoilor de consiliere ale
beneficiarului si sa nu constituie un posibil
impediment din punct de vedere al termenelor;

— modificarea urmatoarelor aspecte din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului susmentionata cu privire la
consiliere:

v’ stabilirea unor criterii minimale pentru
selectarea, de catre seful compartimentului de
audit intern a misiunilor de consiliere propuse
de catre managementul entitatii;

v' stabilirea posibilitatii ca managementul de
linie sau de varf sa poata solicita, direct,
compartimentului de audit intern, misiuni de
consiliere, fara a mai face obiectul aprobarii
prealabile a conducatorului entitatii publice,
in limita unui fond de timp alocat pentru
consiliere, astfel incat sa se elimine posibila
reticenta din partea managementului de
linie de a solicita teme de consiliere pe
probleme sensibile care sa fie supuse
aprobarii conducatorului entitatii;

v' pentru planificarea misiunilor de consiliere sa
se prevada stabilirea in planul anual de audit
intern a unui fond global de timp alocat
consilierii, calculat procentual din fondul total
de timp alocat misiunilor de audit in cadrul
compartimentului de audit intern (de exemplu,
intre 3-5% din totalul fondului de timp de audit
al compartimentului de audit intern);

v" eliminarea obligativitatii implementarii si
urmaririi recomandarilor formulate Tn cadrul
misiunilor de consiliere.

BIBLIOGRAFIE

1. Arens, AA. si Laebbecke, J.K. (2003), Audit. O
abordare integrata, Editura ARC, Chisinau.

2. Bostan, I. (2010), Proceduri privind auditul public fi-
nanciar si al performantei, Editura TipoMoldova, lasi.

3. Bostan, I. si Radu, P. (2003), Controlul financiar si
auditul intern la institutiile publice, Editura Sedcom
Libris, lasi.

Nr. 4(148)/2017

4. Boulescu, M., Dascalu, E.D. si Ispir, O. (2009),
Uniunea Europeand: institufii, buget, audit, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti.

5. Burciu, A. (2008), Introducere in management,
Editura Economica, Bucuresti.

6. Dascalu, E.D., Turlea, E. si Nicolae F. (2009),
Internal Audit Quality A Key Element For The

575



10.

1.

12.

576

“““““““

Management Decision, Osterreichish-Rumanischer
Akademischer Verein Papers, disponibil la
https://econpapers.repec.org/paper/rissphedp/defa
ults.htm, accesat pe 15.06.2017.

Dascalu, E.D. si Nicolae, F. (2006), Auditul intern
in institutiile publice, Editura Economica, Bucuresti.

De Koning, R. (2007), Controlul financiar public
intern, disponibil la www.pifc.eu, accesat pe
15.06.2017.

Funkhouser, M. (2008), Honest, Competent
Government: The promise of performance auditing,
The Institute of Internal Auditors.

Galloway, D. (2010), Internal Audit: A Guide for the
New Auditor, Editia a treia, The Institute of Internal
Auditors Research Foundation.

Lazar, C.M. si Bunda, R.N. (2012), Knowledge-
based economy, an appropriate response to
organizational change pressures, with a view to
sustainable development, Amfiteatru Economic,
vol. 14, nr. 32, pp. 302-315.

Ministerul Finantelor Publice (2002), Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern (cu
modificarile si completérile ulterioare), disponibil la
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_auditului
_intern.php, accesat pe 15.06.2017.

13.

14.

1.

16.

17.

18.

19.

Ministerul Finantelor Publice (2013), Hotarérea
Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, disponibil la https://codfiscal.net/
40052/hg-10862013-normele-generale-privind-
exercitarea-activitatii-de-audit-public-intern,
accesat pe 15.06.2017.

Ministerul Finantelor Publice (2016), Raportul
privind activitatea de audit intern din sectorul public
pentru anul 2015, disponibil la www.mfinante.ro,
accesat pe 15.06.2017.

Reding, K.F. (2013), Internal Auditing, Editia a
treia, The IIA Research Foundation.

Sawyer, L.B. (2005), Sawyer’s Internal Auditing,
The Institute of Internal Auditors.

Sobel, P.J. (2009), Auditor's Risk Management Guide
(Integrating Auditing and ERM), Editura CCH.

Spencer Pickett, K.H. (2012), The Internal Auditing
Handbook, Publisher John Wiley si Sons Inc, New
York, DOI: 10.1002/9781119201717.

The Institute of Internal Auditors (2017),
International Standards for the Professional
Practice of Internal Auditing, disponibil la
https://na.theiia.org/standards-
guidance/Public%20Documents/IPPF%202013%2
OEnglish.pdf, accesat pe 15.06.2017.

anul XV



