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Prin prezenta lucrare autorii si-au propus s& pund in
evidenta elemente de actualitate si de un real interes
pentru mediul economic, in general, si pentru profesia
contabila, in special, vizand in principal urméatoarele:
dinamica evolutiei reglementarilor privind raportarea
financiar la nivel national, in corelare cu cerinfele de
ansamblu la nivel european si international; noutatea
aborddrilor privind raportarea financiara/raportarea
corporativd si complexitatea acestora in contextul
actualelor politici si strategii europene privind dezvoltarea
durabila, realizarea tranzitiei verzi i construirea unei
economii in serviciul cetatenilor; analiza, pe continut, a
evolutiilor conceptuale si de substanta ale recentelor
reglementdri europene, concretizate in Directiva (UE)
2022/2464 privind raportarea in materie de durabilitate de
cétre anumite categorii de entitéti, in vederea intelegerii gi
transpunerii corespunzétoare a cerintelor acesteia in
legislatia intern& si apoi in practica, de cétre: entitétile
nationale, profesia contabild in general si auditorii
financiari, in special. Nu in ultimul rénd, autorii si-au
propus sd identifice impactul acestor reglementari in
schimbarile ce trebuie avute in vedere in invatamantul
universitar, in programele de cercetare ce vor fi lansate in
perioadele urmatoare, precum si in programele de
pregatire continud a unor categorii profesionale
reprezentative, inclusiv ale profesiei contabile.

Cuvinte cheie: raportare financiard; standarde de
raportare privind durabilitatea; misiuni de asigurare
limitata, misiuni de asigurare rezonabila.
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Asa cum este cunoscut, ansamblul evolutiilor din ultimele
decenii privind domeniul contabilitatii si profesiei contabile,
la nivel global, a vizat, cu prioritate, cresterea increderii
utilizatorilor de informatie contabilé in raportarea
financiara.

Tn economiile moderne, care se confrunta cu un mediu
concurential acerb, raportarea financiara reprezinta
suportul decizional de baza pentru toate categoriile de
decizii care sunt asumate la nivel microeconomic si care
pot privi aspecte referitoare la: fiabilitatea si performanta
financiara; capacitatea de extindere a afacerilor; ajustarea
strategiilor fiecarei entitati in corelare cu obiectivele de
dezvoltare asumate; implementarea unui control intern
bazat pe informatii veridice, care sé contribuie la
reducerea riscurilor generale si specifice ale entitatilor in
cauza s.a.

Particularitatea exigentelor privind raportarea financiara
presupune, in primul rand, intelegerea corecta a
importantei calitatii informatiei furnizate prin raportarile
financiare si, totodata, a raspunderilor legale privind
intocmirea, aprobarea si publicarea acestora. Interesul
utilizatorilor de informatie contabila privind calitatea
informatiilor furnizate de raportarea financiara trebuie sa
fie la fel de important. Cadrul General Conceptual al IASB
precizeaza faptul c& utilizatorii informatiilor financiare sunt
raspunzatori efectiv pentru studierea informatiilor
financiare raportate cu o constiinciozitate rezonabila, si nu
numai cu disponibilitatea de a le studia, iar in cazul
fenomenelor economice deosebit de complexe, pot
solicita ajutorul consilierilor pentru a le intelege
corespunzator’.

Existenta unei interconditionari specifice intre obiectivele
celor doua categorii de factori, respectiv furnizorii de
informatie contabila i utilizatorii acesteia, ar trebui sa
asigure garantia ca eventualele minusuri in procesul de
elaborare a raportarilor financiare sunt depistate i
corectate ca urmare a examinarilor calificate si a altor
forme de asigurare a calitétii informatiei financiare, in aga
fel incat, atunci cand aceasta devine publica si ajunge
efectiv la utilizatori, s& raspunda intocmai cerintelor
acestora.

Institutiile europene cu atributii in domeniul raportarii
contabile, in aplicarea Tratatului privind functionarea UE

T pct. BC3.43 din Baza pentru concluzii la Cadrul General
Conceptual

(TFUE) au adoptat, in timp, numeroase acte juridice
privind domeniul contabilitatii i al raportarii contabile,
tocmai cu scopul exercitarii competentelor UE in acest
domeniu de activitate. Totodata, autoritatile nationale
competente din tara noastra, in baza prevederilor
Tratatului mentionat mai sus, au asigurat procesul de
transpunere in legislatia interna a ansamblului cerintelor
directivelor europene referitoare la contabilitate,
raportarea contabila si profesiile reglementate ale
domeniului.

La réndul s&u, Consiliul pentru Standarde Internationale
de Contabilitate (IASB) a dezvoltat exigentele privind
raportarea financiara a companiilor, prin revizuirea
prevederilor unor Standarde internationale de contabilitate
si infroducerea a numeroase Standarde internationale de
raportare financiara noi (IFRS). Scopul declarat al acestor
dezvoltari a urmarit, mai ales, asistenta directionata catre
responsabilii cu intocmirea raportarilor financiare, dar, in
aceeasi masura, si asistarea utilizatorilor raportarilor
financiare in interpretarea informatiilor cuprinse de
acestea.

Federatia Internationala a Contabililor (IFAC), prin
Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si
Asigurare (IAASB) - organismul international de
normalizare in domeniul auditului - a dezvoltat un set
complet de standarde de control al calitatii, audit,
revizuire, alte servicii de asigurare si servicii conexe
(Manualul IAASB), astfel incét, prin examinari calificate
ale informatiilor furnizate, sa se asigure
eliminarea/reducerea semnificativa a ansamblului
riscurilor generale si specifice.

Camera Auditorilor Financiari din Romania, in calitatea sa
de organism profesional care organizeaza, coordoneaza
si autorizeaza desfagurarea activitdtii de audit financiar in
tara noastra, sub supravegherea ASPAAS, promoveaza i
sustine racordarea acestei profesii la standardele i
normele internationale in vigoare, astfel incét serviciile
furnizate de membrii acesteia, in interesul public, al
comunitatii de afaceri gi al economiei in ansamblul sau, sa
raspunda cerintelor i exigentelor la zi.

Se poate afirma ca, in ultimele decenii, reperele
exigentelor privind raportarea financiara — cu scop general
si in alte scopuri - in tara noastra, s-au subordonat unor
cerinte permanente de conformare la reglementarile
europene si internationale tot mai complexe. Aceasta
crestere a gradului de complexitate a noilor cerinte
impune — pentru toti factorii interesati — consolidarea
interesului privind intelegerea corecta a elementelor de
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esenta aduse de noile reglementari si, nu in ultimul rand,
pentru abordarea integrata a ansamblului problematicii
vizand raportarea financiara/raportarea corporativa privind
durabilitatea, astfel incat pentru fiecare din palierele
responsabile sa fie identificate elementele reprezentative
ce urmeaza a fi solutionate.

1.1. Cu privire la cadrul legislativ de referinta

Pentru realizarea acestei sectiuni a lucrarii am urmarit
concentrarea, cu prioritate, pe pachetul reglementarilor gi,
totodata, al deciziilor politice la nivel national gi european
care au influentat major amploarea reformelor in domeniul
contabilitatii i profesiilor reglementate ale acestuia.

Asa cum este cunoscut, dinamica si fondul reformelor in
domeniul contabilitatii au putut sa aiba o orientare declarat
europeana dupa semnarea, la 1 februarie 1993, a
Acordului de Asociere a Roméniei la Uniunea Europeana.
Parafarea acestui act a orientat demersurile referitoare la
procesul de reglementare privind domeniul contabilitatii gi
al profesiilor reglementate aferente, cu prioritate pe
intelegerea acestuia, in vederea preluarii treptate in
legislatia interna a directivelor europene reprezentative ale
domeniului: Directiva a IV-a nr. 78/666/CEE; Directiva a
Vll-a nr. 83/349/CEE si Directiva a Vlll-a nr.
84/253/53/CEE.

Tnainte de inceperea procesului de transpunere in
legislatia interna a cerintelor directivelor europene
mentionate mai sus, a fost parcursa o prima perioada de
reforme ale domeniului contabilitatii, in acord cu legislatia
interna, care a concretizat trecerea economiei romanesti
la functionarea pe principiile economiei concurentiale, de
piata. Astfel, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990 si
Legea contabilitatii nr. 82/1991, impreuna cu
reglementarile de punere in aplicare a acesteia, au marcat
inceputul preludrii conceptelor si principiilor decisive
pentru tot parcursul ulterior, urmat de reformele in
domeniul contabilitatii si profesiei contabile.

Amploarea reformelor privind domeniul contabilitatii a
generat si interesul pentru semnarea de catre Ministerul
Finantelor din Romania, in luna ianuarie a anului 1990, a
primei conventii de colaborare cu Ministerul Finantelor i
profesia contabild din Franta. Aceastd colaborare a venit
cat se poate de firesc, daca avem in vedere faptul ca, in
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urméa cu doua decenii, respectiv in anul 1970, Ministerul
Finantelor din Roménia - prin Directia Normarii,
Metodologiei si Indrumarii Contabile - a realizat prima
reformd importanté a contabilittii din tara noastra, in
urma unei colaborari exceptionale realizate cu Ministerul
Finantelor, Consiliul National al Contabilitatii si Banca
Centrala a Frantei - la decizia reputatului ministru al
finantelor de atunci - Aurel Vijoli.

Tn cadrul reformei respective considerdm necesar s&
aducem in atentie urmatoarele: inlocuirea vechilor planuri
de conturi provenite, prin traducere, din fosta Uniune
Sovietica — aplicate dupa trecerea la economia
centralizata - cu planuri de conturi gi instructiuni de
aplicare a acestora pentru fiecare ramura de activitate;
elaborarea si implementarea regulilor privind inventarierea
periodica a patrimoniului si, nu in ultimul rand,
reglementarea de fond a contabilitatii intreprinderilor si
stabilirea formularisticii specifice raportarii contabile.

in contextul mentionat, colaborarea profesionala realizaté
cu profesia franceza dupa anul 1990 a pornit cu
identificarea elementelor care nu se regaseau in
contabilitatea noastra, dupa cei aproximativ cincizeci de
ani de economie centralizata.

Procesul de negociere a aderarii tarii noastre la Uniunea
Europeana, inceput in luna februarie 2000, a stabilit ca
domeniul contabilitatii si auditului financiar se situeaza la
un inalt nivel de conformare cu directivele europene si, ca
urmare a evolutiilor constatate in procesul de evaluare, la
data de 28 noiembrie 2001, negocierile pentru acest
capitol au fost inchise.

Semnarea Tratatului de Aderare a tarii noastre la Uniunea
Europeand, incepand cu 1 ianuarie 2007, a constituit un
nou prilej de evaluare si de constatare a inaltului grad de
conformare a reglementarilor nationale cu cele europene,
care in toata aceasta perioada de timp au suferit
numeroase modificari si dezvoltari care au fost transpuse
corespunzator in legislatia interna.

Cresterea interesului pentru calitatea informatiilor furnizate
de raportarea financiard, pentru transparenta si
comparabilitatea acestora, privind anumite categorii de
entitati, a marcat lansarea la finele anului 1999 a ,Planului
de Continuare a Dezvoltérii Sistemului Roménesc de
Contabilitate”. In baza acestuia au fost puse bazele
procesului de implementare graduala, pentru anumite
categorii de entitati, a Standardelor Internationale de
Contabilitate si de creare a profesiei de audit financiar.

Apreciem necesar sa aducem in atentie, in cadrul
cercetarii noastre, faptul ca toate reformele majore privind



domeniul contabilitatii si profesiile reglementate ale
acestui domeniu au fost precedate de Strategii bine
asumate, de Planuri de actiune punctuale, cu
responsabilitati si termene clar stabilite. Acestea au fost
monitorizate indeaproape, de cele mai multe ori, la nivel
guvernamental. In acest context, complexitatea
prevederilor Directivei 2022/2464/UE, care privesc un
numar mare de institutii guvernamentale i
neguvernamentale, profesii, companii i organe de
administrare si supraveghere a acestora, consideram ca
impune un set de actiuni punctuale bine intelese, clar
organizate si bine implementate.

Experienta de p&n& acum araté faptul c& procesul de
organizare, de mediatizare corecta si completé a
obiectivelor urmarite prin implementarea unor directive
complexe, asa cum este Directiva 2022/2464/UE, precum
si existenta unor nuclee cu atributii de monitorizare —
creeaza, in primul rand, premisele intelegerii corecte a
fondului acestor elemente de noutate, mai ales de catre
mediul de afaceri si de catre organele de administrare i
supraveghere ale entitatilor carora li se cer competente si
raspunderi sporite. Efectul firesc al intelegerii se
regaseste in crearea climatului de acceptare a
elementelor de noutate, de cautare a solutiilor si, in final,
de generare a actiunilor concrete pentru atingerea
obiectivelor proiectate si asumate in deplind cunoastere a
efectelor acestora.

1.2. Cu privire la literatura de specialitate

Tn cercetarea literaturii de specialitate ne-am axat, cu
prioritate, pe lucrarile de cercetare reprezentative ale
profesiei contabile, publicate in perioada 2015-2023 in
Revista ,Audit Financiar”. Scopul urmarit a vizat evaluarea
masurii in care profesia contabila autohtona a fost
implicata in procesul de cercetare a implicatiilor pe care
schimbarile legislative, la nivel european si national,
privind sustenabilitatea/dezvoltarea durabila, le-au adus in
practicile de raportare nefinanciara ale unor categorii de
entitati. Totodata, am urmérit modul in care au fost puse
in evidenta provocarile si oportunitatile pentru activitatea
de audit financiar si, nu in ultimul rand, impactul acestor
schimbari pentru unele domenii cheie ale economiei
nationale.

Tn acest cadru dorim s& punem in evidenta preocuparile
permanente ale Revistei ,Audit Financiar” de a promova,
prin paginile acesteia, cercetari bine documentate privind
ansamblul provocarilor si oportunitatilor, pentru profesia
contabila si pentru mediul economic, generate de procesul

de integrare a obiectivelor dezvoltarii durabile/sustenabile,
in toate domeniile vietii economice i sociale.

Aprecierile noastre au in vedere, pe de o parte,
particularitatile raportarii nefinanciare care, pana in
prezent, s-a bazat pe un nivel minimal de reglementare,
precum si faptul ca unele dintre companii nu au avut in
cultura organizationald modele de afaceri care sa puna in
valoare factorii de mediu, sociali si de guvernanta, astfel
incét cerintele de documentare, cercetare si informare
corespunzatoare a mediilor interesate sunt cat se poate
de reale.

Experienta in domeniul reglementarii contabile ne-a
consolidat convingerea ca cercetérile bine documentate si
concluziile fundamentate ale acestora, publicate catre cei
interesati, au un rol major in sprijinirea procesului de
implementare a unor reforme complexe ale domeniului.
Este un avantaj recunoscut al cercetérii, in sensul
nelimitarii orizontului de actiune al acesteia, ceea ce i
permite sa patrunda in detaliile fenomenelor economice si
sociale, detalii care, de reguld, actului de reglementare al
unui domeniu nu i sunt permise. Acesta este si motivul
pentru care Directiva 2022/2464 (UE) implica major
contributia la implementarea acesteia a tuturor sectoarelor
de activitate ale economiei si mai ales domeniul
invatamantului si cercetarii-dezvoltarii.

Consideram necesar s& aducem in atentie unele concluzii
ale cercetarilor publicate in paginile Revistei ,Audit
Financiar” gi, totodata, sa sustinem, cu toata convingerea,
necesitatea sprijinirii continuarii si consolidarii cercetarii in
domeniul contabilitatii si profesiilor reglementate ale
acestuia.

Roménia se afla intr-un proces continuu de dezvoltare a
practicilor de raportare nefinanciara. Cu ajutorul ,Ghidului
privind Raportarea Informatiilor Nefinanciare”, elaborat de
Comisia Europeana pentru intelegerea principiilor,
Roménia poate fi un potential raportor care sa participe cu
celelalte tari din UE la congtientizarea importantei i
mentinerea comunicarii informatiei nefinanciare pentru
partile interesate (Marinescu, 2020).

Raportarea reprezinta un subiect de interes, in primul rand
pentru ca un model de afaceri inovativ poate sa contribuie
la dezvoltarea durabila si sustenabila a companiei, iar in al
doilea rand pentru ca poate sa constituie un avantaj
competitiv, intr-o lume a afacerilor in care exista o
competitie acerba (Bunget s.a., 2023).

Faptul ca cercetarile efectuate au pus in evidenta un
proces de consolidare a implementarii de catre unele
entitati, in principal cele ale caror valori mobiliare sunt
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tranzactionate la BVB, a unor standarde globale privind
rapoartele de dezvoltare durabild, a unor coduri de bune
practici si a unor sisteme de management consacrate (al
mediului, al sanatatii si securitatii la locul de munca,
anticoruptie etc.) reflecta constientizarea importantei
comunicarii unor informatii nefinanciare relevante pentru
cei interesati.

Raportarea informatiilor non-financiare referitoare la
dezvoltarea sustenabila de catre societatile cotate la BVB
in perioada 2015-2019 a condus la cregterea relevantei in
ceea ce priveste influenta exercitata asupra valorii
capitalului (Nechita, 2021).

Misiunea de asigurare a informatiilor nefinanciare este
diferita de auditul informatiilor financiare. Astfel, auditorii
emit raportul sau declaratia de asigurare in baza altor
standarde, ceea ce poate crea dificultati in aplicarea
acestora. Dificultatile pot fi create de modul in care au fost
raportarile intocmite, dar si de practicile pe care trebuie sa
le realizeze auditorii in desfagurarea misiunii (Hategan,
2022).

Introducerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in
universitati, indiferent de specializare (afaceri, inginerie,
sociologie, psihologie, medicina etc.) reprezinta un pas
important in educatia universitara si poate ajuta studentii
s& inteleaga mai bine provocarile cu care se confrunta
organizatiile si societatea (Dumitrascu, 2023).

Concluziile cercetarilor efectuate in ultimii ani reflecta cat
se poate de explicit faptul ca dezvoltarea economica i
sociala inregistrata in ultimele decenii la nivel global
aduce alaturi de informatiile financiare tot mai multe
cerinte privind informatiile nefinanciare gi implicit pentru
asigurarea unei viziuni integrate cu privire la raportarea
financiara/raportarea corporativa privind durabilitatea.

Cercetarea intreprinsa in vederea elaborérii prezentei
lucrari a urmarit doua obiective majore si anume:

— pe de o parte, punerea in evidenta a dinamicii evolutiei
cerintelor din domeniul contabilitatii si raportarii
financiare, in corelare cu obiectivele politice ale
perioadelor parcurse de tara noastra in ultimele
decenii, potrivit strategiilor nationale asumate;

— inal doilea rand, observarea cu obiectivitate a unor
aspecte - la zi - cu privire la calitatea informatiei
furnizate prin raportarea financiara céatre utilizatori, in
vederea identificarii unor potentiale elemente
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generatoare de dificultati, respectiv a cauzelor
acestora si, nu in ultimul rand, evaluarea pregatirii
generale pentru trecerea la raportarea corporativa
privind durabilitatea.

Baza de cercetare a fost reprezentata, in primul rand, de
raportarile financiare cu caracter public, inclusiv
rapoartele administratorilor si rapoartele de audit privind
un numar reprezentativ de entitati, dintre care cea mai
mare parte se incadreaza in criteriile de marime care
impun intocmirea ,Declaratiei nefinanciare”. Totodata, am
lansat catre directorii financiari ai unui numar important de
companii reprezentative, un chestionar cuprinzénd 15
intrebari. Prin acesta am urmarit sa cunoagtem perceptia
profesionistilor contabili din entitati cu privire la cadrul
legal care reglementeaza raportarea financiara, precum si
identificarea unor eventuale dificultéti ale procesului de
raportare financiara, cu care acestea se confrunta. Avand
in vedere experienta practicé a profesionistilor din entitati,
am urmarit, de asemenea, identificarea unor propuneri
punctuale, cu impact direct in cresterea calitatii raportarilor
financiare, care sa poata fi valorificate de autoritétile cu
atributii in domeniul reglementarii contabile si auditului
financiar. Un set de intrebari a vizat si modul in care
entitatile respective sunt pregatite pentru noile provocari
generate de adoptarea noului concept de raportare
corporativa privind durabilitatea”.

Raspunsurile la cercetarea lansata, desi nu au fost la
nivelul asteptat, ne-au oferit o baza suficienta de analiza
pentru a ajunge la concluzii fundamentate. Pentru a evita
orice risc de eroare am completat cercetarea noastra cu
analiza unui volum corespunzator de informatii furnizate
prin raportarile financiare ale entitatilor in cauza.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (art. 11)
prevede faptul c& ,Cerintele de protectie a mediului sunt
integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor i
actiunilor Uniunii, in special in vederea dezvoltarii
durabile”.

Problematica privind dezvoltarea durabila a facut, in timp,
obiectul unui numar important de reglementari europene
prin care s-a acordat atentia necesara, pe de o parte,



politicilor si strategiilor europene (Finantarea cresterii
durabile, ,Pactul verde european’, Strategia pentru
finantarea tranzitiei catre o economie durabild), dar i
publicarii informatiilor privind durabilitatea de catre
anumite categorii de entitati.

Directiva (UE) 2022/2464 din decembrie 2022, care are
termen de transpunere in legislatia interna - 6 iulie 2024, a
adus modificari Directivei contabile 2013/34/UE, referitor
la prevederile acesteia cu privire la publicarea de
informatii nefinanciare, introduse prin Directiva
2014/95/UE.

Asa cum este cunoscut, Directiva 2014/95/UE a intrat in
vigoare in anul 2016, s-a aplicat pentru prima oara in anul
2018, pentru exercitiul financiar al anului 2017. Tn ceea ce
priveste operatorii economici, aceasta a fost transpusa in
legislatia nationala prin OMFP nr. 1.938/2016 privind
modificarea si completarea unor reglementari contabile,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 680/2
septembrie 2016.

Prin acest ordin a fost instituité cerinta privind ,Declaratia
nefinanciard”, inclusa, de reguld, in Raportul
administratorilor, pentru entitatile de interes public care la
data bilantului se Tncadrau in criteriile cerute de directiva.
Totodatd, a fost prevazuta obligatia auditorului statutar
sau a firmei de audit de a verifica daca s-a furnizat
declaratia nefinanciara.

La circa doi ani dupa intrarea in vigoare a reglementarilor
europene mentionate, Comisia Europeana s-a angajat
prin documentul ,Pactul verde european” sa revizuiasca
major prevederile reglementarilor anterioare, ca urmare a
ingrijorarilor exprimate cu privire la consecintele din ce in
ce mai vizibile ale schimbarilor climatice si ale efectelor
acestora asupra vietii pe planeta Pamant. Aceste
preocupari au fost stimulate de contextul crizei provocate
de pandemia Covid 19 si s-au concretizat in recenta
Directiva (UE) 2022/2464 privind raportarea in materie de
durabilitate de catre intreprinderi2.

O schimbare majora adusa de Directiva (UE) 2022/2464
consta, in primul rénd, in inlocuirea termenului ,informatie
nefinanciara” cu cel de ,informatii privind durabilitatea”.
Explicatia data este cat se poate de logica, prin faptul c&

informatiile in cauza au o relevanta financiara certa si, nu

2 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Regula-
mentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a
Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi.

in ultimul rand, faptul ca beneficiile unei mai bune raportari
privind durabilitatea pot viza o arie larga de utilizatori de
informatie.

Cresterea importanta a cererii de informatii privind
durabilitatea este apreciata ca fiind determinata de
constientizarea tot mai mare de catre investitori a naturii
schimbatoare a riscurilor financiare legate de clima, a
riscurilor privind aspectele de sanatate si sociale i, nu in
ultimul rand, intelegerea perturbarilor cauzate de oameni
asupra ecosistemelor, cu consecinte si in aparitia unor
dezechilibre majore si in raspandirea unor boli. in acest
context, este invocata in directiva necesitatea unei baze
coerente de raportare privind durabilitatea, sub forma unor
standarde de raportare si, totodata, practici de audit
eficace, pentru a asigura fiabilitatea datelor si pentru a
evita dezinformarea ecologica si dubla contabilizare.

Extinderea cerintelor privind furnizarea de ,informatii
privind durabilitatea” gi catre alte categorii de entitati este
justificata in principal de preocuparile firesti legate de
impactul activitatilor economice ale companiilor gi,
totodatd, de necesitatea asumarii de catre acestea a unor
raspunderi care sa acopere intregul lant valoric implicat de
desfagurarea activitatilor lor specifice.

Deosebit de relevante sunt cerintele Directivei (UE)
2022/2464 n privinta informatiilor referitoare la factorii de
guvernanta ai companiilor. Astfel de informatii ar trebui s&
vizeze rolul organelor de administrare, de conducere i de
supraveghere a companiilor privind durabilitatea,
cunostintele de specialitate ale acestora, competentele
necesare, modul cum se realizeaza accesul la astfel de
cunostinte de specialitate, existenta sistemelor de control
intern si de gestionare a riscurilor unei entitati din punct de
vedere al procesului de raportare privind durabilitatea.

Cerinta viz&nd abordarea cresterii progresive a nivelului
de asigurare necesar pentru informatiile privind
durabilitatea incepe cu obligatia impusa auditorului
statutar sau firmei de audit de a exprima o opinie cu
privire la conformitatea raportarii privind durabilitatea cu
cerintele UE. In acest sens, sunt identificate concret in
directiva mentionata si actiuni prioritare, dintre care
prezentam in acest cadru pe cele referitoare la activitatea
de audit financiar:

— pregatirea trecerii progresive de la misiunile de
asigurare limitata la misiunile de asigurare rezonabila
asupra rapoartelor privind durabilitatea;

— dezvoltarea programei privind accesul la profesia de
auditor financiar cu cerintele pe care le implica
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calificarea auditorului financiar in privinta misiunilor de
asigurare asupra rapoartelor privind durabilitatea;

— dezvoltarea programelor de pregatire continua pentru
auditorii statutari in ce priveste asigurarea raportarii
anuale si consolidate privind durabilitatea si alte
servicii legate de durabilitate;

— clarificari referitoare la permiterea acreditarii
prestatorilor independenti de servicii de asigurare $.a.

in tara noastré, ansamblul obiectivelor asumate privind
dezvoltarea durabild/sustenabild au fost integrate in
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Roméniei 2030 (SNDDR), adoptata prin HG nr. 877/9 nov.
2018, publicata in Monitorul Oficial nr.985/21 nov. 2018.

Instrumentul principal de coordonare a activitatilor de
asigurare a functionérii structurilor de guvernanta pentru
promovarea $i implementarea efectiva a principiilor si a
obiectivelor de dezvoltare durabila este Planul National de
Actiuni pentru implementarea SNDDR 2030, adoptat de
Guvernul Romaniei in anul 2022.

Obiectivul central al acestuia urmareste gestionarea
ansamblului proceselor specifice procesului de dezvoltare
durabila, prin implicarea partilor interesate din toate
sectoarele de activitate economica si social-politica,
administratie publica, mediul economic si de afaceri,
invatamant, cercetare-dezvoltare-inovare etc. De exemplu:

A. pentru invatamant - promovarea programelor de
educatie pentru dezvoltare durabila, ceea ce presupune in
primul rand:

o adaptarea curriculei universitare la cerintele promovarii
si implementarii principiilor si obiectivelor dezvoltarii
durabile;

e dezvoltarea de programe educationale de formare
universitara si post universitara pentru dobéndirea de
cunostinte $i competente in domeniul dezvoltarii durabile
(cursuri universitare, masterate, scoala doctorala,
programe post-doctorale si de instruire a adultilor).

e cooperare interdisciplinara i schimb de cunostinte
intre institutiile de invataméant superior i cercetatorii
din domeniile corelate dezvoltérii durabile.

B. pentru cercetare-dezvoltare-inovare:

e asigurarea integrarii in programele de finantare a
cercetarii, dezvoltarii si inovarii a obiectivelor de
cercetare vizand dezvoltarea durabila in corelare cu
prevederile SNCDD si a Planului de actiune pentru
implementarea acesteia;
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e atragerea in mai mare masura a mediului de
afaceri autohton n activitati de cercetare,
dezvoltare si inovare, realizate in parteneriat
(institute nationale de cercetare-dezvoltare,
universitati, mediul de afaceri). Scopul acestor
parteneriate ar trebui sa vizeze familiarizarea
mediului economic cu provocarile implicite ale
dezvoltarii durabile si, nu in ultimul rand, sa
faciliteze identificarea de noi oportunitati de
interes strategic privind perspectivele de
dezvoltare ale entitatilor in cauza;

o mediatizarea in mai mare masura a rezultatelor
cercetarilor intreprinse, in parteneriat, mai ales la
nivelul patronatelor de ramura, cu scopul consolidarii
intelegerii importantei care trebuie acordata factorilor
de mediu, sociali $i de guvernanta.

C. pentru consolidarea guvernantei corporative a
entitatilor de interes public - actiuni concrete ale
autoritatilor cu atributii in domeniul monitorizarii gi
evaluarii performantelor intreprinderilor publice
vizénd:

e consolidarea implementarii principiilor de guvernanta
corporativa in aceste unitati, in vederea cresterii
transparentei si imbunatatirii calitatii informatiilor
prezentate public, inclusiv pentru realizarea unei
viziuni integrate cu privire la raportarea
financiara/raportarea corporativa privind durabilitatea;

e asigurarea ca organele de administratie, de
conducere si supraveghere ale unitatilor de interes
public detin cunostintele de specialitate i
competentele necesare pentru a indeplini functiile
respective si pentru a realiza sisteme de control
intern si de gestionare a riscurilor generale si
specifice, inclusiv referitoare la realizarea
obiectivelor privind dezvoltarea durabila.

in concluzie, noile provocari - mentionate mai sus -
referitoare la raportarile privind durabilitatea, precum si
cerintele permanente privind calitatea informatiilor
furnizate de raportarile financiare, in opinia noastra, impun
un ansamblu de actiuni bine armonizate i atent
monitorizate. Numarul important al responsabililor
nationali cu atributii specifice in acest domeniu impune
asumarea disciplinei necesare in comunicare, cooperare
si colaborare, atét pe parcursul stabilirii obiectivelor
concrete, vizand fiecare domeniu in parte, cat si in
realizarea acestora.



4.1. Cerinte actuale privind raportarea nefinanciara

Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de
informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea
de catre anumite intreprinderi si grupuri mari (Directiva
2014/95/UE) a introdus obligatia intreprinderilor de a
raporta informatii privind cel putin aspectele de mediu,
sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si
combaterea coruptiei si a acordarii de mitd. In ceea ce
priveste subiectele respective, Directiva 2014/95/UE a
impus intreprinderilor sa prezinte informatii in urméatoarele
domenii de raportare: modelul de afaceri; politicile, inclusiv
procesele de diligenta necesara; rezultatele politicilor
respective; riscurile si gestionarea riscurilor; indicatorii-
cheie de performanta relevanti pentru activitatea
intreprinderii.

In aplicarea Directivei, la 5 iulie 2017, Comisia a publicat o
Comunicare intitulata ,Ghid privind Raportarea
Informatiilor Nefinanciare (Metodologia de Raportare a
Informatiilor Nefinanciare)”, prevézénd orientari fara
caracter obligatoriu pentru intreprinderile care intra in
domeniul de aplicare al directivei respective.

Totusi, conform Raportului Comisiei din 21 aprilie 2021
privind clauzele de revizuire, prevazute in Directivele
2013/34/UE, 2014/95/UE si 2013/50/UE si verificarea
adecvarii aferente a cadrului UE pentru raportarea publica
de catre intreprinderi au fost identificate probleme in ceea
ce priveste eficacitatea Directivei 2014/95/UE, sub
urmatoarele aspecte:

— existenta unor intreprinderi care nu prezinta informatii
semnificative cu privire la toate subiectele majore
legate de durabilitate, inclusiv informatii legate de
clima, precum cele legate de toate emisiile de gaze cu
efect de sera si factorii care afecteaza biodiversitatea;

— comparabilitatea si fiabilitatea informatiilor privind
durabilitatea, in sensul caracterului limitat al acestora;

— existenta multor intreprinderi de la care utilizatorii au
nevoie de informatii privind durabilitatea, dar care nu
sunt obligate sa raporteze astfel de informatii;

— tendinta de crestere a decalajului dintre nevoile de
informatii ale utilizatorilor si informatiile privind
durabilitatea furnizate de intreprinderi, cu consecinte
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asupra investitorilor, organizatiilor neguvernamentale,
partenerilor sociali, comunitatilor afectate de activitatile
intreprinderilor i altor parti interesate;

— cresterea numarului cererilor de informatii adresate
intreprinderilor referitoare la aspectele de durabilitate
in incercarea de a se elimina decalajul existent intre
nevoia de informatii a utilizatorilor si informatiile
disponibile privind durabilitatea furnizate de
intreprinderi;

— limitarea capacitatii partilor interesate, inclusiv a
actorilor societatii civile, a sindicatelor si a
reprezentantilor lucratorilor de a intra in dialog cu
intreprinderile pe teme de durabilitate, determinate de
lipsa informatiilor privind durabilitatea furnizate de
intreprinderi etc.

4.2. Directiva CSRD si contextul emiterii acesteia

Plecand de la problemele exemplificate la pct. 1, in
Comunicarea sa din 11 decembrie 2019, intitulata Pactul
Verde European (,Pactul Verde”), Comisia Europeana si-a
luat angajamentul de a revizui dispozitiile privind
raportarea de informatii nefinanciare din Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013, privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului i
de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului.

Parlamentul European a salutat respectivul
angajament si a exprimat necesitatea instituirii unui
cadru cuprinzator la nivelul Uniunii privind raportarea
nefinanciara, care sa contina standarde obligatorii de
raportare nefinanciara la nivelul Uniunii. Parlamentul
European a solicitat extinderea domeniului de aplicare
al cerintelor de raportare pentru a include categorii
suplimentare de intreprinderi, precum si introducerea
unei cerinte de audit.

In acest context a fost adoptaté Directiva (UE)
2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei
2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea de catre intreprinderi (Directiva CSRD),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L, nr. 322 din data de 16 decembrie 2022.

anul XXII



Potrivit Directivei mentionate, toate intreprinderile mari ar
trebui s& fie supuse acelorasi cerinte de raportare publica
a informatiilor privind durabilitatea.

Participantii la piata financiara au nevoie, de asemenea,
de informatji din partea intreprinderilor mari ale caror
valori mobiliare nu sunt admise la tranzactionare pe o
piata reglementata din Uniune.

Avénd in vedere relevanta din ce in ce mai mare a
riscurilor legate de durabilitate si tindnd seama de faptul
ca intreprinderile mici si mijlocii ale caror valori mobiliare
sunt admise |a tranzactionare pe o piata reglementata din
Uniune reprezinta o proportie semnificativa din totalul
intreprinderilor ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata din Uniune, pentru
a se asigura protectia investitorilor, s-a considerat
oportuna obligarea intreprinderilor mici si mijlocii, cu
exceptia microintreprinderilor, ale caror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata din
Uniune, sa publice informatii cu privire la aspectele de
durabilitate.

Cerinta prevazuta in noua directiva, in sarcina
intreprinderilor din tarile terte ale caror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata din
Uniune, de a publica informatii privind aspectele de
durabilitate urmareste sa raspunda nevoilor participantilor
la pietele financiare de a obtine informatii de la astfel de
intreprinderi pentru a le permite sa inteleaga riscurile gi
impactul investitiilor lor.

In plus, intreprinderile din tari terte care desfagoara o
activitate semnificativa pe teritoriul Uniunii ar trebui sa
aiba obligatia de a furniza informatii privind durabilitatea,
in special cu privire la impactul lor asupra aspectelor
sociale si de mediu, pentru a se garanta ca intreprinderile
din tari terte sunt trase la raspundere pentru impactul lor
asupra oamenilor si a mediului gi ca exista conditii de
concurenta echitabile pentru intreprinderile care isi
desfagoara activitatea pe piata interna.

4.3. Cerinte viitoare si perspective

4.3.1. Din punct de vedere al CE

Comisia a initiat demersul CSRD si tot CE urmeaza sa
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a noii directive, constand in
evaluarea realizarii obiectivelor directivei si a punerii in
aplicare a cerintelor de raportare.
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Tn contextul analizei respective, un aspect important il
reprezinta nivelul de concentrare a pietei de asigurare a
durabilitatii.

Analiza urmeaza sa tind seama de regimurile nationale
aplicabile prestatorilor independenti de servicii de
asigurare si stabileste daca si in ce masura aceste
regimuri nationale contribuie la deschiderea pietei
asigurarilor.

Comisia urmeaza sa analizeze, de asemenea, posibile
masuri juridice pentru a asigura o diversificare suficienta a
pietei de asigurare a durabilitatii i o calitate adecvata a
raportarii privind durabilitatea.

Raportul in cauza este insotit, daca este cazul, de
propuneri legislative.

4.3.2. Din punct de vedere al Romaniei

fn Romania, competenta transpunerii prevederilor CSRD
este partajata dupa cum urmeaza:

— intre Ministerul Finantelor, Banca Nationald a
Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiara —
pentru prevederile referitoare la directiva contabila;

— intre Ministerul Finantelor si Autoritatea pentru
Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar —
pentru prevederile referitoare la audit.

Un aspect importat in contextul transpunerii prevederilor
Directivei il reprezinta data de la care urmeaza a se aplica
prevederile acesteia.

Astfel, potrivit art. 72 din Directiva, art. 4 - referitor la
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 537/20144 - se
aplica de la 1 ianuarie 2024 exercitiilor financiare care
incep la 1 ianuarie 2024 sau dupa aceasta data.

Conform art. 5% alin. (1) din aceeasi Directiva, Statele
membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolelor 1-3 din Directiva pana la 6 iulie 2024.
Concret, cele trei articole invocate se referd la
urmatoarele aspecte:

— art. 1 - Modificarea Directivei 2013/34/UE;

3 Intrarea in vigoare si aplicarea

4 Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de
abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei

5 Transpunere
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— art. 2 - Modificarea Directivei 2004/109/CE?¢;
— art. 3 - Modificarea Directivei 2006/43/CE’.

Merita subliniat si faptul ca obiectul Directivei 2006/43/CE
se extinde in sensul ca aceasta stabileste norme privind
auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor
consolidate si asigurarea raportarii anuale si consolidate
privind durabilitatea.

fn mod corespunztor, definitiile pentru «auditor statutar»
si «firma de audit» sunt completate, astfel incat acestea
sa acopere, de asemenea, asigurarea raportarii privind
durabilitatea.

Multe dintre prevederile aplicabile in ceea ce priveste
auditul statutar al situatiilor financiare se aplica mutatis
mutandis asigurarii raportarii privind durabilitatea.

Auditorul (auditorii) statutar(i) sau firma (firmele) de audit
prezinta rezultatele asigurarii raportarii privind
durabilitatea intr-un raport de asigurare referitor la
raportarea privind durabilitatea. Raportul respectiv se
intocmeste in conformitate cu cerintele standardelor de
asigurare adoptate de Comisie prin intermediul actelor
delegate.

In cazul in care asigurarea raportarii privind durabilitatea a
fost efectuata de mai multi auditori statutari sau de mai
multe firme de audit, auditorul (auditorii) statutar(i) sau
firma (firmele) de audit convin asupra rezultatelor
asigurarii raportarii privind durabilitatea si prezinta un
raport comun si o opinie comuné. In caz de dezacord,
fiecare auditor statutar sau firma de audit isi prezinta
opinia intr-un paragraf separat al raportului de asigurare
referitor la raportarea privind durabilitatea si precizeaza
motivul dezacordului.

Statele membre se asigura ca membrii organelor de
administratie, de conducere $i de supraveghere ale
unei intreprinderi, care actioneaza in limitele
competentelor conferite de dreptul intern, au

6 Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de
transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactio-
nare pe o piata reglementatd si de modificare a Directivei
2001/34/CE

7 Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE
si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului
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responsabilitatea colectiva de a veghea ca
urmatoarele documente sa fie intocmite si publicate
in conformitate cu cerintele prezentei directive si,
daca este cazul, in conformitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate adoptate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1606/2002, cu
Regulamentul delegat (UE) 2019/815, cu
standardele de raportare privind durabilitatea
mentionate la articolul 29b8 sau articolul 29¢° si cu
cerintele articolului 29d°:

a) situatiile financiare anuale, raportul administratorilor gi
declaratia privind guvernanta corporativa, in cazurile in
care sunt prezentate separat; i

b) situatiile financiare consolidate, rapoartele consolidate
ale administratorilor si declaratia consolidata privind
guvernanta corporativa, in cazurile in care sunt
prezentate separat.

Potrivit Directivei CSRD, Comisia adopta acte
delegate pentru a prevedea standarde de raportare
privind durabilitatea. Respectivele standarde de
raportare privind durabilitatea precizeaza informatiile
pe care trebuie sa le raporteze intreprinderile si,
dupa caz, structura care trebuie folosita pentru a
prezenta informatiile respective.

Era prevazut ca informatiile de raportat sa fie cunoscute
pana la 30 iunie 2023.

in aceste conditii, fiecare dintre autoritétile nationale cu
atributii in transpunerea CSRD urmeazé a proceda la
analiza prevederilor acesteia, in scopul asigurarii unei
implementari corespunzatoare.

5.1. Principalele cerinte urmarite

Cercetarea lansata a avut in vedere céteva cerinte bine
stabilite, care au urmarit in principal:

8 Standarde de raportare privind durabilitatea

9 Standarde de raportare privind durabilitatea pentru intreprin-
derile mici si mijlocii

10 Formatul de raportare electronic unic
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— cunoasterea modului in care entitatile care se
incadreaza in cerintele prevazute de Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.938/2016
privind modificarea si completarea unor
reglementari contabile au respectat orientarile
privind raportarea nonfinanciara;

— evaluarea - la zi - a cerintelor privind cresterea
gradului de convergenta a Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1.802/2014, si cu alte
prevederi ale IFRS (fara a contraveni,
insa, directivelor europene). Asa cum este
cunoscut, dupa aderarea tarii noastre la Uniunea
Europeana, reglementarile contabile conforme cu
directivele europene au parcurs un proces
permanent de conformare cu unele prevederi ale
Standardelor Internationale de Contabilitate,
proces deosebit de bine primit de catre profesia
contabilg;

— identificarea unor situatii concrete in care
entitatile care aplica reglementarile contabile
conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016, au
intAmpinat greutati sau limitari in aplicarea
acestor reglementari si a cauzelor acestora.

Evaluarea nivelului de conformare la cerintele privind
raportarea nonfinanciara s-a bazat in principal pe analiza
raportarilor publice efectuate de unitatile in cauza. Dintre
rezultatele identificate putem mentiona urméatoarele:

— progrese importante efectuate, in ultimii ani, de
unele entitati - in principal cele ale caror valori
mobiliare sunt tranzactionate la Bursa de Valori
Bucuresti - in privinta implementarii unor sisteme
de management al mediului (ISO 14001:2015);
management al energiei (ISO 50001:2011);
management al sanatatii si securitatii la locul de
munca (ISO 45001:2018); management
anticoruptie (1ISO 37001:2016); Coduri de bune
practici si unele Standarde globale privind
rapoartele de dezvoltare durabila;

— unele limite in preluarea conceptului MSG (mediu,
social, guvernanta) si cerinta de monitorizare a acestui
proces pentru o categorie de unitati reprezentative,
unele de interes public.
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5.2. Raportarea financiara si exigentele implicite
pentru profesia contabila si pentru auditorii
financiari

5.2.1. Fundamentarea deciziei de lansare a cercetarii
menite s identifice cerintele la zi de
consolidare a calitatii raportarii financiare

Raportarile contabile pe care le fac entitétile au devenit tot
mai complexe si nu se mai limiteaza strict la informatii
cuprinse in bilant/situatia pozitiei financiare, in contul de
profit si pierdere/situatia rezultatului global sau in celelalte
componente ale situatiilor financiare anuale.

O mare atentie se acorda prezentarii altor informatii care
vizeaza activitatea entitatii, acestea avand rolul de a ajuta
utilizatorii s& inteleaga informatiile cuprinse in situatiile
financiare.

Pentru a satisface nevoia de informatie a utilizatorilor de
informatii, reglementérile contabile au fost modificate i
completate corespunzator de catre normalizatorii contabili.

intre factorii care determin perfectionarea legislatiei in
domeniul contabilitatii mentionam legislatia comunitara
(directive europene si regulamente europene), precum
si utilizatorii de informatii. Legislatia comunitara a
impulsionat dezvoltarea reglementarilor contabile atat
sub aspectul conformitétii acestora cu directivele
europene, cat si al cerintelor de prezentare a unor
informatii, cum ar fi, de exemplu, raportarea platilor
efectuate catre guverne si prezentarea informatiilor
nefinanciare, care trebuie efectuate de anumite
categorii de entitati. Utilizatorii de informatii din
raportarile contabile pot fi entitati organizate
(investitori, asociatii, fundatii, sindicate, comunitati
locale), dar si persoane fizice.

Un alt factor care a condus la perfectionarea legislatiei
in domeniul contabil I-a constituit mediul de afaceri,
tranzactiile efectuate de operatorii economici fiind tot
mai diverse si complexe.

In procesul de raportare financiaré sunt implicate dou
componente, una fiind cadrul legal de raportare,
cealalta fiind reprezentata de practica, prin
profesionistii contabili si alti specialisti cu competente
in ceea ce priveste prezentarea informatiilor. In
prezent, cea mai mare parte a operatorilor economici
aplica Reglementérile contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1.802/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Un numar mai restrans de operatori economici, dar
importanti in ceea de priveste ponderea lor in
indicatorii la nivel national, aplica Reglementarile
contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 2.844/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceste reglementari se aplica de catre entitatile ale caror
valori mobiliare sunt tranzactionate pe o piata
reglementata si de catre companiile nationale si societatile
nationale cu capital integral sau majoritar de stat, precum
si de cétre regiile autonome prevazute de Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 666/2015 privind
aplicarea Reglementdrilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiaré de
cétre unele entitéti cu capital de stat.

5.2.2. Prezentarea principalelor obiective ale cercetarii
si a raspunsurilor profesiei contabile

Plecand de la rolul profesionistilor contabili in procesul de
raportare financiara, am lansat un chestionar adresat
conducatorilor compartimentelor financiar-contabile din
entitati reprezentative (denumiti in continuare
Jprofesionisti contabili”), care a vizat activitatea acestora.
Intrebarile adresate s-au referit la reglementarile contabile
aplicate de acestia, la relatia contabilitate-fiscalitate,
relatia entitate-auditor, precum si la aspecte privind
implicarea persoanelor responsabile in stabilirea
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Consideram ca raspunsurile primite pot reprezenta o baza
pentru a formula unele concluzii.

Este de apreciat faptul ca respondentii au argumentat
punctele de vedere si au formulat unele propuneri.

Intrebarile adresate si raspunsurile primite au vizat mai
multe aspecte care sunt prezentate in continuare.

l. Masura in care reglementarile contabile aplicabile
raspund necesitatilor de contabilizare a
operatiunilor economico-financiare

a) Profesionistii contabili au fost intrebati ,dacé apreciazé
ca exista prevederi in reglementarile aprobate prin OMFP
nr. 1.802/2014 care sé permita evidentierea operatiunilor
efectuate de entitafile care au activitati complexe i
necesitéti de raportare interne si externe”.

La aceasta intrebare, 38,1% au raspuns ca reglementarile
contabile satisfac ,in mare masura”, in timp ce 47,6%
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dintre profesionisti au raspuns ca reglementarile contabile
permit contabilizarea operatiunilor astfel incat s& nu existe
riscuri fiscale.

Au fost si profesionisti care au apreciat ca existd domenii
unde reglementarile contabile ar putea fi imbunatatite, fara
a preciza care sunt acestea.

b) Avand in vedere c& in Romania se aplica
reglementarile contabile aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1.802/2014 si reglementérile
contabile aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 2.844/2016, precum si faptul ca exista
diferente de tratament contabil intre cele doua
reglementari contabile pentru unele operatiuni,
profesionistii contabili au fost intrebati ,dacé preluarea
unor tratamente contabile din Standardele Internationale
de Raportare Financiard in reglementérile contabile
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1.802/2014 (féré& a contraveni prevederilor directivelor
europene) ar fi utilé entitatilor in procesul de raportare
contabilg”.

La aceasta intrebare, 76,2% dintre raspunsuri au fost
afirmative, 14,3% au raspuns negativ si 9,5% au raspuns
ca nu pot aprecia.

c) Pornind de la faptul ca in prezent pot aplica IFRS
doar entitatile prevazute expres de acte normative,
profesionistii contabili au fost intrebati ,in ce masurg
considerd ca extinderea ariei de aplicare a IFRS
pentru anumite categorii de entitati ar veni in sprijinul
entitétilor si al utilizatorilor de informatii”.

La aceasta intrebare, 66,7% dintre profesionistii contabili
au raspuns afirmativ, 28,6% au raspuns negativ, iar 4,7%
au raspuns ca nu pot aprecia cu privire la acest aspect.

d) Reglementarile contabile conforme cu IFRS, aprobate
prin OMFP 2.844/2016, prevad ca acestea se aplica
impreuna cu Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificarile i completarile ulterioare, cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, precum i cu alte
prevederi legale aplicabile (art. 2 din OMFP nr.
2.844/2016).

Exista unele domenii de activitate pentru care autoritatile
emit acte normative ale caror prevederi interfereaza cu
unele prevederi din IFRS (de exemplu, in cazul entitatilor
cu capital de stat).

In acest context, profesionistii contabili au fost intrebati
,dacd au identificat situatii in care legislatia national&
limiteaza sau nu permite aplicarea intocmai a IFRS”.
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La aceasta intrebare respondentii au mentionat
urmatoarele situatii:

— recunoasterea activelor de leasing, a productiei i a
serviciilor Tn curs;

— nedeductibilitatea unor cheltuieli in cazul aplicarii
IFRS, ca urmare a faptului ca acestea sunt sume
estimate sau pentru faptul ca acestea nu sunt
prevazute explicit in Codul Fiscal;

— existenta in legea contabilitatii a termenului de 150 de
zile pentru intocmirea situatiilor financiare conforme cu
IFRS, considerat a fi restrictiv, mai ales in cazul
societatilor/companiilor care au sucursale in teritoriu;

— raportarea catre institutiile statului in ,format
standardizat, nearmonizat cu IFRS”.

e) Aplicarea reglementarilor contabile conforme cu IFRS
presupune exercitarea rationamentului profesional in baza
prevederilor IFRS, a legislatiei si a altor surse de
informare, asa cum prevede IAS 8 ,Politici contabile,
modificari ale estimarilor contabile si erori”.

In prezent, entitatile care aplica reglementarile contabile
conforme cu IFRS au ca baza de documentare legislatia
emisa de autoritatile nationale, regulamentele europene,
precum si unele manuale didactice utilizate de cadrele
universitare in procesul de predare in relatia cu studentii.

In ceea ce priveste Standardele Internationale de
Raportare Financiara, cea mai importanta sursa de
documentare o reprezintd Regulamentul 1126/2008 al
Comisiei din 3 noiembrie 2008 de adoptare a anumitor
standarde internationale de contabilitate in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului, o forma consolidata a acestuia,
cu toate modificarile, fiind publicata pe site-ul Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R 1126-
20160101.

Amintim c& Regulamentul (CE) nr. 1126/2008 cuprinde
Standardele aprobate potrivit procedurii Uniunii Europene
si indrumari de aplicare a acestora.

La intrebarea ,dacd entitatile beneficiaza de o bazé de
documentare adecvata pentru aplicarea corespunzatoare
a IFRS”, 52,4% dintre raspunsuri au fost afirmative, iar
38,1% negative. Totodata, 90,5% dintre profesionisti
considera necesara traducerea integrala a IFRS, nu doar
a Partii A, a acestora, avand in vedere importanta pentru
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intelegere si aplicare a exemplelor si a explicatiilor
aferente standardelor.

f) In practica, sunt multe entitati care aplica IFRS pentru a
intocmi un set de indicatori in scop de consolidare sau
chiar situatii financiare destinate unor utilizatori de
informatii, cum ar fi institutiile finantatoare, alti creditori
sau actionari.

in conditiile in care aceste entitati conduc contabilitatea
potrivit reglementarilor contabile aprobate prin OMFP nr.
1.802/2014, ele trebuie sa procedeze la retratarea
informatiilor pentru a obtine informatii conforme cu IFRS.

Profesionistii contabili au fost intrebati ,care sunt
aspectele care impun o perioada semnificativa de timp
pentru operatiunea de consolidare contabild atunci cand
in cadrul unui grup societatea-mamd aplica Standardele
Internationale de Raportare Financiara iar filiala aplicd
reglementdrile contabile conforme cu directivele
europene”,

In opinia acestora, este necesara alocarea de resurse
pentru retratarea informatiilor din cauza diferentelor de
tratament contabil (76,2%) i, in unele cazuri, din cauza
datei diferite de raportare (25%). Totodata, profesionistii
contabili au apreciat ca trebuie sa aloce resurse datorita
nivelului de detaliere a informatiilor raportate in situatiile
financiare (47,6%) si a informatiilor prezentate in note
(38,1%).

II. Relatia contabilitate-fiscalitate

Este cunoscut faptul ca entitatile, in special cele mici,
acorda o atentie mai mare aspectelor de natura fiscala,
subordonand uneori regulile din normele contabile celor
fiscale.

Convergenta dintre contabilitate si fiscalitate poate fi
realizata in practica prin aprobarea unor politici contabile
care sa corespunda, intr-o masura mai mare sau mai
mica, prevederilor din legislatia fiscala (de exemplu,
estimarea unor durate de utilizare economica a
imobilizérilor corporale care se incadreaza in duratele
prevazute in catalogul privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 2.139/2004).

Reglementarile contabile aprobate prin OMFP nr.
1.802/2014 cuprind reguli si principii, astfel ca
rationamentul profesional se realizeaza in limitele
prevazute de acestea.
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In cazul aplicarii IFRS, rationamentul profesional poate
conduce la tratamente contabile pentru care nu exista
intotdeauna prevederi explicite in Codul Fiscal.

In acest context, profesionistii contabili au fost intrebati
daca ,considera ca pentru evitarea riscurilor fiscale, o
reglementare mai ampla si cu requli clar definite este
preferata unei reglementari mai generale bazate pe
principii contabile i rationament profesional’.

Cea mai mare parte a respondentilor (81%) au precizat ca
prefera o reglementare contabila cu reguli clare, explicite,

in timp ce 14,3% prefera o reglementare contabila bazata

pe principii $i rationament profesional.

Imobilizarile corporale reprezinta o parte semnificativa a
activelor entitatilor. Acestea aloca resurse importante
pentru evidentierea lor, astfel ca una dintre intrebéri s-a
referit la mdsura in care ,tratamentul contabil al
imobilizarilor corporale se bazeaza pe prevederile din
Codul fiscal”.

Si de aceasta data, respondentii au mentionat in proportie
de 81% cé tratamentul contabil este armonizat cu
legislatia fiscald, evitandu-se astfel tinerea unei evidente
contabile si a unei evidente fiscale distincte.

lil. Implicarea organelor de conducere din entitati in
procesul de raportare financiara

Avand in vedere importanta informatiilor prezentate in
situatiile financiare si in Raportul Administratorilor, precum
si a responsabilitatilor ce revin organelor de conducere ale
unor categorii de entitati, cu privire la informatiile privind
durabilitatea, intrebarile adresate s-au referit la
urmatoarele aspecte:

a) Daca profesionistii contabili ,considera ca responsabilii
insdrcinati cu guvernanta corporativa in entitate au o
viziune suficient de exigenta cu privire la importanta
calitatii informatiilor furnizate prin raportrile financiare”.

Réaspunsurile primite conduc la concluzia ca, in cele mai
multe cazuri, responsabilii cu guvernanta acorda atentia
cuvenitd (85,7%), in timp ce 14,3% dintre respondenti
afirma ca acestia nu acorda atentia cuvenita acestui
aspect.

b) Avand in vedere obiectivele care vizeaza dezvoltarea
durabila si responsabilitatile care revin entitatilor in baza
Directivei 2464/2022, intrebarea adresata s-a referit la
,masura in care, la nivelul entitatilor, existd preocupéri $i 0
viziune conturatd privind obiectivele de dezvoltare durabild
(sustenabild)’.
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Raspunsurile primite au pus in evidenta faptul c& la 90,5%
dintre entitati exista suficiente preocupéri gi interes, in
timp ce la 9,5% dintre acestea interesul este scazut.

c) La intrebarea ,care considerati ca ar fi cdile de actiune
pentru consolidarea procesului de adecvare a strategiilor
interne ale fiecarei unitati, in corelare cu obiectivele
dezvoltarii durabile (sustenabile)’, respondentii au indicat
urméatoarele cai:

— directorii economici sa aiba un rol mai activ in consiliile
de administratie;

— identificarea obiectivelor privind dezvoltarea durabila
specifice entitatii;

— includerea indicatorilor dezvoltarii durabile specifici
entitatii in strategia de dezvoltare a societatii si
instituirea unui sistem permanent de monitorizare a
acestora;

— analiza aprofundata a strategiilor existente,
planificarea obiectivelor de atins, implicarea
personalului;

— sustinerea guvernamentala pe diverse cai, inclusiv prin
programe de promovare a SNDD a Romaniei si a
Planului National de Actiune pentru implementarea
acesteia;

— 0 dezvoltare durabild inseamna certitudine pe o
perioada indelungata, fiind indicati ca factori de
influenta care trebuie avuti in vedere: variatiile mari de
preturi, disparitia unor firme colaboratoare, rézboiul din
vecinatate;

— comunicarea obiectivelor dezvoltarii durabile catre
salariatii societatii si catre partenerii de afaceri;
implicarea persoanelor responsabile de activitati
specifice pentru realizarea raportarilor nefinanciare de
sustenabilitate;

— dezvoltarea culturii organizationale pentru
consolidarea intelegerii si responsabilizarii si in directia
stabilirii si indeplinirii indicatorilor privind mediul si
domeniul social, nu numai in directia stabilirii Si
realizarii indicatorilor economici si financiari;

— informarea si pregatirea adecvata a managementului
in privinta importantei dezvoltarii durabile;

— profesionalism si corectitudine in inregistrarea,
interpretarea si transmiterea informatiilor contabile, in
conformitate cu reglementérile legale.

Rezultatele cercetarii noastre consideram ca sunt
fundamentate, daca avem in vedere structura entitatilor
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respondente. Acestea sunt entitati reprezentative ale
economiei, multe dintre ele listate pe piata BVB, care
efectueaza raportari nonfinanciare si au intelegerea
corespunzatoare privind impactul acestor raportari in
optiunile investitorilor de a lua in considerare informatiile
MSG (mediu, social, guvernantd) in deciziile de a investi.
Pe aceasta baza putem aprecia ca fiind fundamentate
raspunsurile, in proportie covarsitoare, privind nivelul inalt
al preocuparilor responsabililor insarcinati cu guvernanta
si claritatea obiectivelor interne, la nivelul fiecarei entitati,
privind dezvoltarea durabila.

Exista si elemente ale cercetarii noastre pentru care
raspunsurile profesionistilor contabili puteau fi mai
sugestive. Ne referim la rezervele acestora in a formula
propuneri concrete i utile privind unele imbunatatiri
necesar a fi aduse reglementarilor contabile aplicabile.

Ne exprima@m si in acest cadru convingerea ca o buna
colaborare intre profesionistii din contabilitate, fiscalitate i
audit reprezinta cea mai buna cale de a realiza un sistem
de raportare care sa fie suficient de clar si accesibil atat
entitatilor raportoare, cat si utilizatorilor de informatii din
situatiile financiare, fara a incalca cadrul juridic de
referintd al domeniului. In acest sens, cercetarea noastra
poate reprezenta un punct de plecare pentru investigari
mult mai ample, care sa atraga specialistii profesiei
contabile si mediul academic de profil.

Cercetarea efectuata cu privire la raportarea
financiara/raportarea corporativa privind durabilitatea in
tara noastra pune in evidenta urmatoarele aspecte:

e progresele inregistrate in ultimele decenii in procesul
de asimilare si implementare a unui volum important
de standarde internationale si reglementari europene
tot mai complexe privind raportarea financiarg;

e necesitatea consolidarii procesului de monitorizare a
unor categorii de entitati in vederea cresterii

transparentei si imbunatatirii calitatii informatiilor cu
caracter public;

e asumarea de catre un numar tot mai reprezentativ de
entitati a unui nivel crescut al exigentelor privind
raportarea nefinanciara, reflectata prin implementarea
unor sisteme recunoscute de management privind:
mediul; energia; sanatatea si securitatea la locul de
munca; guvernanta corporativa; adoptarea unor coduri
de bune practici, precum si a unor standarde globale
privind intocmirea rapoartelor de dezvoltare
durabila/sustenabila;

o agsteptarile majore privind consolidarea procesului de
raportare corporativa, generate de Standardele de
Raportare privind Durabilitatea, ce urmeaza a fi
promovate de Uniunea Europeana si, apoi, preluate
corespunzator in legislatia interna de catre autoritatile
competente;

o necesitatea organizarii unui proces corespunzator de
pregatire si punere in aplicare a ansamblului cerintelor
Directivei 2022/2464/UE, cerinte care vizeaza o mare
categorie de responsabili din entitati guvernamentale
si neguvernamentale, profesii reglementate, autoritatile
de supraveghere a acestora $i unitati reprezentative
ale economiei nationale.

In opinia noastra, existd premisele necesare ca, prin
autoritatile nationale de reglementare, sa se asigure o
preluare corespunzatoare in legislatia interna a cerintelor
de ansamblu ale Directivei 2022/2464/UE, iar prin
autoritatile de supraveghere publica privind anumite
categorii de entitati si profesii s& se asigure o monitorizare
atenta a procesului de implementare.

Cu toate acestea, am constatat existenta unor limite care
privesc anumite categorii de entitati, unele dintre acestea
fiind de interes public si pentru care sunt necesare masuri
sporite de monitorizare in privinta cresterii preocuparilor
acestora pentru asumarea conceptului MSG (mediu,
social, guvernantd) si trecerii progresive la implementare.

BIBLIOGRAFIE

Legislatie

1. Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14.12.2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei
2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind

Nr. 1(173)/2024

durabilitatea de catre intreprinderi (Directiva CSRD),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L, nr. 322 din data de 16.12.2022.

2. Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17.05.2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, de

17



18

modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE
ale Consiliului si de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 157 din
9.06.2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26.06.2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L, nr. 182 din 29.06. 2013.

Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22.10.2014 de modificare a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de
informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri
mari (Directiva 2014/95/UE), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 330 din data
de 15.11.2014.

Directiva a IV-a a Consiliului din 25.07.1978 in
temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat,
privind conturile anuale ale anumitor forme de
societati comerciale (78/660/CEE), publicata in

Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr.

222 din 14.08.1978.

Directiva a Vll-a a Consiliului din 13.06.1983 in
temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat,
privind conturile consolidate (83/349/CEE), publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L,
nr. 193 din 18.07.1983.

Directiva a Vlll-a a Consiliului din 10.04.1984 in
temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din
Tratatul CEE, privind autorizarea persoanelor care
raspund de controlul legal al documentelor contabile
(84/253/CEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene seria L, nr. 126 din
12.05.1984.

Hotararea Guvernului nr. 2.170/2004 privind
aprobarea Strategiei de tard pentru implementarea
Planului de Actiune pe tara in vederea imbunatatirii
raportarilor financiare in Romania si unele masuri
pentru organizarea Colegiului Consultativ al
Contabilitatii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 1232 din 21.12.2004.

10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

18.

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 454 din
18.06.2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate si de modificare a unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 548 din 12.07.2017, cu modificarile
ulterioare.

Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1066 din
17.11.2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.938/2016
privind modificarea si completarea unor reglementari
contabile, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 680/2.11.2016.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 666/2015
privind aplicarea Reglementérilor, contabile
conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara de catre unele entitati cu
capital de stat.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 881 din 25
iunie 2012 privind aplicarea de catre societatile
comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata a
Standardelor Internationale de Raportare Financiara,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
424 din 26 iunie 2012, cu modificarile ulterioare.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 75/1999
privind activitatea de audit financiar, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 598 din
22.08.2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reglementarile contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
2.844/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1.802/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19.07.2002 privind
aplicarea Standardelor Internationale de
Contabilitate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L, nr. 243 din 11.09.2002.
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20.

21.

22.

Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din
16.04.2014 privind cerintele specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de
interes public si de abrogare a Deciziei
2005/909/CE a Comisiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 158 din
27.05.2014.

Regulamentul 1126/2008 al Comisiei din
3.11.2008 de adoptare a anumitor Standarde
Internationale de Contabilitate in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului, cu
modificarile $i completarile ulterioare, accesibil
la: . https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R 1126-

20160101

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila
a Romaniei-2030, adoptata prin H.G.nr.877/9
noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Roméaniei nr.985/21.11.2018 si Planul National
de Actiune pentru implementarea acesteia,
aprobat de Guvernul Romaniei in anul 2022.

Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene seria L, nr. 157 din
21.06.2005.
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