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Rezumat

In decursul ultimei decade, misiunile de audit al
performantei au capatat din ce in ce mai multd importanta
in activitatea de audit public desfasuratad in Roménia.

Scopul acestui articol este de a prezenta caracteristicile,
dar si provocdrile misiunilor de audit de performanta printr-
0 sinteza a asemdnarilor si deosebirilor regdsite intre
acest tip de misiune si alte tipuri de audit public: de
sistem, de reqularitate si de audit financiar. Metodologia
de cercetare utilizata a fost atat cea calitativa, cat si cea
cantitativd, avand rolul de a puncta comparativ modul de
desfasurare distinct al acestor tipuri de misiuni realizate
pe specificul Standardelor de Audit INTOSAI.
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Tn contextul progresului activitatilor de audit public din
ultimii 30 ani, in sensul acomodarii la cerintele mediului de
business intern, lucru ce s-a intdmplat nu numai in
Romania, ci gi in alte tari (Xhani, Avram & lliescu, 2020;

Reichborn-Kjennerud, 2014), cuantificarea perceptiei
eficacitatii acestora a vizat realizarea unor misiuni de audit
de performanta. Aceste misiuni analizeaza daca
obiectivele si activitatile entitatii sunt stabilite astfel incat
sa se poata realiza evaluarea rezultatelor si sa se poata
mentiona conformitatea acestora cu obiectivele.

Figura nr. 1. Relatia de interdependentd dintre Standarde

Standarde
Internationale
INTOSAI

Sursa: Prelucrari ale autoarelor dupa Standarde, 2011

Tn decursul ultimelor decade, Institutiile Supreme de Audit
din intreaga lume au fost in situatia de a creste numarul
misiunilor de audit public de performanta si pentru a crea
un mecanism de imbunatatire a activitatilor desfasurate de
sectorul public, avand in vedere si existenta unor perioade
de austeritate (Torres, Yetano&Pina, 2016). Cu toate
acestea, exista cercetari in unele tari vest europene ce
concluzioneaza ca atentia acordata acestor misiuni in
mass media si in Parlament este moderata si ca dialogul
intre Institutia Suprema de Audit si ministere este
importanta Tn acest context (Reichborn-Kjennerud, 2014).

Prezenta lucrare a urmarit sa defineasca diferitele tipuri de
misiuni de audit public analizate, sa prezinte cadrul
standardizat aplicabil auditului de performanta si sa releve
printr-0 analiza comparativa asemanari si diferente intre
aceste misiuni si cele de regularitate, de sistem si audit
financiar. Totodata, am realizat analiza datelor concrete
puse la dispozitie de institutii reprezentative in
organizarea unor astfel de misiuni in sectorul public,
subliniind provocarile metodologice ale auditului de
performantd in Roménia.

Pe teritoriul Romaniei se folosesc Standardele
Internationale de Audit emise de INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions), dar
interpretate in contextul specific al unei tari din cadrul
Uniunii Europene. Auditorii utilizeaza aceste standarde
pentru a realiza activitati profesionale calitative, eficiente
si cu eficacitate. Aceste standarde urmaresc respectarea
liniilor directoare ale auditului finantelor publice, conditii de
functionare ce ar trebui respectate de Institutiile Supreme
de Audit (in cazul Romaniei — Curtea de Conturi a
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Standarde
Nationale CCR

Romaniei), principii de baza ale auditului si linii specifice,
operationale pentru desfasurarea auditului financiar, de
performanta si de conformitate.

Curtea de Conturi a Romaniei a emis standarde de audit
pe care le utilizeaza in activitatea sa astfel:

— generale referitoare la conduita etica, documentatia de
audit si principiile de legalitate si reqularitate, privind
utilizarea activitatii auditorilor si a expertilor, privind
asigurarea si controlul calitatii in activitatea de audit,
comunicarea, responsabilitatea, transparenta si urma-
rirea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse.

— specifice: privind auditul financiar; privind auditul
performantei si auditul de conformitate.

Tn analiza noastra vom folosi standarde pentru planificarea
misiunii, standarde privind procedurile si tehnicile de
auditare si cele ce privesc realizarea raportului de audit in
urma unui audit de performanta.

Standardele utilizate in misiunile de audit de performanta
sunt Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI): Principiile fundamentale ale Auditului
Performantei mentionate in ISSAI 300; Standarde si linii
directoare pentru auditul performantei bazate pe
standardele de audit ale INTOSAI si pe experienta
practica — ISSAI 3000; Liniile directoare ale auditului
performantei — principiile cheie — ISSAI 3100. Totodata, in
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auditul public de performanta se utilizeaza Manualul
auditului performantei al Curtii de Conturi Europene,
Manualul auditului performantei al Curtii de Conturi a
Romaniei, H.G. nr.155/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati si H.G.

nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

Standardele mentioneaza ca astfel de misiuni de
audit de performanta se realizeaza in domenii cu risc
ridicat si ca nu exclud verificari privind conformitatea
cu legislatia i diferitele prevederi aplicabile.

Figura nr. 2. Etapele misiunilor de audit de performanta

Sursa: Traducere dupa ISSAI 300, INTOSAI Professional Standards Committee

Exista trei moduri de a organiza o misiune de audit de
performanta: pe baza de rezultate, prin analiza modului
de aparitie a disfunctiilor din cadrul obiectivului auditat, dar
si printr-o combinatie a acestora.

Prin misiunile de performanta se urmareste ca, utilizand
aplicarea principiilor si practicilor de management, sa se

asigure minimizarea costurilor cu resursele alocate pentru
a atinge rezultate maxime. Astfel, masurarea performantei
se realizeaza prin cei 3E, economicitate, eficienta si
eficacitate.

La targetarea celor 3E-uri, auditorii se folosesc de
intrebari de tipul celor din Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. intrebari folosite in masurarea performantei

Pentru economicitate

Pentru eficienta

Pentru eficacitate

Procedurile de achizitie a bunurilor si

serviciilor respecta acest principiu? principiul?

Folosirea resurselor respecta

Prin politica manageriala s-au atins
rezultatele programate?

Utilizarea resurselor s-a efectuat cu
respectarea principiului?
respecta principiul?

Gestiunea, organizarea, executia i
monitorizarea activitatilor auditate

Mijloacele utilizate si rezultatele obtinute
corespund obiectivelor politicii manageriale?

Managementul a urmarit atingerea
obiectivelor si a indicatorilor de
performantd stabiliti?

Activitatile corespund obiectivelor i
cerintelor si se ofera servicii de calitate,
la timp si orientate spre client/cetatean?

Impactul programat este rezultat direct al
politicii manageriale sau datorat
circumstantei?

Sursa: Proiectie proprie

Pentru a realiza un audit de performanta este necesar s
se utilizeze minim doua din cele trei concepte (3E):

o Economicitatea - minimizarea costurilor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate, dar cu
mentinerea calitatii;
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¢ Eficienta = maximizarea rezultatelor la resursele
alocate;

o Eficacitatea = gradul de indeplinire a obiectivelor.

In faza de planificare auditul extern de performanta este
realizat prin planificare strategica, atunci cand se stabilesc
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temele si entitatile auditate si operationalizarea. In primé ale executivului/entitatilor. Pentru stabilirea strategiei se
instanta strategia in astfel de misiuni este analiza riscurilor, analizeaza minim un orizont de timp de 3 ani si se decide

in special cele de nereguli mari si fraude, domenii de care sunt resursele umane, materiale si de timp care sunt
interes si in baza unor informatii primite prin rapoartele de necesare pentru a realiza misiunea de performanta, astfel
audit de la ministere/audit financiar i initiative/activitati noi incat sa se poata face o alegere strategica.
Figura nr. 3. Procesul auditului performantei
Elaborarea
= | strategiei
Urmarirea impactului Planificarea
recomandarilor misiunii

Raspunsul factorilor
guvernamentali
Transmitere la Elaborarea proiectului
Parlament raportului

A

Publicarea Clarificare cu

raportului entitatea auditata

Sursa: Manualul Auditului Performantei, 2005, Curtea de Conturi a Romaniei

In Strategia Curtii de Conturi a Romaniei urmeaza, realizat un numar de 52 de astfel de misiuni dintr-un
conform Raportului de activitate pe anul 2020, sa creasca numar total de 3.023 de misiuni de audit public extern,
numarul temelor de audit al performantei, deoarece s-au respectiv 1,72%.

Tabelul nr. 2. Riscuri privind nerespectarea celor 3E-uri

1. existenta unor cheltuieli nejustificate, care depasesc previziunile;

2. obiective economice neatinse sau indeplinite partial;

3. costuri si depasiri semnificative ale termenelor de finalizare in cazul unor proiecte;

4. reclamatii, contestatii si luari de atitudine ale reprezentantilor grupurilor de consumatori privind calitatea serviciilor furnizate de
entitate;

5. nivele mari ale datoriilor la bugetele publice si la alti creditori;

6. sistemul contabil si cel de control intern organizate sau conduse necorespunzator;

7. pierderi importante cauzate de calamitati naturale, risipa etc;

8. modificari frecvente de natura institutionala/organizatorica;

9. diverse informatii ingrijoratoare referitoare la utilizarea fondurilor publice prezentate de mass-media.

Sursa: Prelucrari ale autoarelor dupa Standarde, 2011
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Alegerea strategica in cadrul misiunilor de performanta
trebuie sa tina cont si de raspunsurile la urmatoarele
intrebari:

1. Cei 3E sunt pusi in risc?

2. Studiul temei va aduce informatii noi pentru cresterea
performantei?

3. Este un moment potrivit pentru alegerea temei?
4. Posibilitatea de a efectua studiul?
5. Tema se incadreaza in politica de auditat?

Auditul performantei nu presupune in mod obligatoriu
analizarea concomitenta a celor ,3E” — economicitate,
eficienta si eficacitate, asa dupa cum ne precizeaza
regulamentul de organizare si desfasurare a activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati emis de Curtea de Conturi a
Romaniei.

Un model respectat de catre auditori in misiunile de
audit de performanta este cel referitor la urmarirea
intrarilor gi iesirilor (Figura nr. 4).

Figura nr. 4. Model Intrari si iegiri in auditul de performanta

Factori interni
Si externi

Scop Intriri |=—— — Activitate

—

—

Lesiri Rezultate (impact)

Economicitate Eficienta

Eficacitate

Minimizarea costului

intrarilor in conditiile

mentinerii unei calitati
corespunzatoare

Maximizarea rezultatelor
obtinute in raport cu
resursele

Atingerea obiectivelor

Relatia de cauzalitate

existenta intre iesiri $i
rezultate (impact)

Sursa: Manualul Auditului Performantei, 2005, Curtea de Conturi a Romaniei

Tn urma analizei misiunilor de audit public de performants
realizate de Curtea de Conturi a Romaniei s-a observat ca
pentru atingerea scopului s-au realizat inclusiv misiuni
multianuale (de ex. Auditul performantei administrarii
patrimoniului sportiv al Ministerului Tineretului si Sportului
in perioada 1990-2016).
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Pentru pregatirea misiunii de audit public, auditorul
realizeaza un studiu preliminar care are in componenta
sa o analiza a riscurilor ce sunt semnificative asupra
gestiunii financiare, adica riscurile de neindeplinire a
obiectivelor stabilite pentru atingerea celor 3E-uri in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea
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patrimoniului. Acestea pot fi inerente prin natura lor (risc
inerent) si/sau pot fi influentate de deficientele existente in
organizarea si desfagurarea controlului intern (risc de
control).

Tn acest sens, auditorul identifica factorii de risc ce
privesc:

1. natura si complexitatea politicii, programului si
operatiunilor;

2. diversitatea obiectivelor si scopurilor entitatii;
3. disponibilitatea resurselor,

4. complexitatea structurii organizatiei si claritatea
responsabilitatilor;

5. existenta si claritatea sistemelor de control;
6. complexitatea si calitatea informatiilor de gestiune.

Identificarea riscurilor conduce auditorul la zone cu
potential riscant inalt, ce trebuie analizate in cadrul
misiunii de audit. Stabilind riscurile, auditorul realizeaza o
lista a acestora si efectueaza o prima evaluare a riscurilor
cu informatiile de care dispune la acel moment.

Pentru desfagurarea misiunii auditorul trebuie sa se
foloseasca de criterii de audit pe care si le procura
analizand in special legislatia, standardele aplicabile si sa
stabileasca obiectivele de audit. Pentru fiecare obiectiv se
stabilesc intrebari pentru obtinerea dovezilor care sa stea
la baza opiniei formulate si a recomandarilor formulate.

Curtea de Conturi realizeaza astfel de misiuni in
primul rand pentru ca are o ,responsabilitate fata de
Parlament si contribuabili in legatura cu administrarea
corespunzatoare a fondurilor si resurselor publice”
(Standarde de audit, 2011), aceasta trebuind sa
raspunda solicitarilor venite din partea acestora.

O procedura specifica acestui tip de audit este utilizarea
grupului de dezbatere pentru colectarea de informatii
pentru testarea acestora in cadrul misiunii, de la cei ce au
legatura cu domeniul auditat, membri ai unor organizatii
profesionale, cercetatori, cadre universitare. Consideram
aceasta abordare foarte importanta pentru obtinerea
unor recomandari de calitate.

Deci, criteriile de audit alese de auditorii publici se vor
stabili tinand cont de legislatie, standarde, exemple de
buna practica, indicatori de performanta, diverse criterii
din valorificarea experientei diversilor cercetatori, cadre
universitare, experti etc.
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Analiza datelor se face prin analize comparative, analize
cost-beneficiu, analize cost-eficacitate, analiza indeplinirii
obiectivelor, analiza ,inainte si dupa”.

Auditorul cauta sa stabileasca cauza aparitiei problemei
sesizate si efectul acelei probleme, consecinta.

Raportul de audit de performanta realizat de catre echipa
de auditori se prezinta intr-o forma specifica, cuprinzénd
constatarile atat cele pozitive, cat si cele pentru care
s-au stabilit recomandari constructive. Raportul de
audit poate fi transmis Comisiei specializate a
Parlamentului, Guvernului, Ministerului Finantelor,
Monitorului Oficial, institutiilor publice auditate, entitatilor
interesate. Mai mult, astfel de rapoarte vor fi reanalizate
de catre experti, entitatea auditata, persoane din mediul
universitar si echipa care a participat la studiu, intr-o
perioada ulterioara publicarii acestuia, pentru a realiza un
raport catre Curtea de Conturi in care sa se prezinte
punctele de vedere ale acestor parti, care sa conduca la
oportunitati in cresterea calitatii acestui tip de misiune si la
cresterea impactului acestuia. Un astfel de mecanism
ajuta inclusiv la cresterea increderii in activitatea Curtii de
Conturi.

Raportul de audit anual al Curtii de Conturi a Romaniei ca
Institutie Suprema de Audit cu experienta in auditul de
performanta este publicat electronic si transmis si catre
Comisiile specializate ale Parlamentului spre analiza si
supunerea spre dezbatere Plenului, dupa care se
pregateste de catre aceste Comisii un raport cu propuneri
si concluzii.

Executivul va primi acest raport si, prin Ministerul
Finantelor, va realiza o minuta prin care se vor mentiona
recomandarile retinute spre implementare, avand in
vedere ca nu exista prevedere legala care sa oblige
executivul la implementare. Anual, Curtea de Conturi
analizeaza implementarea acestor recomandari, care in
cursul anului 2020 au reprezentat 115 astfel de actiuni.

Interesul Curtii de Conturi a Romaniei referitor la
realizarea misiunilor de performanta este documentat
inclusiv in 2012, cand aceasta a initiat demersuri privind
misiuni ciclice referitoare la un domeniu de interes, de ex.
sistemul de beneficii de asistenta sociala pentru
prevenirea si combaterea saraciei.

Curtea de Conturi Europeana a constatat ca indicatorul
cel mai frecvent utilizat al impactului auditurilor de
performanta este dat de recomandarile implementate
sau admise (Van Loocke & Put, 2011). Autorii au analizat
informatiile existente pentru rapoartele/sintezele de
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rapoarte de audit de performanta publicate pe pagina
Curtii de Conturi a Roméniei (cu denumirea din Anexa 1),
dintr-un numar de 19 rapoarte/sinteze, realizate pentru o
perioada auditata cuprinsa intre anii 2004-2019. S-a
observat ca toate aceste rapoarte/sinteze de rapoarte au

recomandari acceptate si doar pentru doua rapoarte
(aproximativ 11%) s-au formulat puncte de vedere de
catre auditati. In rapoartele de activitate ale institutiei nu s-
au regasit informatii privind numarul recomandarilor
implementate din rapoartele de audit de performanta.

Din care: Numar de rapoarte/
sinteze de rapoarte de audit
de performanta pentru care

Numar de rapoarte/sinteze
de rapoarte de audit de
performanta pentru care

Din care: Numar de rapoarte/sinteze de
rapoarte de audit de performanta pentru
care exista recomandari pentru care s-au

Anii de minim si de
maxim din perioada
auditata a misiunilor

exista recomandari exista recomandari acceptate | formulat puncte de vedere la momentul de audit
reconcilierii de catre entitatea auditata
19 19 2 2004-2019

Pe cealalta parte, interesul si apetitul de realizare a misiunilor
de audit public intern al performantei a fost din ce in ce mai
mare, astfel ca in Raportul privind activitatea de audit public
intern din Romania pe anul 2019, Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern a mentionat intentia
de a lansa un ghid actualizat privind auditul de performanta,
dar si de a realiza un proiect pilot privind testarea
metodologiei elaborate in cadrul UAT Vulcana Bai.

Desi in anul 2019 s-au realizat 13.177 de misiuni de audit
public intern, niciuna nu a fost de audit de performanta.

Cercetarea efectuata este exploratorie, calitativa, se refera
la revizuirea literaturii de specialitate si a standardelor
utilizate In misiunile de audit public de performantd, cu
accent pe analiza comparativa a asemanarilor i
deosebirilor regasite intre acest tip de misiune gi alte tipuri
(auditul de regularitate, de sistem, financiar). Studiul are ca
obiectiv punctarea caracteristicilor si provocarilor auditului
de performanta din sectorul public din Romania. Lucrarea s-
a bazat si pe studiul diferentiat al ultimelor rapoarte privind
activitatea de audit public intern si extern publicate de catre
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern (2019) si Curtea de Conturi a Romaniei (2020), din
punct de vedere al organizarii acestui tip de misiuni i
informatii privind reglementarile utilizate in fiecare din cele
doua tipuri de misiuni de audit public de performanta, dar si
prin analiza calitativa i cantitativa a informatiilor din 19
rapoarte/sinteze de rapoarte de audit de performanta
realizate de catre Curtea de Conturi a Romaniei, pe 0
perioada de 15 ani, pentru care au fost auditate activitati din
diferite domenii.
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Utilizand analiza comparativa a cadrului legislativ ce
priveste activitatea de audit public descrisa de catre
Legea nr.672/2002 si Legea nr.94/1992, se pot observa
diferentele de definire dintre cele patru tipuri de misiuni de
audit public exercitate de auditorul public intern si extern,
precum in Tabelul nr. 3.

Se poate observa din Tabelul nr. 3 ca exista:

— o asemanare de la definire intre misiunile de audit
public intern denumite misiuni de audit de regularitate
sau conformitate si cele de audit public extern
denumite misiuni de audit financiar sau de
conformitate;

— o asemanare intre evaluarea efectuata cu ocazia
misiunilor de audit public extern, de performanta si
misiunile de audit public intern de sistem, ce urmareste
functionarea din punct de vedere al eficacitatii,
economicitatii si eficacitatii;

— 0 asemanare in sensul ca misiunile de audit public
extern organizate se refera la trei tipuri de astfel de
misiuni, pe cand cele de audit public intern se refera la
trei tipuri de misiuni.

— -0 deosebire evidenta intre denumirile pe care le
poarta celelalte tipuri de misiuni de audit public intern
faté de cele de audit public extern.
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Tabelul nr. 3. Deosebiri in definirea celor patru tipuri de misiuni de audit public

Auditul performantei

Auditul de sistem

Auditul de
regularitate/conformitate

Audit financiar/de
conformitate

Analizeaza criteriile stabilite in
vederea implementarii obiectivelor i
atributiilor entitatilor fata de rezultatele
obtinute

(intern)

Evalueaza independent cum
functioneaza din punct de vedere al
eficientei, economicitatii, eficacitatii
activitatea/operatiunea/programul
(extern)

Evalueaza sistemele de
conducere si control
intern, pentru a stabili
daca acestea functioneaza
economic, eficace i
eficient (intern)

Examineaza actiunile asupra
efectelor financiare, sub aspectul
respectarii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice
aplicabile (intern)

Se controleaza daca
situatiile financiare
sunt complete, reale
si conforme cu legile
si reglementarile n
vigoare (extern)

Sursa: Prelucrari ale autoarelor dupa Legea nr.672/2002 si Legea nr.94/1992

Am continuat in Tabelul nr. 4 analiza comparativa in baza
caracteristicilor descrise de H.G. nr.1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern si a H.G. nr.155/2014 pentru

aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati emis de Curtea de Conturi a Romaniei.

Tabelul nr. 4. Comparatie intre caracteristicile celor patru tipuri de misiuni de audit public (continuare)

Auditul performantei

Auditul de sistem

Audit de
regularitate/conformitate

Audit financiar/de
conformitate

Auditul performantei ca activitate
independenta si obiectiva de analiza a
de valoare acestora, prin evaluarea i

propuse sau asteptate, in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

activitatilor/proceselor/programelor/proiectelor
dintr-o entitate, conceputa sa aduca un plus

compararea rezultatelor obtinute cu cele

Auditul de sistem se
realizeaza prin evaluarea
sistemelor de conducere si
de control intern, pentru a
stabili daca functioneaza
economic, eficace si
eficient.

Se examineaza actiunile
asupra efectelor
financiare sub aspectul
respectarii principiilor,
regulilor procedurale si
metodologice aplicabile.

Auditul financiar
urmareste verificarea:
a) exactitatii si
realitdtii situatiilor
financiare, conform
cu reglementarile
contabile;

b) evaluarea
sistemelor de
management i
control privind
urmarirea obligatiilor
financiare catre
bugete sau catre alte
fonduri publice;

c) utilizarea fondurilor
alocate de la buget
sau din alte fonduri
speciale conform
destinatiei stabilite;

Nr. 1(165)/2022
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Auditul performantei

Auditul de sistem

Audit de
regularitate/conformitate

Audit financiar/de
conformitate

d) calitatea gestiunii
economico-financiare;
€) economicitate,
eficienta si
eficacitatea utilizarii
fondurilor publice;

f) evaluarea
activitatilor de control
financiar propriu si de
auditintern a
entitatilor verificate.

OBIECTIVE

Obiectivul principal este evaluarea modului in
care entitatea utilizeaza fondurile publice,
respecta principiile de economicitate, eficien-
ta si eficacitate si ofera managementului un
punct de vedere independent privind atinge-
rea rezultatelor dorite, precum si recomandari
privind mijloacele de a-si spori performanta.
Rezultatele obtinute examinate urmaresc
urmatoarele aspecte:

a) economicitatea, pentru minimizarea
costului resurselor alocate la atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati cu
mentinerea calitatii corespunzatoare;

b) eficienta, maximizarea rezultatelor unei
activitati in relatie cu resursele utilizate;

c) eficacitatea, adica gradul de indeplinire a
obiectivelor programate pentru fiecare
activitate si raportul dintre efectul proiectat
si rezultatul efectiv al activitatii.

Abordari utilizate de auditorii interni:

a) abordarea pe baza de rezultate, pentru
evaluarea performantelor realizate,
referitor la indeplinirea cerintelor privind
economicitatea, eficienta si eficacitatea in
procesul de implementare si derulare a
unui program sau activitati;

b) abordarea pe baza de probleme, se referd
la identificarea, verificarea si analiza pro-
blemelor, respectiv economicitatea,
eficienta si eficacitatea activitatilor referitor
la implementarea si derularea unor
programe sau realizarea unor activitati de
catre entitatile auditate si a cauzelor
aparitiei acestora.

Se analizeaza
subsistemele componente
ale entitatii, in cadrul unor
misiuni specifice pentru a
se asigura de functionarea
entitatii.

Tn aceste misiuni se

utilizeaza elemente

specifice regularitatii
activitatilor si elemente ale
performantei.

Criteriile utilizate in

realizarea acestor

misiuni sunt:

a) conformitatea;

b) regularitatea operatiilor
si etica profesional3;

c) integritatea patrimoniala
si a documentelor
justificative;

d) economicitatea
intrarilor, a resurselor
utilizate si eficienta
operatiilor;

e) realizarea obiectivelor
conform standardelor
de calitate i
performanta;

f) informatii operationale si
financiare utile si fiabile.

Pentru acest tip de

misiune entitatea publica

este un sistem, compus
din mai multe_subsisteme.

Obiectivele misiunilor:

a) valoare adaugata
pentru entitatea
auditata prin opinii gi
recomandari;

b) o mai buna gestiune a
riscurilor;

¢) monitorizarea
conformitatii cu
regulile si procedurile
existente;

d) cresterea calitatii
proceselor de
management al
riscului, de control i
de guvernanta;

e) asigurarea existentei
unor informatii
financiare si contabile
fiabile si corecte;

f) cresterea eficientei si
eficacitatii operatiilor.

Obiectivul principal este

asigurarea

regularitatii/conformitatii

procedurilor si a

operatiunilor cu cadrul

normativ de
reglementare.

Obiectivul general in
misiunile de audit
financiar este
obtinerea unei
asigurari rezonabile
asupra faptului ca:

a) situatiile financiare
auditate nu contin
denaturari
semnificative, sunt
intocmite de catre
entitate Tn
conformitate cu
cadrul de raportare
financiara aplicabil
in Romania,
respecta principiile
legalitétii si
regularitatii si ofera
o0 imagine fidela a
pozitiei financiare,
a performantei
financiare;

b) modul de
administrare a
patrimoniului gi
executia bugetului
de venituri si
cheltuieli verificate
sunt in concordanta
cu scopul,
obiectivele i
atributiile prevazute
in actele normative
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Auditul performantei

Auditul de sistem

Audit de
regularitate/conformitate

Audit financiar/de
conformitate

Auditul performantei examineaza sistemul de
control intern/managerial pentru identificarea
vulnerabilitatilor si zonelor de risc la tintele de
performanta. Sistemul asigura
economicitatea, eficienta si eficacitatea
activitatilor. Criteriul principal in selectarea
temelor de audit il reprezinta posibilitatea
imbunatatirii performantelor
programelor/activitatilor.

In organizarea misiunilor de audit extern

se folosesc urmatoarele orientari:

a) pe rezultate, daca obiectivele stabilite au
fost atinse;

b) pe probleme, verificarea si analiza
cauzelor disfunciilor;

c) pe baza de sistem, care examineaza
functionarea corespunzatoare a sistemului
de management;

d) o combinatie a acestor abordari.

Folosind informatii privind
marimea, volumul si
diversitatea domeniilor in
care activeaza entitatea
publica, auditarea se
realizeaza pe ansamblu
sau pe componente.

prin care a fost
infiintata entitatea
verificata gi respectd
principiile legalitatii,
regularitatii,
economicitatii,
eficientei si
eficacitatii.

REALIZAREA MISIUNII

Pentru realizarea misiunilor de audit al
performantei se utilizeaza un sistem de
referinta, criterii la care sa se raporteze
rezultatele verificarilor efectuate. Criteriile
sunt stabilite pe baza strategiei
guvernamentale, prin analiza legislatiei,
politicilor publice, cerintelor contractuale,
standardelor nationale sau internationale,
ghiduri si reglementari, standarde pe domenii
si alti indicatori relevanti, literatura de
specialitate, referinte obtinute prin
compararea cu buna practica in domeniul
auditat, rezultatele obtinute de entitati publice
similare, criterii utilizate in audituri similare;
criterii de performanta stabilite de catre
legislativ; criterii obtinute prin valorificarea
experientei unor specialisti, experti,
cercetatori in domeniu.

Grupul de dezbatere este o procedura
utilizata in auditul public extern al
performantei si constd in colectarea de opinii
si idei privind principalele probleme de la
persoane de specialitate din cadrul entitatii
auditate si din afara acesteia.

Prin acest tip de misiune
se realizeaza o analiza
aprofundata a proceselor
si rezultatelor. Se
analizeaza modul in care a
fost conceput si pus in
aplicare sistemul/
subsistemul.

Se realizeaza prin
compararea realitatii cu
sistemul de referinta
stabilit.

Curtea de Conturi
certifica, in baza
legislatiei, acuratetea
si veridicitatea
situatiilor financiare
auditate.

Sursa: Prelucrari ale autoarelor dupa Legea nr.672/2002 si Legea nr.94/1992
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Asemanari:

v' derularea misiunilor de regularitate, sistem si
financiare presupune elaborarea planului de audit,
care trebuie sa fie detaliat in functie de marimea
entitatii auditate si complexitatea acesteia;

v" in etapa de elaborare a planului de audit trebuie
mentionate informatii despre natura activitatii entitatii
auditate, sistemul informational, organigrama,
caracteristicile entitatii;

v’ etapele de auditare propriu-zisa si redactarea
raportului de audit sunt realizate pentru oricare tip de
misiune de audit public.

Deosebiri:

v" auditul de regularitate ia in considerare reglementari
clare in baza carora se concluzioneaza daca
operatiunile auditate sunt legale sau ilegale, auditul
de performanta este deschis interpretarilor, auditorul
are posibilitatea de a alege criteriile in functie de cei
3E, auditul financiar foloseste criterii unice stabilite
de legislatie si de reglementarile aplicabile;

v" auditul de regularitate prezinta opinia asupra
legalitatii operatiunilor si tranzactiilor efectuate, auditul
de sistem verifica implementarea si functionarea
sistemului de control intern si controlului intern in
functie de cei 3E;

v' auditul de performanta se poate realiza numai daca
conducatorii entitatii au stabilit indicatori de
performanta cuantificabili. Auditorul masoara
indeplinirea indicatorilor si corespondenta cu nivelul
resurselor alocate si consumate;

v' auditul de performanta se finalizeaza prin rapoarte
specifice, structura acestora difera in functie de
obiectiv, auditul financiar se finalizeaza prin raport de
audit financiar ce prezinta circumstantele economico-
financiare;

v" auditul de regularitate verifica si face un diagnostic
entitatii la timpul trecut si prezent, auditul de
performanta formuleaza recomandari pentru
functionarea sistemelor in viitor si auditul financiar

verifica i prezinta opinia dupa incheierea exercitiului
financiar;

v auditul de regularitate se efectueaza numai la
entitatile care au evidenta contabila proprie, auditul de
performanta si de sistem este obligatoriu a se
executa cu prioritate la entitatile ce emit decizii ce
influenteaza performanta structurilor subordonate.

O prima concluzie a studiului din punct de vedere al
standardelor si reglementarilor aplicabile este ca misiunile
de audit de performanta se pot realiza atat de cétre
auditorii publici externi, organizati la nivelul Curtii de
Conturi a Romaniei, cat si de catre auditorii publici interni,
organizati de catre Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern din cadrul Ministerului
Finantelor.

Una din provocarile actuale in desfasurarea unei misiuni
de audit public intern de performanta este realizarea
actualizarilor necesare de catre institutia responsabila
metodologic, testarea pe cazuri concrete a acesteia prin
organizarea de misiuni de audit public intern de
performanta si prezentarea acestor exemple de buna
practica auditorilor publici interni din Roménia.

O alta provocare specifica acestui tip de misiune este
necesitatea cunoasterii indicatorului impactului auditurilor
de performanta, pe care studii anterioare I-au apreciat a fi
dat de recomandarile implementate sau admise.

Putem concluziona ca exista diferente, dar si asemanari
intre misiunile de performanta realizate de catre auditul
public extern si intern, dar si intre aceste misiuni si cele de
regularitate, sistem si audit financiar.

Limitele acestei cercetari constau in numarul redus
raportat al misiunilor de audit de performanta, la cele doua
institutii cu rol metodologic analizate. Intr-un studiu ulterior
se poate realiza analiza evolutiei numarului acestor
misiuni de performanta, dar si a modului de utilizare a
metodologiei actualizate de audit public intern pentru
acest tip de misiune.
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Anexa nr. 1. Rapoarte/sinteze de rapoarte de audit de performanta analizate

SINTEZA Raportului de audit al performantei privind
piata de energie electrica in perioada 2010-2014;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/fde5b18f/4d9
13ef9/813b8158/d58016a2/39899d80/899d99ff/7f6a
75¢2/7c4f51d0/SINTEZA piata_energie.pdf;

SINTEZA Rapoartelor de auditul performantei
utilizarii fondurilor publice pentru reabilitarea termica
a blocurilor de locuinte la nivelul Sectoarelor
Municipiului Bucuresti, in perioada 2010-2014;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/76¢c1a1ba/9b
80b461/46bf25eb/7331ad45/9b439a25/c86a46d9/3e
5d329b/bbd3eee7/SINTEZA__reabilitarea_term.pdf;

SINTEZA Raportului de audit al performantei
Eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor in actiunile
de gestionare a deseurilor si ecologizare a zonelor
afectate de activitati industriale pe perioada 2011-
2013; https://www.curteadeconturi.ro/uploads/a93b
22b1/39581700/f6f99a2c/41bc24e7/6cf02aa4/fdc8ab
81/3377743f/28421cba/Sinteza_AP_deseuri.pdf;

SINTEZA Raportului de audit al performantei
modului de administrare a fondului forestier national
n perioada 2010-2013;
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https://www.curteadeconturi.ro/uploads/2a32e71b/bb
a82d71/f25e1d61/c119634e/883389¢0/3a79e9bf/848
ef4d8/7e5ede62/Sinteza_FF.pdf;

Raportul de audit al performantei privind utilizarea
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
derularea programelor sau proiectelor finantate prin
Fondurile Externe Nerambursabile pentru perioada
intermediard 2007-2012; https://www.curteadecon-
turi.ro/uploads/649ec1ae/f56¢260b/2f794c69/e8ee9d
00/3cb19¢d8/5f111009/95a3b3f0/4618c4fe/Raport_a
udit_performanta_FEN_2007-2012.pdf;

RAPORT DE AUDIT AL PERFORMANTEI ,Evaluarea
vulnerabilitatilor si sustenabilitatii datoriei publice”;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/b0211572/e1
5b848d/1bbddfb4/6f89c20a/3ec1af4fla43d9eb3/8353
8908/2904e5e8/Raport_audit_performanta_sustenab
ilitate_si_vulnerabilitate_DP_2014v22septembrie201
4_finala.pdf;

RAPORT DE AUDIT DE PERFORMANTA
,Evaluarea managementului datoriei publice in
perioada 2012 — 2014” la Ministerul Finantelor
Publice; https://www.curteadeconturi.ro/uploads/
4fda27c9/f9d81e7f/416ac6ec/d19535d2/2eechf69/bb
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https://www.curteadeconturi.ro/uploads/a93b22b1/39581700/f6f99a2c/41bc24e7/6cf02aa4/fdc8a681/3377743f/28421cba/Sinteza_AP_deseuri.pdf

10.

1.

12.

13.
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9afd61/4f21678b/eb5ac99e/Raport__FIN_PERF_20
15.pdf;

Sinteza Raportului de audit al performantei utilizarii
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
conservarea si restaurarea fondului arhivistic;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/48c3fe6b/01
9d219a/8c8de8b0/63903cb4/2ece73b6/19107e6d/28
6f166b/b0f2a33e/SINTEZA_ANR_FINAL.pdf;

RAPORT DE AUDIT AL PERFORMANTE!I privind
utilizarea fondurilor destinate emiterii, tiparirii, punerii
si retragerii in/din circulatie, conservarii si comercia-
lizarii timbrelor si efectelor postale in perioada 2004-
2014; https://www.curteadeconturi.ro/uploads/
36956a32/fe753adb/84d52904/e459923d/c96da5aa/
abc414c2/a3823e11/ecd1485b/SINTEZA_AP_TIMB
RE_DEP_XI.pdf;

RAPORT cu privire la cheltuielile efectuate de catre
entitatile publice ale administratiei centrale si locale
pentru desfasurarea activitatii de asistenta juridica i
reprezentare in perioada 2013-2015;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/44a6b81b/a3
71e61c/d982e516/2871d01e/4e75293¢/21d2024d/20
€35¢22/005239dd/Raport_cheltuieli_juridice_cu_ane
xe.pdf;

Sinteza Raportului de audit al performantei fondurilor
alocate prin bugetul Autoritatii Nationale pentru
Turism pentru dezvoltarea si promovarea turistica a
Romaniei pentru perioada 2013-2015;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/5df5d1d1/2e
c7c971/1e27241d/62cfa9b6/4e0cbcc8/439b8e32/b2c
ba329/751675dc/Dep_IV_Sinteza_ AN_TURISM.pdf;

SINTEZA raportului de audit al performantei privind
sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni pe
perioada 2013-2016 la Ministerul Afacerilor Externe;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/0d00b361/54
Occadd/d2b5c460/9b27ae82/afd251cf/f88218ac/b9b
70d04/b793bfaa/Sinteza_ RAP_DPRRP.pdf;

SINTEZA RAPORTULUI DE AUDIT cu tema
Performanta administrarii si exploatarii resurselor
acvatice vii din habitatele piscicole naturale si a
acvaculturii, in perioada 2016-2019;

14.

15.

16.

17.

18.

19.

https://www.curteadeconturi.ro/uploads/f0298466/92
72050b/e2a14f74/4dcddbd7/726d6806/6a5876e0/25
¢85294/31685ef9/SINTEZA_Raport_ AP_PESCUIT_s
i_ACVACULTURA_2016-2019.pdf;

SINTEZA Raportului de Audit "Performanta activitatii
de cercetare fundamentala si aplicativa in domeniile
agriculturii in perioada 2009-2016"; https://www.curtea-
deconturi.ro/uploads/8d3b996f/5854fcc3/fd101319/
ef1fd703/6a1fc681/36126425/26¢848a0/fb43e894/SI
NTEZA_FIN2-dupa_Plen-23.03.2017.pdf;

Raport — Performanta implementarii reformei
imbunatatirilor funciare reglementata de legea nr.
138/2004 (publicat 2014);
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/0ad2b5a6/5f
a802c5/73c5dc5d/cbafabbf/6fhaccce/563b5a%e/12ff9
66c/dbec1284/RAPORT_IRIGATII.pdf;

Sinteza raportului de audit al performantei la
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri
nationale din Roménia si activitatea specifica
destinata drumurilor nationale, 2012;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/801b2f58/3fa
c5¢f0/cc44086e/09¢26529/6b32f69d/bfc3b1d6/8a46
1734/36a29bd0/infrutierad.pdf;

Auditul performantei Proiectului de construire de
pasarele pietonale pe DN1, 2007;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/555691da/59
680996/2eff4250/9b36190b/c8414257/a4a25a10/a1
9ddd63/627deb04/infrutiera3.pdf;

Performanta utilizarii fondurilor alocate pentru
pietruirea drumurilor comunale, 2007;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/5f0960e3/7e
b7fbee/f19b0ceb/37¢c47727/595bed72/abd22b70/fb1
8ee35/a9a8810b/infrutiera2.pdf;

Auditul performantei utilizarii fondurilor destinate
drumurilor nationale si judetene, 2005;
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/a5bfd6f0/6d2
b9eb5/8b59360a/91d209f7/df4ee912/ec8c88a6/8fd1
6d21/f450f60e/infrutierat.pdf

anul XX


https://www.curteadeconturi.ro/uploads/5df5d1d1/2ec7c971/1e27241d/62cfa9b6/4e0cbcc8/439b8e32/b2cba329/751675dc/Dep_IV_Sinteza_AN_TURISM.pdf
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https://www.curteadeconturi.ro/uploads/f0298466/9272050b/e2a14f74/4dcddbd7/726d6806/6a5876e0/25c85294/3f685ef9/SINTEZA_Raport_AP_PESCUIT_si_ACVACULTURA_2016-2019.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/f0298466/9272050b/e2a14f74/4dcddbd7/726d6806/6a5876e0/25c85294/3f685ef9/SINTEZA_Raport_AP_PESCUIT_si_ACVACULTURA_2016-2019.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/f0298466/9272050b/e2a14f74/4dcddbd7/726d6806/6a5876e0/25c85294/3f685ef9/SINTEZA_Raport_AP_PESCUIT_si_ACVACULTURA_2016-2019.pdf
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