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Auditul performantei utilizérii resurselor publice este un
Subiect relativ recent si apare atunci cdnd se pune in
discutie transparenta, responsabilitatea si eficienta
utilizérii fondurilor publice.

Studliul are ca scop constatarea situatiei la zi privind
contextul juridic, metodologic, limitele utilizarii conceptului
de performanta in evaluarea managementului public si
formularea unor propuneri privind extinderea procesului
de audit al performantei.

INTOSAI (International Organization of Supreme Audlit
Institutions) defineste auditul performantei drept o
evaluare independenté si obiectivd a modului in care o
organizatie, un program sau o activitate functioneaza in
raport cu principiile celor ,3E” (economicitate, eficienta,
eficacitate), avand ca scop final optimizarea performantei
managementului public. INTOSAI ofera ghiduri detaliate
de implementare.

Curtea de Conturi a Romaniei a inceput incd din anii 2000
sa-si codifice practica in domeniul auditului performantei,
publicénd initial Ghidul auditului performantei (2003) si
ulterior Manualul auditului performantei (prima editie in
2005, editii revizuite in 2013 si 2018).

Pentru realizarea studiului de faté a fost adoptaté o
abordare de cercetare calitativ-descriptivd, bazata in
principal pe analiza documentard a surselor oficiale si pe
analiza de continut a rapoartelor Curtii de Conturi,
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Constatarile rezultate din aceste audituri indica faptul ca
numeroase institutii publice nu indeplinesc pe deplin crite-
riile de eficientd si eficacitate, resursele financiare fiind
adesea utilizate fara o evaluare riguroasa a impactului.

Ca urmare a cercetdrii efectuate, la final sunt formulate
recomandari si directii de actiune viitoare, menite sa
consolideze auditul performantei in Romania $i S&-i
creascd impactul practic.

Cuvinte cheie: auditul performantei; managementul
institutiilor publice; standarde internationale de audit
public;

Clasificarea JEL: H83

1. Introducere

Auditul performantei s-a impus, in ultimele decenii, ca un
instrument indispensabil pentru evaluarea
managementului institutiilor publice. Spre deosebire de
auditul financiar, care vizeaza conformitatea si acuratetea
situatiilor financiare, auditul performantei extinde aria de
analiza asupra modului in care resursele publice sunt
utilizate pentru a genera valoare adaugata si pentru a
produce rezultate tangibile pentru societate. In contextul
actual, marcat de constrangeri bugetare si de presiuni
pentru eficientizarea administratiei, acest tip de audit ofera
o perspectiva ,value for money” (VFM), fiind centrat pe
principiile de baza ale gestionarii resurselor publice —
economicitate, eficienta si eficacitate.

Tn Romania, auditul performantei reprezinta o practica
relativ recentd, insa a cunoscut o dezvoltare accelerata in
ultimii ani, ca urmare a presiunilor exercitate de organisme
internationale (precum Uniunea Europeana si Banca
Mondiala) si a nevoii interne de modernizare a
administratiei publice. Importanta acestei tematici este
sustinuta de cerintele tot mai stringente privind
transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor
publice: atét cetatenii, cét si factorii de decizie asteapta ca
banii publici s& fie cheltuiti eficient, eficace si economic,
generand rezultate maxime cu resurse minime.

Curtea de Conturi a Romaniei, in calitate de institutie
suprema de audit public extern, joaca un rol esential in
configurarea si implementarea auditului performantei.
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Incepand cu anii 2000, odatd cu modificérile legislative
care au aliniat Romania la standardele internationale
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), Curtea de Conturi si-a extins atributiile si
capacitatile pentru a evalua performanta sectorului public.
Acest proces a presupus adoptarea Standardelor
Internationale de Audit (ISSAI) si dezvoltarea unor
metodologii proprii pentru auditul performantei.

Totusi, institutionalizarea auditului performantei a
intdmpinat o serie de provocari: lipsa unor indicatori de
performanta relevanti, insuficienta formarii profesionale a
personalului si reticenta anumitor entitati auditate fata de
evaluarile de performanta. Contextul recent, marcat de
criza COVID-19 (2020-2023), a accentuat si mai mult
necesitatea unei guvernante eficiente a fondurilor publice,
consolidand rolul auditului performantei ca instrument de
asigurare a bunei gestionari a resurselor publice.

2. Revizuirea literaturii
de specialitate

Literatura de specialitate la nivel international
inregistreaza lucrari care trateaza subiectul legat de
performanta managementului public.

Aducem in discutie cartea publicata in anul 2010 la
cunoscuta editura ,Routledge”, elaborata de doi profesori
belgieni impreuna cu un profesor din Australia, cu titlul
Performance management in the public sector (Van
Dooren, 2010). Cuprinsul acesteia este relevant pentru
studiul subiectului. Pentru inceput, autorii definesc
conceptele folosite, apoi fac o scurta istorie a conceptului
de performantd a managementului. In continuare arat
cum se masoara performanta, cum se colecteaza si cum
se utilizeaza informatiile privind performanta, cine le
utilizeaza si cine nu le utilizeaza, incheind cu aspectele
probabile in viitor.

O revizuire a literaturii de specialitate privind The tipology
and determinant of performance measurement for public
sector organizations a aparut in revista ,Cogent Business
& Management” in anul 2024 (Febriyanti, 2024), autorii
fiind de la o universitate din Indonezia, ceea ce
demonstreaza ca subiectul este global.

Preocupérile privind studiul aspectelor legate de
performanta in managementul public in Roménia au
aparut in ultimii ani.

Tn anul 2010, in ,Revista Transilvana de Stiinte
Administrative”, a aparut articolul Controverse privind
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masurarea performantei entitatilor administratiei publice
din Roménia, elaborat de o echipa de profesori de la
Academia de Studii Economice din Bucuresti (Stefanescu,
2010). Studiul a pus in evidenta faptul ca performanta
trebuie definita dintr-o perspectiva conceptuala
multidimesionala, care sa includa cel putin urméatoarele
aspecte: conotatiile rezultatului financiar; calitatea i
numarul serviciilor oferite publicului; numarul utilizatorilor
care au apelat la serviciile entitatii; calitatea profesionala a
resurselor umane existente in entitate; credibilitatea
entitatii; utilizarea in conditii de eficientd, eficacitate i
economicitate a resurselor financiare alocate pentru
serviciile destinate comunitatii locale; atragerea de catre
entitate de resurse financiare complementare celor
publice pentru a raspunde asteptarilor comunitatii locale;
rezultatele pe care comunitatea locala le inregistreaza ca
urmare a serviciilor oferite de catre entitate; concurenta pe
piata servcillor oferite si de entitatile sectorului privat. in
Romania, performanta entitatilor administratiei publice
este conditionatd in mod esentjal de performanta
profesionald a functionarilor publici.

De asemenea, in anul 2016, in revista ,Amfiteatru
Economic”, a fost publicat un studiu cu titlul
Managementul si monitorizarea performantei in auditul
public intern in Roméania (Dascalu, 2016). Autorii
concluzioneaza c& monitorizarea performantei activitatii
de audit public intern este insuficient dezvoltata, ca
indicatorii de performanté nu sunt definiti in toate
compartimentele de audit intern si ca acolo unde se
masoara nu pot fi facute corectii. De aceea, ei au propus
stabilirea unui set minim de indicatori si elaborarea unui
ghid privind monitorizarea performantelor activitatii de
audit public intern.

Intr-o lucrare publicata fn anul 2020 in revista
,Administratie si Management Public’, Claudiu Cicea
realizeaza un studiu privind literatura de specialitate cu
acest subiect, la nivel global, cu titlul Performance in
public management. A research agenda with bibliometric
approach. Dupa ce a analizat 3309 articole publicate intre
anii 2000-2019 in lumea intreaga, a constatat ca mai ales
in al doilea deceniu al mileniului al treilea a existat o
explozie a articolelor in acest domeniu. Mai constata

si ca autorii au studiat legatura dintre performant si
managementul public atét din perspectiva economica, cat
si tindnd seama de specificul sectorului public.

Problematica performantei managementului public a
preocupat si alti cercetatori din domeniul universitar.
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In cadrul unui proiect finantat prin programul ERASMUS
sub autoritatea Jean Monnet Chair (EU PAIR), prof. dr.
habil. Ana-Maria Bercu, prof. dr. habil Mihaela Tofan si
conf. dr. Irina Bilan, de la Facultatea de Economie i
Administrarea Afacerilor din Universitatea ,Alexandru loan
Cuza” lasi, au elaborat un curs cu titlul Managementul
performantei in administratia publica din UE, pentru a fi
folosit la formarea functionarilor publici (Bercu, 2024).

in anul 2021, la Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galatj
a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Contributii la
dezvoltarea metodelor de evaluare a performantelor
serviciilor publice locale, de catre doctoranda Tincuta
Vrabie.

Tn anul 2025 a apérut la Editura C. H. Beck lucrarea
elaborata de Adriana Alina Spatariu, Performanta
institutional& in administratia publicd. Obiectiv
fundamental al auditului public extern (Spatariu, 2025).

Analiza este construita pe o fundamentare riguroasa si
interdisciplinara, reunind perspective din auditul public
extern, managementul institutional si guvernanta
administrativa. Rezultatele contribuie la conturarea unor
solutii aplicabile in procesul de optimizare a functionérii
sectorului public si de consolidare a performantei
institutionale, in acord cu cerintele actuale ale bunei
guvernari.

In lucrare este analizat performanta entitétilor de
administratie publica, prin prisma unei abordari moderne,
interdisciplinare, axate pe eficienta, responsabilitate si
buna guvernare.

Necesitatea stabilirii unui cadru de referintd privind
performanta serviciilor publice, plecand de la
recunoasterea situatiei ca nu exista acest cadru, a
preocupat si Guvernul Romaniei, care a obtinut finantare
prin fonduri structurale pentru proiecte cu acest subiect.

Avem in vedere, pentru inceput, proiectul cu tema Cadrul
de dezvoltare a unei metodologii de monitorizare si
evaluare a performantei serviciilor publice in Roménia,
finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020. Plecand de la referinte
prevazute in Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite
(UNDP) siin literatura de specialitate, proiectul si-a
propus sa elaboreze un cadru si instrumentele necesare
pentru dezvoltarea unei metodologii de monitorizare si
evaluare a performantei, precum si a unui set de indicatori
de performanta.

Alt proiect, finantat prin acelasi program, cu titlul Tntarirea
capacitatii INA privind dezvoltarea de studii/analize cu
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impact asupra sistemului de formare profesionala in
administratia publica, a avut ca scop elaborarea
suporturilor de curs pentru formarea profesionala in
administratia publica, privind performanta.

Nu in ultimul rnd, un proiect finantat prin Programul
National de Redresare si Rezilientd a avut in vedere
elaborarea unui Ghid pentru consolidarea competentelor
de management al performantei, care include o propunere
privind competentele necesare indeplinirii activitatilor
manageriale si identificarea modalitatilor adecvate de
instruire aplicata pentru functionarii publici de conducere
si inaltii functionari publici pentru consolidarea
competentelor de management al performantei.

Studiul nostru isi propune sa ofere o perspectiva
cuprinzatoare asupra auditului performantei ca instrument
de evaluare a managementului institutiilor publice din
Romania — de la conceptele teoretice de baza, la cadrul
normativ si institutional, pana la practici aplicate, provocari
actuale si directii de dezvoltare viitoare.

Obiectivele specifice ale studiului sunt;

o Evaluarea cadrului legislativ si metodologic al auditului
performantei in Romania;

 |dentificarea principalelor provocari si limite Tn
aplicarea auditului performantei ca instrument de
evaluare a managementului public;

o Realizarea unei analize aplicate, bazate pe date
concrete din rapoartele Curtii de Conturi (2019-2024);

o Propunerea unor directii de imbunatatire pentru
consolidarea rolului auditului performantei in evaluarea
managementului public.

4. Stadiul cunoasteriiin domeniu

Modele internationale de referinta

Auditul performantei are radacini solide in modelele
internationale de buna guvernanta. La nivel global,
institutii precum National Audit Office (NAO) din Regatul
Unit, Government Accountability Office (GAO) din Statele
Unite sau Curtea Europeana de Conturi au dezvoltat
metodologii riguroase pentru evaluarea eficientei
managementului public si a performantei programelor
publice.
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Literatura de specialitate subliniaza faptul ca auditul
performantei se bazeaza pe trei piloni fundamentali:
eficientd, eficacitate si economicitate. Potrivit INTOSAI,
auditul performantei nu are un scop sanctionator, ci
urmareste sustinerea institutiilor in imbunatatirea utilizarii
resurselor si a practicilor manageriale. INTOSAI defineste
auditul performantei ca o evaluare independenta si
obiectiva a modului in care o organizatie, un program sau
o activitate functioneaza in raport cu principiile celor ,3E”
(economicitate, eficienta, eficacitate), avand ca scop final
optimizarea performantei managementului public (ISSAI
300). Standardul fundamental ISSAI 300 — Principiile
Fundamentale ale Auditului de Performanta — defineste
auditul performantei drept o examinare independents,
obiectiva si fiabila a modului in care entitatile
guvernamentale functioneaza in conformitate cu principiile
economiei, eficientei si eficacitatii, urmarind identificarea
posibilitatilor de imbunatatire. De asemenea, standardele
internationale ISSAI 3000 si ISSAI 3100 ofera ghiduri
detaliate de implementare, reflectand bunele practici
acumulate de Institutile Supreme de Audit cu traditie.

Institutii precum Curtea Europeana de Conturi (ECA),
National Audit Office (NAO) din Marea Britanie sau
Government Accountability Office (GAO) din SUA au
dezvoltat metodologii riguroase de auditare a performantei
programelor publice, jucand un rol proactiv in evaluarea
politicilor guvernamentale si servind ca model pentru alte
state. Spre exemplu, in Marea Britanie, NAO realizeaza
anual zeci de rapoarte de audit value for money, definit ca
audit extern nefinanciar ce evalueaza eficacitatea,
economicitatea si eficienta cheltuirii banului public. Aceste
institutii au demonstrat cum evaluarea independenta a
celor 3E poate conduce la imbunatatirea gestionarii
fondurilor publice si la cresterea gradului de
responsabilitate a guvernelor fata de contribuabili.

Contextul romanesc

in Romania, Curtea de Conturi a integrat aceste principii
in metodologia proprie, incepand cu anii 2000, ca urmare
a alinierii la bunele practici europene. Legea nr. 94/1992
(republicatad in 2009, cu modificarile ulterioare) a introdus
explicit auditul performantei in sfera atributiilor Curtii de
Conturi, definindu-I drept ,0 evaluare independenta a
modului in care o entitate publicd, un program, proiect,
proces sau activitate functioneazd din punctele de vedere
ale eficientei, economicitatii si eficacitatii”. Aceasta
definitie legala reflecta fidel conceptele promovate de
INTOSAI, fiind aliniaté si cu terminologia din standardul

AUDIT FINANCIAR, anul XXTIT
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international ISSAI 3000 - Performance Audit Standard. Tn
consecintd, cadrul normativ national ofera Curtii de
Conturi baza necesara pentru a derula audituri de
performantd, alaturi de auditurile financiare si de
conformitate.

CCR a inceput inca din anii 2000 sa-si codifice practica in
domeniul auditului performantei, publicand initial Ghidul
auditului performantei (2003) si ulterior Manualul auditului
performantei (prima editie in 2005, editii revizuite in 2013
si 2018). Aceste documente interne explica in detaliu
modul de planificare, executare si raportare a misiunilor
de audit al performantei, in concordanta cu standardele
INTOSAI si cu reglementarile nationale. Scopul declarat al
acestor instrumente metodologice este asigurarea unui
nivel ridicat de calitate a auditului performantei si
consolidarea rolului Curtii de Conturi ca auditor extern
credibil al sectorului public. Cu o bazé legala clara si
standarde bine definite, Roménia dispune asadar de un
cadru normativ solid pentru desfasurarea auditului
performantei Tn sectorul public.

Pe langa auditul extern realizat de Curtea de Conturi, in
Romania functioneaza si sistemul auditului public intern,
cu un cadru legal distinct, dar complementar. Legea nr.
672/2002 (republicata 2011, actualizata 2023)
reglementeaza activitatea de audit public intern in
entitétile din sectorul public. Conform acestui act normativ,
fiecare institutie publica semnificativa trebuie s& aiba un
compartiment de audit intern, subordonat direct
conducatorului entitatii, care sa evalueze gestionarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului din
perspectiva legalitatii, regularitétii, dar si a performantei.
Auditul public intern are misiunea de a examina
operatiunile entitatii pentru a furniza asigurari si consiliere
menite sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea
acestora. Desi legea 672/2002 nu foloseste explicit
termenul de ,audit al performantei”, in practica auditorii
interni analizeaza adesea aspecte legate de
economicitate (ex. evitarea risipei), eficienta (raport input-
output) si eficacitate (atingerea obiectivelor) in activitatile
curente ale institutiei. Astfel, auditul intern are sio
componentd de evaluare a performantei, integrata in
demersul mai larg de imbunatatire a sistemelor de
management intern. Coordonarea la nivel national a
auditului intern este asigurata de Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI),
structura aflata in subordinea Ministerului Finantelor.
UCAAPI elaboreaza norme metodologice, ghiduri si ofera
instruire auditorilor interni din intreg sectorul public, pentru
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a asigura o abordare unitara si standarde profesionale
ridicate. In anul 2021, UCAAPI a publicat un Ghid pentru
auditul de performanta (elaborat cu sprijin international,
inclusiv din partea expertilor din Austria, finantat printr-un
program al Comisiei Europene). Acest ghid se adreseaza
auditorilor interni din Roménia si prezinta concepte,
metodologii si studii de caz privind evaluarea eficientei
programelor din administratia publica, indicand
preocuparea de a integra auditul performantei si in sfera
auditului intern.

in Romania, la nivelul auditului public intern si/sau extern,
aplicarea auditului performantei ca instrument de evaluare
a managementului public a evidentiat cateva aspecte
recurente:

¢ Implementarea auditului performantei este adesea
ingreunata de lipsa unei culturi organizationale
orientate spre rezultate, a unor indicatori de
performanta bine definiti si a personalului calificat;

o Exista diferente semnificative intre modul in care
institutiile centrale si cele locale inteleg si aplica
principiile auditului performantei in evaluarea
managementului;

e Recomandarile si conditionalitatile impuse de Uniunea
Europeana au stimulat adoptarea practicilor de audit al
performantei, insa sustenabilitatea acestora depinde
de asumarea interna.

Rapoartele anuale recente ale Curtii de Conturi (2019-
2022) au subliniat ca exista un potential semnificativ de
imbunatatire in ceea ce priveste planificarea strategica,
formularea obiectivelor masurabile si utilizarea eficienta a
resurselor de catre entitatile publice auditate — toate
acestea fiind componente esentiale ale unui management
public performant.

5. Cadrul conceptual
si metodoloyic

Definirea auditului performantei in contextul
evaluarii managementului public

Auditul performantei, ca instrument de evaluare a
managementului institutiilor publice, poate fi definit drept o
examinare sistematica si independenta a modului in care
managementul public utilizeaza resursele disponibile
pentru atingerea obiectivelor stabilite. Aceasta definitie
evidentiaza trei aspecte fundamentale:
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1. Caracterul sistematic — auditul performantei nu
reprezinta o verificare punctuald, ci o evaluare
structurata a intregului proces managerial;

2. Independenta — evaluarea este realizata de entitati
externe, libere de influente politice sau administrative;

3. Orientarea catre rezultate — accentul este pus pe
masura in care managementul public reuseste sa
transforme resursele in rezultate concrete pentru
societate.

Principiile fundamentale ale auditului
performantei

e Economicitatea se refera la capacitatea
managementului de a obtine resurse de calitate
adecvata la cel mai scazut pret posibil, implicand
analiza proceselor de achizitie, negociere si alocare a
resurselor.

o Eficienta masoara raportul dintre rezultatele obtinute
si resursele consumate, vizand optimizarea proceselor
interne, eliminarea redundantelor si maximizarea
productivitatii.

o Eficacitatea evalueaza masura in care obiectivele
stabilite sunt atinse, indiferent de costurile implicate,
reflectdnd capacitatea de a livra servicii si rezultate
relevante pentru cetateni.

Metodologia de evaluare a managementului
prin auditul performantei

Evaluarea managementului prin auditul performantei
urmeaza o metodologie structurata, organizata in mai
multe etape:

¢ Planificare: identificarea domeniilor cu risc ridicat,
stabilirea criteriilor de evaluare a performantei si
definirea intrebarilor de audit axate pe aspecte
manageriale;

o Executie: colectarea datelor privind practicile de
management, analiza proceselor decizionale si de
control, evaluarea sistemelor de monitorizare i
raportare;

o Raportare: formularea constatarilor privind eficienta
managementului, elaborarea recomandarilor pentru
imbunétatire si comunicarea rezultatelor catre factorii
de decizie.
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6. Cercetare privind auditul
performantei la Curtea de
Conturi a Roméniei: evolutie,
constatéri si perspective

Metodologia cercetarii

Pentru realizarea acestui studiu a fost adoptata o
abordare de cercetare calitativ-descriptiva, bazata in
principal pe analiza documentara a surselor oficiale si pe
analiza de continut a rapoartelor Curtii de Conturi.
Demersul metodologic a cuprins mai multe etape:

a) Analiza cadrului normativ si a literaturii de
specialitate: Au fost examinate documentele
legislative cheie — Constitutia Romaniei si Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi (republicata si actualizatd) — care constituie
baza legala pentru auditul performantei in Roménia.
Literatura evidentiaza c& auditul performantei nu are
un scop coercitiv, ¢i urmareste imbunatatirea utilizarii
resurselor publice si a practicilor manageriale. Aceasta
analiza teoretica a permis definirea clara a conceptelor
de eficienta, eficacitate si economicitate, precum si
intelegerea cadrului legal care confera Curtii de Conturi
mandatul pentru auditul performantei.

b) Colectarea si analiza datelor din rapoartele Curtii
de Conturi (2019-2023): Pentru a surprinde evolutiile
recente, au fost colectate si revizuite rapoartele
publice anuale ale Curtii de Conturi a Romaniei, cu
focalizare pe sectiunile privind auditul performantei.
S-au analizat audituri tematice reprezentative din
ultimii ani, acoperind domenii diverse ale sectorului
public, de exemplu:

o Educatie - investitii in infrastructura scolara si
eficienta cheltuielilor in invatamantul
preuniversitar;

o Sanatate — performanta achizitiilor publice din
sistemul sanitar si gestionarea programelor
nationale de sanatate;

o Infrastructura — eficienta programelor de
dezvoltare locala (precum PNDL) si a proiectelor
de infrastructura rutiera;

o Administratie publica locala — modul de
utilizare a fondurilor la nivel local, planificare
strategica si investitii locale;

o Protectia mediului - performanta politicilor de
mediu si gestionarea fondurilor pentru
sustenabilitate.

AUDIT FINANCIAR, anul XXTII
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Datele extrase din aceste rapoarte au fost sintetizate
pentru a identifica modele, tendinte si deficiente comune.
S-au cules informatii precum: numarul de misiuni de audit
de performanta realizate anual, principalele constatari
calitative (ex. proiecte intérziate, resurse neutilizate
eficient, bune practici identificate) si gradul de
implementare a recomandarilor emise de Curtea de
Conturi. De exemplu, din Raportul public pe anul 2022
al Curtii reiese ca au fost abordate 10 teme de audit al
performantei, in crestere fata de anii anteriori — ceea ce
indica o prioritizare tot mai accentuata a evaluarii
performantei in sectorul public. Informatiile colectate au
fost prelucrate si incluse in sectiunea de rezultate, pentru
a oferi 0 baza empirica solida discutiei teoretice.

c¢) Analiza comparativa si interpretarea critica:
Rezultatele obtinute au fost evaluate critic,
comparand practicile si performantele auditului de
performanté din Romania cu repere internationale. Au
fost consultate rapoarte si ghiduri ale OCDE si ale
altor Institutii Supreme de Audit. De pilda, principiile si
recomandarile din manualele de audit al performantei
la nivel international (ex. OECD, 2021) au servit ca
etalon pentru a observa in ce masura abordarile Curtii
de Conturi a Roméniei se aliniaza cu standardele
moderne si unde exista potential de imbunatétire. S-a
recurs si la exemple oferite de Institutii Supreme de
Audit cu traditie, mentionate anterior, pentru a
sublinia diferente sau similaritati. Aceasté perspectiva
comparativa a permis identificarea unor lacune (ex. in
implementarea recomandarilor sau definirea
indicatorilor de performanta) si a unor progrese (ex.
adoptarea standardelor ISSAI, cresterea numarului
de audituri de performantd) in context national.

Pe parcursul cercetarii s-a urmarit asigurarea validitatii i
fiabilitatii informatiilor prin triangularea surselor: legislatie,
standarde internationale, literatura de specialitate si date
empirice din rapoartele oficiale. Majoritatea datelor provin
din documente oficiale (legi, rapoarte publice ale Curtii de
Conturi) sau din literatura academica de referinta (de
exemplu, constatari precum ,doar 60% dintre
recomandarile Curtii de Conturi sunt implementate de
entitatile auditate” au la baza prelucrarea datelor din
rapoartele publice ale Curtii). Nu au fost utilizate
chestionare sau interviuri, dat fiind caracterul
preponderent documentar al studiului, insa s-a recurs la
analiza sistematica de continut a rapoartelor. In acest
sens, s-au folosit grile de evaluare pentru fiecare audit
tematic, notand: obiectivele auditului, indicatorii de
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performanta analizati, principalele constatari,
recomandarile emise si gradul de implementare a
recomandarilor dupa un an.

Prin urmare, metodologia combina o abordare descriptiva
(pentru a prezenta situatia de fapt si evolutiile observate)
cu o abordare criticd (pentru a analiza cauzele
deficientelor si a identifica solutii). Aceasta combinatie
asigura coerenta intre obiectivele cercetarii si modul de
colectare si analiza a datelor, oferind totodata robustete
concluziilor formulate.

Rezultate si discutii

Aceasta sectiune prezinta sinteza constatarilor cheie,
structurate pe temele de interes identificate.

Analiza activitétii Curtii de Conturi a Romaniei in domeniul
auditului performantei evidentiaza o evolutie semnificativa
in ultimul deceniu atét sub aspect cantitativ, cat si calitativ.
In perioada 2015-2024, Curtea de Conturi a derulat un
numar tot mai mare de misiuni de audit al performantei,
acoperind domenii variate precum educatia, sanatatea,
infrastructura, administratia locald sau mediul. Tendinta
generala este ascendenta: daca in jurul anului 2015 astfel
de audituri erau relativ putine (accentul institutional fiind
inca predominant pe auditul financiar si de conformitate),
pana in 2023 numarul auditurilor de performanta a crescut
considerabil (in acel an fiind finalizate 10 rapoarte de audit
de performant la nivel national'). Aceasta crestere
denota o orientare strategica a Curtii de Conturi catre
evaluarea performantei in sectorul public, ca raspuns la
nevoia de eficientizare a cheltuirii banilor publici.

Calitatea constatarilor rezultate din aceste audituri indica
insa ca numeroase institutii publice nu indeplinesc pe
deplin criteriile de eficienta si eficacitate, resursele
financiare fiind adesea utilizate fara o evaluare riguroasa a
impactului. Cu alte cuvinte, desi fondurile sunt in general
cheltuite conform destinatiilor planificate, efectele obtinute
(rezultatele) nu sunt intotdeauna proportionale cu
resursele consumate. Spre exemplu, in multe sectoare
politicile publice examinate nu aveau stabilite tinte clare
sau indicatori de rezultat bine definiti si erau monitorizate
superficial, ceea ce face ca rezultatele implementarii lor sa
fie dificil de evaluat si adesea sub asteptari. Acest tip de
constatare sugereaza existenta unor deficiente sistemice
in planificarea si managementul programelor publice, pe
care auditul performantei le scoate la iveala.

" news.ro
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Figura nr. 1. CCR-Misiuni de audit al performantei

CCR - Misiuni audit performanta 2015-2019
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Sursa: prelucrare proprie a autorilor

Pentru a ilustra aceste aspecte, iata doua exemple
sintetizate din audituri de performanta recente ale Curtii
de Conturi:

o Exemplu (Educatie): Auditul performantei privind
Programul de reabilitare a scolilor din mediul rural
(derulat in 2020) a relevat ca, desi s-au alocat fonduri
substantiale pentru modernizarea unitatilor de
invatamant, numarul efectiv de scoli renovate si gradul
de imbunatatire a conditiilor de studiu au fost mult sub
tintele initiale. Principalele deficiente identificate au
fost intérzieri majore in executia lucrarilor, rezilierea
unor contracte cu antreprenorii inainte de finalizare si
lipsa unor indicatori clari de rezultat pentru a masura
impactul investitiilor asupra calitatii educatiei. Practic,
scolile si-au continuat activitatea in conditii improprii
mai mult timp dect se estimase, in pofida bugetelor
cheltuite, din cauza managementului deficitar al
proiectelor de reabilitare.

Exemplu (Sénatate): Auditul performantei asupra
programului national de achizitie de echipamente
medicale (efectuat in 2019) a scos in evidenta lipsa
monitorizarii post-achizitie si integrarea
necorespunzatoare a aparaturii medicale in fluxul
serviciilor spitalicesti. Multe spitale nu au folosit pe
deplin noile echipamente din dotare - fie din cauza
lipsei de personal specializat, fie a necorelarii
achizitiilor cu nevoile reale —, astfel incét eficacitatea
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investitiei (masurata in servicii medicale efectiv
imbunatatite pentru pacienti) a fost mult diminuata. De
asemenea, s-au constatat proceduri de achizitie
deficitare: criteriile de calitate si performanta tehnica
au fost adesea subordonate criteriului pretului cel mai
scazut, ceea ce a condus in unele cazuri la dotarea
spitalelor cu echipamente de calitate inferioara sau
neadaptate cerintelor medicale curente.

Studiu de caz - Programul National de Dezvoltare
Locala (PNDL). Un exemplu notabil de evaluare a
performantei este auditul privind PNDL, un program
multianual destinat finantarii proiectelor locale de
infrastructura. Curtea de Conturi a constatat aici deficiente
majore de planificare si monitorizare: lipsa unor obiective
clar definite si a criteriilor robuste de selectie a proiectelor,
suprapuneri si paralelisme intre diferite programe de
investitii guvernamentale, precum si intérzieri
semnificative in implementare. De pilda, unele proiecte de
alimentare cu apa si canalizare incluse in PNDL au fost
initiate fara studii de fezabilitate suficient de solide si fara
o prioritizare in functie de nevoi, ceea ce a dus ulterior la
depasiri de costuri, solutii tehnice neadecvate si intérzieri
in finalizarea lucrarilor. Constatarea-cheie a fost c3, la
nivel local, managementul de proiect era adesea deficitar,
iar ministerul coordonator nu a impus un sistem clar de
indicatori de performanta pentru a evalua progresul si
impactul PNDL. Tn consecinté, multe investitii nu si-au
atins scopul initial — de exemplu, in 2022 aproximativ un

AUDIT FINANCIAR, anul XXTII
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sfert din populatie inca nu avea acces la reteaua publica
de alimentare cu apa, iar aproape 40% nu era racordata la
canalizare, reflectand intarzieri si executii incomplete ale
proiectelor de infrastructurd’. Asemenea constatari
subliniazé necesitatea consolidarii mecanismelor interne
de control si raportare in institutiile publice, precum si o
mai buna coordonare centrald pentru programele de
anvergura nationala, astfel incat fondurile sa fie utilizate
cat mai eficient. Totodatd, Curtea de Conturi a evidentiat
ca mecanismele de monitorizare si evaluare a rezultatelor
programelor nationale erau slabe, permitdnd acumularea
de intérzieri, probleme de calitate si chiar realizarea unor
investitii care raman nefunctionale sau sub-utilizate dupa
incheiere.

Un aspect transversal identificat in toate domeniile
auditate este gradul relativ scazut de implementare a
recomandarilor formulate de Curtea de Conturi. Analiza
datelor din rapoartele anuale indica faptul ca numai
aproximativ 60% dintre masurile recomandate sunt puse
efectiv in aplicare de entitatile auditate in perioada de un
an de la emiterea raportului. Aceasta rata, departe de a fi
satisfacatoare, evidentiaza o problema de asumare: desi
institutiile auditate accepta de principiu concluziile
auditului si planurile de actiune, transformarea acelor
concluzii in schimbari concrete raméne adesea intérziata
sau incompleta. Motivele invocate includ resursele
insuficiente pentru implementare, rezistenta la schimbare
(mai ales cand recomandarile presupun reforme
structurale, reorganizare sau renuntarea la practici
confortabile) si lipsa unor mecanisme puternice de
sanctionare sau stimulare a implementarii recomandarilor.
Practic, dupa incheierea unei misiuni de audit, in absenta
unui follow-up sistematic, unele institutii se limiteaza la
ajustari minore sau formale, ceea ce face ca problemele
semnalate de Curtea de Conturi sa persiste de laun an la
altul. Este relevant insa de mentionat ca, odata cu
modernizarea metodologiei de audit incepand cu 2023,
Curtea de Conturi a introdus un sistem mai riguros de
urmarire a implementarii. De exemplu, in anul 2024
auditorii Curtii au efectuat 2.473 de misiuni de follow-up,
verificdnd peste 12.000 de masuri si recomandari dispuse
anterior. Conform datelor comunicate recent de Curtea de
Conturi, recomandarile formulate in noul format (dupa
2023) au inregistrat un grad de conformare semnificativ
mai bun, circa 82% dintre recomandari fiind deja
implementate sau in curs de implementare la finele anului
2024. Aceasta evolutie pozitiva (82% fata de ~60%
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anterior) indica eficienta mai mare a noilor metodologii de
audit si importanta unui mecanism riguros de follow-up.
Totodata, evidentiaza c& exista inca spatiu de
imbunatatire, in sensul instituirii unor proceduri si
responsabilitati clare pentru ca recomandérile de audit sa
fie tratate cu prioritate de entitatile vizate.

Masuri de modernizare initiate de Curtea de Conturi:
Constienta de provocarile de mai sus, conducerea Curtii
de Conturi a demarat in ultimii ani o serie de initiative de
reformare interna, menite sa sporeasca eficacitatea
auditurilor de performanta si impactul acestora asupra
bunei guvernante:

o Digitalizarea activitatii de audit: incepand cu 2020,
Curtea de Conturi a initiat implementarea unui sistem
informatic integrat, care sa sprijine colectarea,
prelucrarea si analiza datelor in timpul misiunilor de
audit. Tranzitia spre auditul electronic presupune
automatizarea verificarilor de rutina (in special in sfera
conformitatii financiare) si folosirea instrumentelor de
tip data analytics pentru identificarea anomaliilor sau
zonelor de risc. Deja in 2023, Curtea a testat un
instrument de automatizare a procesului de audit
financiar, ca parte a eforturilor de transformare digitala
a institutiei. Scopul final este ca auditorii publici externi
sa poatad accesa baze de date guvernamentale in timp
real si sa dispuna de rapoarte analitice rapide,
concentrandu-se mai mult pe evaluarea performantei
si a rezultatelor decét pe proceduri manuale
consumatoare de timp. Aceasta digitalizare va creste
eficienta auditurilor si va permite dezvoltarea pe viitor
a unui audit continuu, care sa genereze alerte timpurii
despre eventuale derapaje de performanta in utilizarea
fondurilor publice.

e Formarea continua a auditorilor: Curtea de Conturi a
investit in programe sustinute de training pentru
auditorii sai, atat prin formatori interni, cét si prin
parteneriate internationale. In perioada 2015-2025 au
fost organizate 27 de cursuri si programe de formare
specializata in auditul performantei, cu participarea
unor experti de la institutii precum Curtea Europeana
de Conturi sau Banca Mondiald. De asemenea,
auditorii romani au participat la initiative de pregatire
sub egida INTOSAI Development Initiative (IDI) si la
schimburi de experienta cu institutii omoloage din alte
state (ex. Olanda, SUA), obtinand certificari
internationale recunoscute’. Prin aceste eforturi de

2 hitps://www.curteadeconturi.ro/ccr-sai-pentru-cetatean
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upskilling, Curtea de Conturi urmareste sa se asigure
ca echipele sale de audit dispun de cunostintele si
competentele moderne necesare (evaluarea politicilor
publice, management de proiect, tehnici de masurare
a impactului etc.) pentru derularea unor misiuni de
audit al performantei la un nivel calitativ inalt.

o Cooperare inter-institutionala: S-au incheiat protocoale
de colaborare si schimb de informatii cu alte autoritati
relevante — de exemplu, cu Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP) si cu Ministerul Finantelor
Publice — pentru a facilita accesul auditorilor la date si
pentru a sincroniza eforturile de imbunatatire a
managementului finantelor publice. Prin aceste
parteneriate, Curtea de Conturi isi propune atét sa
obtina datele necesare evaluarii performantei (fara a

duplica inutil controlul altor organisme), cét si sa
transmita constatarile sale catre factorii de decizie
competenti, astfel incat deficientele identificate sa
poata conduce la modificari normative sau
procedurale. Un exemplu este cooperarea cu ANAP in
domeniul achizitiilor publice, unde Curtea semnaleaza
frecvent nereguli (de la planificarea licitatiilor pana la
executia contractelor) — aceste informatii pot fi folosite
de ANAP pentru a adapta cadrul legislativ secundar si
a preveni pe viitor risipa si ineficienta.
Pentru a sintetiza diversitatea constatarilor rezultate din
auditurile de performanta, Tabelul nr. 1 prezinta
principalele domenii auditate de Curtea de Conturi in
ultimii ani, alaturi de tipurile de deficiente majore
identificate in mod recurent.

Tabelul nr. 1. Principalele domenii auditate si deficientele majore constatate (2019-2022)

Domeniu auditat Deficiente majore identificate

Educatie

- Lipsa unor indicatori de performanta clari si relevanti pentru programele derulate.
- Gestionarea ineficientd a resurselor: de exemplu, fonduri ramase necheltuite la final de an scolar sau
alocate fara o prioritizare strategica riguroasa.

Sanatate

- Lipsa monitorizarii adecvate a programelor nationale (indicatori de rezultat vag definiti sau inexistent).
- Achizitii publice suboptimale: echipamente medicale sub-utilizate ori necorespunzatoare necesitétilor
reale ale spitalelor, uneori din cauza procedurilor care favorizeaza pretul in detrimentul calitatii.

Infrastructura

- Intarzieri in executia proiectelor si depasiri de costuri fata de planificarile initiale.
- Monitorizare slabd a santierelor si a respectarii contractelor (ex. neaplicarea la timp a penalitatilor
pentru intarzieri, tolerarea executarii lucrarilor cu nerespectarea standardelor de calitate).

Administratie localé

- Planificare strategica deficitara: lipsa strategiilor multianuale de dezvoltare sau necorelarea bugetarii
locale cu indicatori de performanta.

- Lipsa de transparenta si raportare sumara: informatji insuficiente furnizate consiliilor locale si publicului
privind modul de utilizare a fondurilor si rezultatele obtinute.

Protectia mediului

- Neatingerea tintelor asumate in strategii: de pilda, programe de impadurire cu realizaéri mult sub
obiectivele initiale.

- Investitii neeficiente: statii de epurare a apelor uzate finalizate dar nefunctionale la capacitate, proiecte
de gestionare a deseurilor implementate partial, fara impactul de mediu scontat.

Sursa: prelucrare proprie, pe baza rapoartelor publice ale Curtii de Conturi (2019-2022).

Acest tablou arata c&, in pofida diferentelor sectoriale,
anumite tipologii ale problemelor identificate se regasesc
in multiple domenii auditate: planificare insuficient
fundamentata (lipsa de tinte si indicatori clari),
monitorizare si control intern deficiente, intarzieri si
ineficiente Tn executie, precum si o tendinta de a evalua
rezultatele doar formal, nu in termeni de impact concret.
Practic, multe dintre problemele evidentiate tin de procese
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manageriale incomplete sau necorespunzatoare — ceea
ce sugereaza necesitatea unei orientari mai puternice
catre managementul performantei in entitatile publice.
Totusi, trebuie subliniat si progresul: rezultatele cercetarii
arata atat pasii inainte facuti de Curtea de Conturi in
dezvoltarea auditului performantei, ct si aspectele unde e
nevoie de eforturi sustinute in continuare.
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Comparativ cu situatia de acum 8-10 ani, astazi se poate
constata:

o Mai multa claritate legislativa. Conceptul de audit al
performantei este in prezent inscris explicit in lege
(prin modificarile aduse Legii 94/1992, republicata in
2009) si definit conform practicilor internationale. De
asemenea, Curtea de Conturi dispune de ghiduri si
manuale metodologice interne actualizate (ex.
Manualul auditului performantei, editia revizuita 2018),
care standardizeaza procedurile de audit in acord cu
standardele ISSAI. Cadrul normativ national ofera,
asadar, o baza solida si un limbaj comun pentru
desfasurarea auditurilor de performanta in sectorul
public.

e Capacitate institutionala sporita. In organigrama
Curtii de Conturi functioneaza departamente dedicate
auditului performantei, cu personal specializat.
Remarcabil este faptul ca, in urma unei reforme
institutionale din 2023, un departament al Curtii
(Departamentul VII) a fost transformat intr-o structura
axata exclusiv pe auditul performantei, responsabila cu
selectarea temelor, elaborarea programului anual de
activitate si coordonarea misiunilor in domeniu. De
asemenea, eforturile de formare continuad mentionate
(cursuri, colaborari internationale) au marit expertiza
auditorilor externi in evaluarea celor 3E. Numarul
auditorilor publici cu competente in auditul
performantei a crescut, iar cultura organizationala
incepe sa se orienteze mai mult catre rezultate si
impact. Curtea de Conturi insasi a subliniat ca nu
exista o ,lacuna profesionald” in acest domeniu,
invocand strategia continua de perfectionare si
participarea la programe internationale pentru
dezvoltarea capacitatilor.

o Vizibilitate publica crescuta. Rapoartele de audit al
performantei ale Curtii de Conturi au capétat treptat o
mai mare vizibilitate in spatiul public i in randul
decidentilor. Tn ultimii ani, unele constatari importante
ale Curtii au fost discutate in Parlament sau folosite
drept argument in dezbateri privind politicile publice —
semn ca auditul performantei incepe sé figureze pe
agenda de guvernare. De pilda, in anul 2025 un
deputat din Comisia de buget-finante a solicitat oficial
Curtii de Conturi informatii si clarificari privind
activitatea de audit al performantei (inclusiv rapoarte la
ANAF si Casa Nationala de Pensii)', ceea ce indica
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interesul Legislativului pentru acest tip de evaluari.
Totodata, Curtea de Conturi a facut pasi catre o
comunicare mai transparenta: incepand din 2023,
rapoartele de audit sunt publicate pe site imediat dupa
aprobarea lor de catre Plenul Curtii®, iar Rapoartele
Publice Anuale includ sinteze tematice ale
constatarilor pe domenii, intr-un format accesibil.
Diseminarea mai larga a constatarilor creste presiunea
publica asupra institutiilor auditate de a remedia
deficientele si contribuie la educarea opiniei publice cu
privire la eficienta cheltuirii banilor publici.

Cu toate acestea, impactul tangibil al auditului
performantei asupra imbunatatirii guvernantei publice este
inca in curs de consolidare. Multe dintre problemele
sistemice evidentiate (planificare inadecvata, slaba
monitorizare, neimplementarea recomandarilor) necesita
solutii pe termen lung si implicarea altor actori din
ecosistemul guvernantei — nu doar a Curtii de Conturi.
Sectiunea urmatoare prezinta concluziile care se desprind
din cercetare si formuleazé o serie de recomandari
orientate spre amplificarea rolului auditului performantei in
sectorul public din Romania.

1. Goncluzii

Auditul performantei s-a dovedit a fi un instrument esential
pentru evaluarea modului in care institutiile publice Tsi
indeplinesc misiunea, sub aspectul eficientei, eficacitatii i
economicitatii. Studiul de fatd a evidentiat c&, in Roménia,
auditul performantei a cunoscut o dezvoltare constanta si
o institutionalizare tot mai puternica in ultimii ani. Cu toate
acestea, persista o serie de provocari legate de aplicarea
unitaré a conceptului, de calitatea indicatorilor folositi si de
gradul de asumare a recomandarilor de catre entitatile
auditate. Tn continuare sintetizdm principalele concluzii ale
cercetarii si propunem directii de actiune:

e Cadrul normativ si institutional. Roméania dispune in
prezent de un cadru legal relativ clar pentru auditul
performantei in sectorul public. Legea nr. 94/1992,
actualizatd, include auditul de performanta in sfera de
competentd a Curtii de Conturi si defineste precis
scopul acestuia, iar standardele internationale ISSAI
au fost adoptate ca referintd metodologica. Curtea de
Conturi a demonstrat o preocupare crescanda pentru
acest domeniu, dezvoltand ghiduri interne si alocand
resurse specializate (departamente, personal) pentru
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auditul performantei. Acest cadru normativ-institutional
a permis cresterea numarului de audituri de
performanta si extinderea lor catre multiple sectoare
ale administratiei publice. Cu alte cuvinte, premisele
formale pentru un audit al performantei eficace sunt in
mare masura asigurate.

Provocari in aplicare. Cu toata imbunatatirea cadrului
formal, aplicarea pe teren a auditului performantei se
loveste inca de dificultati. Unele institutii publice
intdmpina probleme in a-si defini propriile obiective
strategice si indicatori de performanta relevanti, fara
de care misiunile de audit au o0 baza fragila de
evaluare. Altele nu dispun de o cultura organizationala
orientata spre rezultate si invatare din evaluare,
privindu-i pe auditori mai degraba ca pe verificatori de
legalitate decét ca pe parteneri ce ofera consultanta
pentru imbunétatire. Calitatea indicatorilor utilizati in
rapoarte variaza, afectand uneori relevanta
constatarilor — indicatori prea generali ori dificil de
masurat conduc la constatari vagi, care nu stimuleaza
schimbarea. In general, implementarea unitaré a
conceptelor de eficientd, eficacitate si economicitate
ramane un deziderat, existand inca entitati care nu
internalizeaza pe deplin aceste principii in manage-
mentul de zi cu zi. Lipsa unor tinte clar cuantificate si a
unei monitorizari riguroase a performantei programelor
publice face ca auditul sa releve adesea aceleasi
deficiente recurente (planificare slaba, monitorizare
superficiala etc.) la ani distantd, semn ca in aceste
zone schimbarea este lenta.

Implementarea recomandarilor. Gradul redus de
implementare a masurilor recomandate de Curtea de
Conturi constituie un punct nevralgic. Asa cum s-a
mentionat, istoricul recent arata o rata de circa 60%
implementare efectiva, ceea ce submineaza in parte
eficacitatea auditului performantei: daca deficientele
constatate nu sunt corectate ulterior, atunci
problemele tind sa persiste si auditul isi atinge scopul
doar pe jumatate. In esentd, auditul performantei ofera
un diagnostic si propune remedii, insa tratamentul
depinde de vointa si capacitatea institutiilor auditate de
a actiona. Lipsa unor mecanisme puternice de follow-
up obligatoriu sau de sanctionare a neimplementarii
recomandarilor a facut ca unele entitati s& améne la
nesférsit schimbarile necesare. Curtea de Conturi a
inceput sa abordeze aceasta problema, intensificand
misiunile de urmarire si raportand rate imbunatatite de
conformare (82% recomandari implementate sau in

720

curs, la finele lui 2024). Totusi, pentru a asigura o
imbunétatire continua este nevoie de asumare la nivel
fnalt: Guvernul si Parlamentul pot juca un rol esential
in a cere socoteald institutiilor care nu implementeaza
recomandarile (de exemplu, prin audieri in comisii
parlamentare, rapoarte periodice de progres etc.), iar
conducerea fiecarei institutii auditate ar trebui sa
acorde prioritate maxima actiunilor corective rezultate
din audit.

Rolul Curtii de Conturi si al factorilor externi.
Curtea de Conturi a Romaniei are un rol central in
promovarea auditului performantei si a demonstrat,
prin initiativele sale recente, angajamentul de a-si
moderniza practica si de a se alinia la standardele
internationale. Masurile de digitalizare, crearea unui
departament dedicat si programele de formare
continua a auditorilor sunt pasi concreti in directia
consolidarii capacitatii sale institutionale. Cu toate
acestea, impactul real al auditului performantei asupra
bunei guvernante nu depinde numai de Curtea de
Conturi. Este necesara implicarea conjugata a altor
actori; Parlamentul (care poate folosi constatarile
auditului pentru a impulsiona schimbari legislative sau
pentru a exercita presiune asupra Guvernului in
vederea remedierii deficientelor), Guvernul (care poate
initia politici publice sau reforme administrative ca
raspuns la constatari) si conducerea executiva a
institutiilor auditate (care trebuie s& manifeste vointa
de a corecta problemele interne si de a-si imbunétati
sistemele de management). Fara vointa politica si
administrativa de a transforma constatarile auditurilor
in actiuni concrete, auditul performantei risca sa
ramana un exercitiu tehnic cu rezultate partiale.

V-

Pe baza analizei rezultatelor cercetarii, se pot formula
urmatoarele recomandari si directii de actiune viitoare,
menite s& consolideze auditul performantei in Romania si
sa-i creasca impactul practic:

1.

Clarificarea si standardizarea metodologiilor de
audit al performantei. Este necesara elaborarea
unor ghiduri nationale detaliate pentru auditul
performantei, care sa fie utilizate atét de auditorii
externi, cat si de structurile de audit intern din
entitatile publice. Aceste ghiduri ar trebui sa includa
exemple de indicatori de performantd adaptati pe
diferite domenii, metodologii de colectare a datelor,
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tehnici de esantionare si instrumente de raportare
orientate spre rezultate. Standardizarea abordarilor
va reduce variatiile de calitate intre diferite audituri si
va oferi entitatilor auditate asteptari clare despre
criteriile pe baza carora vor fi evaluate. Totodata, un
limbaj comun al performantei va facilita dialogul post-
audit intre auditori si auditati.

Consolidarea competentelor profesionale ale
auditorilor si ale personalului din institutiile
auditate. Pe langa formarea continua a auditorilor
publici externi, este esential ca si personalul din
institutiile publice (in special cel cu atributii de
planificare, bugetare si control intern) s fie instruit in
domeniul managementului performantei. Daca
entitétile auditate isi dezvolta propriile mecanisme de
auto-evaluare a performantei — de exemplu, prin
intermediul auditului public intern sau al unitatilor de
evaluare — atunci recomandarile Curtii de Conturi vor
fi mai bine intelese, acceptate si implementate. Se
recomanda initierea unui program national de formare
privind managementul axat pe rezultate in sectorul
public, la care sa participe atat auditori externi, cat si
functionari publici cu rol in planificarea strategica si
monitorizarea performantei. Acest lucru ar crea un
nucleu de specialisti care ,vorbesc aceeasi limba” in
mate rie de eficienta si eficacitate.

Cresterea transparentei si a comunicarii
rezultatelor catre cetateni. Pentru ca auditul
performantei sé-si atinga potentialul de a genera
schimbare, constatarile sale trebuie aduse la
cunostinta beneficiarilor finali — cetatenii — intr-un mod
clar si accesibil. Curtea de Conturi ar putea continua
demersul de popularizare a rapoartelor, de exemplu
prin publicarea de sinteze info-grafice sau rapoarte
sumare (,raportul cetateanului”) care sa explice pe
intelesul publicului larg ce s-a constatat si ce se
recomanda. De asemenea, organizarea de conferinte
de presa sau mese rotunde pe marginea marilor
audituri de performanta (in domenii ca sénatatea,
educatia, mediul) ar spori vizibilitatea problemelor si
ar pune presiune pe autoritati sa actioneze. O mai
mare transparenta si comunicare pro-activa vor intari
si increderea publicului in utilitatea activitatii Curtii de
Conturi.

Digitalizarea completa a proceselor de colectare
si analizé a datelor de audit. Este important ca
investitiile in instrumente IT pentru audit sa continue,
astfel incat Curtea de Conturi sa valorifice tehnologia
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pentru eficientizarea muncii sale. Pe termen mediu,
implementarea unor solutii de tip Business
Intelligence si Big Data Analytics va permite
analizarea rapida a volumelor mari de date financiare
si operationale, identificarea corelatiilor care pot
indica performante slabe. De asemenea, conceptul
de audit continuu (continuous auditing) ar putea fi
utilizat in zone specifice — de pilda, monitorizarea
lunara a executiei bugetare la proiectele mari de
investitii, cu semnalarea imediata a abaterilor de la
indicatorii tinta. Un astfel de sistem ar oferi sansa
unor interventii preventive, inainte ca problemele sa
se agraveze. Digitalizarea va spori totodata
capacitatea Curtii de a verifica implementarea
recomandarilor (prin interconectarea cu bazele de
date ale entitatilor auditate pentru a vedea evolutia
indicatorilor dupa audit).

Intarirea mecanismelor de urmarire a
implementarii recomandarilor. Pentru ca
recomandarile de audit sa nu ramana doar pe hartie,
este nevoie de un mecanism robust de follow-up,
asumat la nivel institutional inalt. O idee ar fi
introducerea de stimulente sau sanctiuni: de exemplu,
legarea acordarii unor fonduri suplimentare de
demonstrarea imbunatatirii performantei, respectiv
sanctionarea managerilor publici care ignora
sistematic recomandarile de eficientizare. Pe de alta
parte, Curtea de Conturi insasi poate integra in planul
anual efectuarea unor audituri de follow-up dedicate:
la 1-2 ani dupa un mare audit de performanta sa
revind in entitatea respectiva si sa evalueze riguros in
ce masura recomandarile sale au fost puse in
practica, publicand apoi rezultatele. Aceasta practica
ar crea un ciclu de responsabilizare si ar transmite
mesajul ca actiunile post-audit sunt la fel de
importante ca auditul in sine.

In concluzie, succesul pe termen lung al auditului

performantei in Roméania depinde nu doar de calitatea
instrumentelor si a activitatii Curtii de Conturi, ci si de
modul in care actorii guvernamentali si institutionali

valorifica aceste evaluri. Auditul performantei nu trebuie

privit de catre entitatile publice ca un simplu control de

temut, ci ca un prilej de invatare si optimizare. Atunci cand

este integrat in ciclul de management public, feedback-ul
independent oferit de auditurile de performanta poate
deveni un motor al schimbarii si al inovarii administrative.
Pe masura ce institutiile publice isi vor dezvolta

capacitatea de auto-evaluare a performantei si vor
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intelege beneficiile auditurilor externe, rolul Curtii de
Conturi va evolua de la un controlor ex-post la un
consultant strategic si un garant al responsabilitatii fata de
contribuabili. in aceastd perspectiva, auditul performantei
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