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Auditul public extern, ca activitate independenta menita sa
evalueze legalitatea, regularitatea si performanta
gestionarii fondurilor publice, se confrunta astazi cu
provocéri multiple si complexe. Provenite atat din mediul
extern, cét si din cel intern, acestea alimenteaza
schimbérile de paradigmé si de practici privind auditul
public extern, care a depasit rolul s&u traditional de
verificare financiard, orientdndu-se spre evaludri de
conformitate si de performanté.

In uttimele doud decenii, auditul performantei s-a
consolidat treptat ca o practica distincta, reglementatd atéat
la nivel international, cat si national. Autorii avanseaza
ideea potrivit céreia, in contextul mutatiilor globale
actuale, marcate de catastrofe naturale, incalzire globala,
conflicte internationale, instabilitate politica si crize care
fragilizeaz4 institutiile publice, paradigma performantei
este, daca nu depdsita, cel putin limitaté din punct de
vedere epistemic si operational. Rezilienta organizationala
si persistenta in echilibru a sistemelor naturale si umane
constituie fundamentul noii paradigme a durabilitatii,
devenitd de interes major atét la nivel national, cat si
international. Initiative precum Agenda 2030, Pactul Verde
pentru Europa, dar si cadrul reglementar si normativ
european in materie de durabilitate reprezinta
concretizarea empirica a acestei noi directii.

Promovarea unui cadru de integrare a triadei performanta-
rezilientd-durabilitate (PRD) in auditul public extern
constituie firul conducator al acestei cercetari, pornind de
la o intrebare centrala: care este perspectiva auditului
public extern in contextul noilor exigente de rezilienta si
durabilitate?
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Articolul propune dezvoltarea conceptuald a triadei PRD,
in special a dimensiunilor emergente ale acesteia, avand
ca obiectiv imbogétirea cadrului teoretic si metodologic al
auditului public extern. De asemenea, acesta vizeaza
validarea uneia dintre cele doud ipoteze posibile privind
promovarea triadei PRD in auditul public extern:
integrarea sa in formele actuale de audit sau
institutionalizarea unei noi forme de audit axate pe
durabilitate, dupd modelul utilizat in sectorul privat.
Metodologia de cercetare mobilizata in acest scop a

inclus: analiza documentard (literatura de

specialitate, legislatie nationald si europeana, documente
INTOSAI, rapoarte de audit etc.), analiza de continut si
analiza secundara a studiilor stiintifice relevante, precum
Si o cercetare calitativa, bazata pe tehnica focus-grupului.

Cuvinte cheie: performanta; durabilitate; rezilientd; audit;
risc; taxonomie;

Clasificare JEL: M41, M42, Q52

Dinamica accelerata a transformarilor din sfera publica,
reflectatd, printre altele, de recurenta crizelor climatice i
sociale, reconfigurarile strategice globale, instabilitatea
institutionala si de intensificare a presiunilor normative si
de reglementare, impune o reconceptualizare aprofundata
a cadrului de gestionare si evaluare a resurselor publice.
Tn acest context complex, auditul public extern nu poate
raméne focalizat exclusiv pe legalitate si performanta
financiara, ci trebuie sa raspunda provocarilor emergente
legate de rezilienta si durabilitate. Articolul de fata
exploreaza aceste aspecte dintr-o perspectiva integrata,
oferind o analiza conceptuala si empirica, relevanté pentru
cercetatori, practicieni si factori de decizie.

Structura lucrarii este urmatoarea:
1. Cadrul epistemologic si metodologic al cercetarii

2. Triada ,performanta-rezilientd—durabilitate”
(PRD) in abordare integrata

3. Viziunea Institutiilor Supreme de Audit (SAI)
privind dezvoltarea durabila

4. Reglementarile europene privind durabilitatea —
sursa de inovare pentru SAl-uri

Rezultatele cercetarii si discutii
Limitele si perspectivele cercetarii.

1. Gadrul epistemologic Si
metodologic al cercetarii

Reflectia asupra mizelor auditului public extern in fata
provocarilor contemporane este astazi de interes
crescand, in contextul angajamentelor internationale
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asumate prin Agenda 2030, dar mai ales al politicilor si
reglementarilor europene recente privind durabilitatea.
Aceasta reflectie are potentialul de a contribui la
consolidarea cadrului teoretic al auditului public extern si
la stimularea cercetarii interdisciplinare in domeniul mai
larg al dezvoltarii durabile.

Din complexitatea tematica indusa de aceasta reflectie
autorii au ales ca fir conducator promovarea unui cadru
integrat de abordare a triadei ,performanta-rezilienta-
durabilitate” (PRD) in auditul public extern. Demersul
porneste de la premisa ca, in contextul actual al mutatiilor
globale, marcate de catastrofe naturale, incalzire globala,
conflicte internationale, instabilitate politica si crize care
fragilizeaza institutiile publice, paradigma performantei
este, daca nu depasita, cel putin limitata din punct de
vedere epistemologic si operational. Rezilienta
organizationala si persistenta in echilibru a sistemelor
naturale si umane constituie fundamentul noii paradigme a
durabilitatii, care a devenit un punct de interes major, atat
la nivel national, cét si international.

Intrebarea centrala de cercetare: care este perspectiva
auditului public extern in contextul noilor exigente de
rezilientd si durabilitate? induce numeroase intrebari
secundare, dintre care am retinut trei semnificative:

- Cum sunt integrate in prezent dimensiunile rezilientei
si durabilitatii in formele de audit extern, in special in
auditul performantei?

—  [n ce masura cadrul reglementar european privind
durabilitatea si auditul durabilitatii poate constitui
surse de inovatie pentru sectorul public?

- Care este perceptia practicienilor privind
institutionalizarea unei noi forme de audit public
extern axat pe rezilienta si durabilitate?

AUDIT FINANCIAR, anul XXIV
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Cercetarea are o pozitionare epistemologica
constructivista, considerénd ca actul de audit este o
constructie sociald subiectiva a auditorului, influentata de
perceptiile, interactiunile si practicile acestuia, céreia i se
confera semnificatii locale, in contexte concrete de audit
(Berger & Luckmann, 1966; Niculescu & Galabov, 2021).

Lucrarea se bazeaza pe o cercetare documentara
riguroasa, utilizand surse academice, baze de date, surse
secundare ale organismelor internationale, europene si
ale SAl-urilor nationale privind dezvoltarea durabila,
durabilitatea si rezilienta etc. Autorii au realizat o analiza
aprofundata a celor mai recente reglementari europene in
materie de durabilitate, urmarind doua obiective
principale:

- identificarea inovatiilor juridice relevante pentru
sectorul public;

- identificarea inovatiilor conceptuale si metodologice
aplicate Tn sectorul privat, care pot constitui surse de
inspiratie pentru auditul public extern.

Este vorba, in special, despre: Regulamentul privind
Taxonomia UE, Directiva CSRD (Corporate Sustainability
Reporting Directive), Directiva CSDDD (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive), Regulamentul
SFDR (Sustainable Finance Disclosure Regulation) etc.
Cercetarea documentaréa a fost completata, in functie de
necesitati, cu analiza de continut. Articolul este, de
asemenea, inspirat de o serie de schimburi de idei
nestructurate, realizate cu experti din domeniu. Pentru
validarea ipotezelor teoretice, autorii au utilizat metoda
calitativa a focus-grupului.

Complexitatea subiectului explica diversitatea teoriilor
mobilizate in cadrul cercetarii: teorii ale dezvoltarii, teorii
ale performantei organizationale, teorii ale rezilientei
organizationale etc. Acestea ofera un cadru integrator de
reflectie pentru politici si practici durabile, incluzive si
reziliente, indispensabile in fata provocérilor globale
actuale.

Teoriile dezvoltarii au evoluat de la modele economice
liniare cétre paradigme complexe, integrate. in contextul
crizelor recurente, teoriile recente integreaza
constrangerile epocii antropocene si promoveaza o
dezvoltare in limitele ecosistemelor. Teoria limitelor
planetare (Rockstrom et al., 2009) traseaza un ,spatiu de
sigurantd” ecologic, iar modelul Donut (Raworth, 2007)
propune un echilibru intre baza sociala si granitele
planetare.
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In abordarea performantei, fundamentale sunt teoria
agentiei si teoria partilor interesate. Teoria agentiei
(Jensen si Meckling, 1976) evidentiaza provocérile legate
de alinierea intereselor in situatiile in care proprietatea si
controlul sunt separate. Complementar, teoria partilor
interesate (Freeman, 1984) extinde responsabilitatea
organizationala dincolo de actionari, incluzand toti actorii
afectati de deciziile organizatiei, precum angajatii,
comunitatile si mediul. In sectorul public si in contextul
dezvoltarii durabile, aceasta perspectiva sustine evaluarea
performantei prin prisma impactului, rezilientei si
durabilitatii sistemelor economice si sociale, precum si a
valorii create pentru multiple categorii de actori.

Rezilienta organizationala a devenit un concept-cheie in
literatura de management, fiind abordata din multiple
perspective teoretice. Printre cele mai influente se numara
perspectiva capabilitatilor (Duchek, 2020), perspectiva
procesuala (Lengnick-Hall et al., 2011), teoria
organizatiilor de Tnalté fiabilitate (Weick & Sutcliffe, 2007)
si teoria capabilitatilor dinamice (Teece, 2007).

Data fiind aceasta complexitate, articolul nu isi propune o
abordare exhaustiva sau o validare empirica integrala, ci
deschide mai degraba directii de reflectie si actiune.

2. Triada performanta-rezilienta-
durabilitate” (PRD) in abordare
integrata

,,Tntreaga fata a Pamantului poarta astazi amprenta puterii
omului™, afirma Buffon in 1778. Relevanta observatiei
sale este izbitoare astazi, deoarece controlul omului
asupra mediului sau natural a crescut considerabil de-a
lungul Antropocenului, ludnd dimensiuni si forme de
neimaginat la vremea sa. Numeroasele date stiintifice
despre Antropocen, inclusiv cele ale IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), conform
carora incalzirea datorata activitétilor umane a fost cu
+1°C peste nivelurile preindustriale in 2017, arata c3, in
acest ritm, temperaturile globale vor creste cu 1,5°C in
jurul anului 2040, asa cum se arata in Figura nr. 1.

1 Georges-Louis Leclerc de Buffon (1707-1788), naturalist,
matematician, biolog, cosmolog, filozof si scriitor francez, a
ficut aceastd remarcd in Les Epoques de la Naturem, Citat
de Maria Niculescu in La transparence des entreprises dans
un monde plus chaud - des questionnements novateurs dans
la recherche de gestion.
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Figura nr. 1. Evolutia incalzirii globale
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In acest context, se ridica fin mod legitim problema
rezilientei sistemelor economice si sociale intr-o lume
aflata intr-o profunda transformare, ale carei proiectii
variaza in functie de urgenta, rigoarea si amploarea
masurilor pe care societatea le va adopta, in special in
domeniul climei si al gestionarii resurselor. Integrarea
triadei ,performanté-rezilienta-durabilitate” (PRD) in
doctrina dezvoltarii si in modelele empirice devine o
necesitate si implica mobilizarea unei varietati de
concepte si de domenii stiintifice.

Conceptul de performanta a facut obiectul a numeroase
studii si publicatii. Cu toate acestea nu exista o definitie
unica, care sa fi rezistat testului timpului, avand in vedere
complexitatea subiectului, multitudinea teoriilor subiacente
si diversitatea indicatorilor de masurare. Fara a face
unanimitate, acceptarea performantei ca ,abilitatea
intreprinderii de a-si atinge obiectivele, indiferent de
natura si varietatea acestora” este una dintre cele mai
frecvent mentionate. De-a lungul timpului au fost propuse
nenumarate alte acceptiuni ale performantei. Definitia
potrivit céreia ,performanta este un nivel de potentialitai
instabile ale intreprinderii, realizat prin tot ceea ce a
contribuit la optimizarea cuplului valoare-cost si la
mentinerea competitivitatii durabile a intreprinderii in
segmentele sale strategice” (Lavalette, G., Niculescu,
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M.,1999), are meritul de a stabili o legatura intre crearea
de valoare si durabilitatea unei intreprinderi. Dupa anul
2000, evaluarea performantei intreprinderilor a trebuit sa
integreze criterii privind crearea de valoare sociala si de
mediu, propuse de organisme internationale sau regionale
(GRI, Comisia Europeana etc.).

Reglementarile europene in materie de durabilitate, in
special Taxonomia UE, CSRD, SFDR au adus inovatii
majore n ceea ce priveste acceptiunea performantei in
domeniul durabilitétii, definirea indicatorilor si a tintelor,
precum si complementaritatea acesteia cu performanta
financiara. n spiritul acestor documente de referints,
performanta in materie de durabilitate desemneaza
capacitatea unei companii de a integra aspectele de
mediu, sociale si de guvernanta in strategia sa, in modelul
economic si in activitatile derulate, pentru a preveni sau
atenua impacturile sale negative semnificative, pentru a
gestiona riscurile asociate impacturilor si dependentelor
sale, pentru a valorifica oportunitatile legate de tranzitia
durabila, asigurand totodata viabilitatea sa financiara.

Aceasta perspectiva este fondata pe principiile dublei
materialitati si ale ,DNSH” (do not significant harm —a nu
cauza prejudicii semnificative) si pe efectivitatea
exercitiului de diligenta rezonabila.

AUDIT FINANCIAR, anul XXTV
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Rezilienta sistemelor naturale, economice si sociale la
socuri, respectiv capacitatea acestora de a reactiona la
perturbari, pastrandu-si in acelasi timp identitatea, functiile
initiale si capacitatea de adaptare, invatare si
transformare constituie astazi o preocupare majora a
factorilor de raspundere la toate nivelurile. Abordarea
rezilientei din perspectiva Institutiilor Supreme de Audit
este plasata de cercetarea noastra in contextul de
reglementare european legat de incalzirea globala si de
durabilitate.

Conceptul de "rezilientd" provenit din cuvantul de origine
latina "resilire”, Tnseamna capacitatea unei persoane sau
a unui sistem de a rezista crizelor, de a se adapta la
schimbare si de a-si reveni dupa socuri externe. Rezilienta
este un proces complex, multidimensional, multifactorial.
Problema rezilientei se poate pune la diferite niveluri: al
unei persoane, a unui produs, a unei activitati, a unei
organizatii, a unui ecosistem, a unei comunitati umane, a
unei comunitéti teritoriale, a unei economii (nationale,
regionale) etc. Interesul tot mai mare pentru rezilienta la
nivel conceptual si empiric se datoreaza crizelor
economice, sociale si de mediu recurente, socurilor care
afecteaza societatea in ansamblu, generand risc si
incertitudine. Multitudinea factorilor perturbatori, pe de o
parte, si a elementelor vulnerabile la actiunea lor, pe de
alta parte, au condus la declinarea conceptului general in
rezilienta organizationala, rezilienta economica, rezilienta
ecologica, rezilienta climatica, rezilienta sociala etc.

Cercetarea in management s-a concentrat, in special, pe
rezilienta organizationala, féra sa ajunga la o definitie
comuna, universala. Pentru unii, rezilienta este
"capacitatea intrinseca a unei organizatii de a se mentine
sau de a-si regasi o stare stabild dinamic, care ii permite
sa-si continue activitatile dupd un accident major si/sau in
prezenta stresului continuu” (Weick, 2015). Pentru altii,
inseamna "capacitatea unei organizatii de a continua, de
a-si reveni, de a rezista la esecuri, incidente, crize i
perioade de perturbare, precum si de a fi suficient de
flexibile pentru a se adapta la pietele si mediile in
schimbare si pentru a fi pregatite pentru viitor" (van
Maaren [, 2022). Cuvintele cheie in aceste definitii
academice sunt "continuitate”, "rezistenta la socuri" si
"capacitatea de a-si reveni".

Conceptul de rezilientd organizationala este adesea
asociat cu cel de performanta organizationala, chiar daca
natura lor este diferitd, dar nu contradictorie. Performanta
inseamna capacitatea unei organizatii de a-si gestiona
corespunzator resursele si de a-si atinge obiectivele in
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mod eficient si eficace, in timp ce rezilienta reprezinta
capacitatea organizatiei de a face fata adversitatilor, de a-
si proteja resursele, de a rezista si de a-si reveni dupa
socuri. Cu toate acestea, o organizatie poate avea foarte
mult succes pe termen scurt, dar sa nu fie rezistenta la
crize. Cauzele sunt multiple: fragilitatea strategica
(dependentd puternica de o singura piata sau furnizor sau
de 0 moda trecatoare), rigiditate organizationala, pericole
climatice etc. In aceste cazuri, un eveniment neprevazut,
cum ar fi un razboi comercial, o ruptura in lantul de
aprovizionare, un cataclism..., poate genera prabusirea
acesteia. O organizatie este atét performanta, cat si
rezilientd dacé Tsi controleaza situatia financiara,
asigurandu-si in acelasi timp spatiu de manevra pentru
securitatea sa in fata evenimentelor neprevézute
(Niculescu, M., Burlaud, A., 2025).

Rezilienta este o preocupare recurenta a organismelor
internationale, a agentiilor de dezvoltare si a institutiilor
europene, care a devenit mai evidenta dupa criza COVID.
Abordarea rezilientei de catre acestea incorporeaza noi
dimensiuni, cum ar fi cea a "pregatirii pentru socuri"
mentionata de Banca Mondiala, potrivit careia rezilienta
este "capacitatea de a se pregati pentru perturbdri, de a
se recupera dupd socuri si de a se dezvolta dupé o
experienta perturbatoare" (Grupul Bancii Mondiale, 2021).
Mai recent, Banca Mondiala a propus o definitie si o
metodologie pentru evaluarea rezilientei la nivelul unui
proiect de investitii, cu scopul de a informa mai bine
investitorii, tarile gazda si alte parti interesate cu privire la
proiectele respective. Ea a conceput un model de
evaluare a rezilientei unui proiect bazat pe increderea in
capacitatea acestuia "de a integra masuri de adaptare
adecvate (...) de evitare a sub-performantei financiare, de
mediu si sociale fata de ceea ce se asteaptd" si de
promovare a proiectelor “capabile sd consolideze
rezilienta climatica a sectorului si a beneficiarilor vizati de
proiect” (Grupul Bancii Mondiale, 2021). Aceasta
metodologie, chiar daca nu este impusa de standardele
europene, poate servi drept baza pentru reflectia
analistilor si a auditorilor si ca ghid pentru institutiile si
actorii din sectoarele public si privat.

In abordarea IPCC, rezilienta este ,capacitatea sistemelor
sociale, economice si de mediu de a face fata unei
schimbari, perturbari sau evenimente periculoase,
permitandu-le s& raspundé la acestea sau s& se
reorganizeze astfel incat s&-si pastreze functia, identitatea
si structura fundamentala, mentinénd in acelasi timp,
capacitatea de adaptare, de invétare si transformare”
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(IPCC, 2024). Aceasta definitie, inspiraté de Consiliul
Arctic, imbogateste abordare cu doua aspecte inovatoare
referitoare la: capacitatea sistemelor de a se reorganiza
dupa o perturbare pentru a-si pastra functia, identitatea si
structura fundamentala si capacitatea sistemelor de a-si
mentine capacitétile de adaptare, invatare si transformare
(Niculescu, M., Burlaud, A., 2025).

Comisia Europeana a largit si rafinat sfera conceptului prin
introducerea unei variabile axiologice importante privind
echitatea sociala si incluziunea: ,capacitatea de a face
fata socurilor economice, sociale si de mediu sau
schimbdrilor structurale durabile intr-un mod echitabil,
durabil si incluziv." [Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului]. Componenta
axiologica este in concordanta cu angajamentul european
de a pune cetatenii pe primul loc si de a asigura o crestere
durabila si favorabila incluziunii. Aceasta abordare este
incorporata si in Mecanismul de redresare si rezilienta,
care urmareste, printre altele, sa faca statele membre mai
reziliente, mai durabile si mai bine pregatite pentru
provocarile si oportunitatile tranzitiei verzi si digitale si sa
atinga obiectivul UE de neutralitate climatica pana in 2050
[Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European
si al Consiliului].

Abordarea rezilientei organizationale nu poate ignora
astazi rezilienta climatica, din cauza riscurilor induse de
pericolele climatice si de riscurile de tranzitie. Performanta
unei entitati in ceea ce priveste clima este determinata de
capacitatea sa de a controla riscurile, de a profita de
oportunitatile legate de clima si de a asigura continuitatea
activitatilor sale si, in cele din urma, de rezilienta sa.
Definitia data de legiuitorul european rezilientei la
schimbdrile climatice este o definitie tehnica, care
sintetizeaza trei dimensiuni interconectate, de interes atat
pentru sectorul privat, cét si pentru cel public:

o Substantiala - rezilienta la schimbarile climatice
inseamna capacitatea unei intreprinderi de a se
adapta la schimbarile climatice si la schimbarile sau
incertitudinile legate de schimbarile climatice;

¢ Functionala - rezilienta la schimbarile climatice implica
capacitatea de a gestiona riscurile legate de clima din
Scope 1 si de a profita de oportunitétile legate de
clim, inclusiv capacitatea de a raspunde si de a se
adapta la riscurile fizice si de tranzitie;

e Structurala - rezilienta climatica include atat rezilienta
sa strategica, cat si cea operationala la schimbarile,
evolutile sau incertitudinile legate de schimbarile
climatice.
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Acestea includ masuri de atenuare a schimbarilor
climatice si de adaptare, in conformitate cu angajamentele
globale, inclusiv Acordul de la Paris din 2015 (Rectificare
la Regulamentul delegat 2023/2772). Dimensiunea
strategica implica integrarea aspectelor materiale de
durabilitate in strategia unei organizatii, ludnd in
considerare vulnerabilitatile si capacitatile strategice ale
acesteia, bazate pe o documentare riguroasa. Este vorba
despre capacitatea sa de a intelege provocarile
(dezvoltarea, in general sau problemele climatice), de a
anticipa si de a se pregati pentru a face fata riscurilor si de
a profita de oportunitati intr-un context restrictiv.
Dimensiunea operationala vizeaza capacitatea sa de a
actiona in ceea ce priveste managementul, evaluarea si
monitorizarea progreselor. Examinarea actiunilor
concepute si implementate pentru atenuarea
vulnerabilitatilor si consolidarea rezilientei, a coerentei
dintre politicile, actiunile si resursele mobilizate,
flexibilitatea si marjele de inflexiune in fata schimbaérii
ofera auditorului extern o imagine de ansamblu asupra
capacitatii de transformare a organizatiei si a evolutiei
rezilientei sale (Niculescu, M., Burlaud, A., 2025).

Conceptul de durabilitate a fost introdus in literatura de
specialitate si in practica economica mai recent. In timp ce
avem o definitie conceptuald universala a ,dezvoltarii
durabile”, inspirata de raportul Brundtland,
conceptualizarea ,durabilitatii” este mai nuantata.
Dezvoltarea durabila presupune satisfacerea nevoilor
prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi. ,Durabilitatea” a
devenit pivotul central al angajamentelor legate de ODD,
conceptul fondator al anumitor instrumente juridice si
cuvantul de ordine al informatiilor de divulgat de catre
intreprinderi si actori financiari. Cu toate acestea,
semnificatia si definitia sa sunt extrem de diverse, atat
datorita complexitatii si multitudinii de perceptii, cat si
datorita diversitatii obiectivelor si cerintelor diferitelor
organisme de standardizare si de promovare a dezvoltarii
durabile. Acest lucru genereaza o anumita neclaritate
conceptuald, accentuatad de inlocuirea, in diverse
contexte, a conceptului de ,durabilitate” cu alte sintagme,
cum ar fi: dezvoltare durabila, responsabilitate sociala a
intreprinderilor, responsabilitate ESG (mediu, social si
guvernantd), responsabilitatea intreprinderilor,
responsabilitate extrafinanciara a intreprinderilor etc., fara
ca acestea sa acopere neaparat aceleasi realitati.

Durabilitatea nu are o definitie juridica proprie. in absenta
unei definitii specifice a durabilitétii, legiuitorul a ales sa
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defineasca mai precis anumite sintagme care utilizeaza
termenii ,durabilitate” sau ,durabil’, facand astfel posibila
deducerea sau extinderea, prin interpretare, a unei definitii
specifice pentru durabilitate: activitate economica durabil,
finante durabile, investitii durabile, factori de durabilitate,
aspecte de durabilitate etc. Performanta, rezilienta si
durabilitatea sunt intrinsec legate, influentandu-se
reciproc, asa cum sugereaza si Figura nr. 2.

Figura nr. 2. Diagrama relationala a triadei PRD

Durabilitate
D

Performanta Rezilienta

P R

Sursa: autorii

Aceasta diagrama a triadei PRD reflectd o relatie
functionala si cauzala care sta la baza tuturor sistemelor
complexe, fie ele tehnice, ecologice sau organizationale.
Interdependenta dintre performanta si rezilienta determina
nu doar stabilitatea functionérii curente, ci si persistenta
calitatilor sistemului pe termen lung, adica durabilitatea.

Pe de o parte, cresterea performantei optimizeaza
activitatea pe termen scurt, insa, fara mecanisme
reziliente orice soc extern sau perturbare conduce la
declin operational sau chiar colaps functional. Pe de alta
parte, o rezilientd crescutd, in lipsa unei performante
adecvate, poate duce la conservarea ineficientei sau la
stagnare. Doar integrarea acestor doua dimensiuni
asigura capacitatea sistemului de a absorbi socuri, de a
reveni rapid la parametrii normali de functionare si de a
valorifica lectiile rezultate din perturbari.

Durabilitatea rezulta, astfel, ca o dimensiune integratoare,
generata de echilibrul si sinergia dintre performant si
rezilienta. Orice decizie de inginerie, management sau
proiectare care favorizeaza unilateral una dintre
dimensiuni in detrimentul celeilalte va conduce in final la
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compromiterea durabilitatii. Din aceasta perspectiva,
triada PRD devine modelul conceptual indispensabil
oricarei evaluari structurale sau strategii de durabilitate.

fn concluzie, integrate sistemic, performanta, rezilienta si
durabilitatea contribuie la realizarea angajamentelor de
dezvoltare durabila atat la nivelul entitatii, cat si la nivel
global (Niculescu, M., Burlaud, A., 2025).

3. Viziunea Institutiilor Supreme
de Audit (SAI) privind
dezvoltarea durahila

Costul considerabil al masurilor de protectie la socuri, mai
ales la cele legate de schimbarile climatice, necesita
mobilizarea unui volum enorm de resurse, atat publice cat
si private. Numai investitiile in sectorul energetic au fost
evaluate de TCFD (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures) la sute de miliarde de dolari anual.
Astfel, dupa estimérile acestui grup de lucru, investitiile in
sectorul energetic in perioada 2016-2050 ar creste, in
medie anuald, cu aproximativ 830 de miliarde de dolari
(dolar EU din 2010) peste costul politicilor climatice deja in
vigoare (scenariu de referintd) (TCFD/GIEC, 2019).
Institutiile Supreme de Audit joacd, prin misiunea lor de
control, un rol major in formarea, administrarea si folosirea
resurselor financiare publice orientate spre obiectivele
climatice si, in general, spre ODD-uri. Acest rol a fost
reafirmat recent in cadrul Adunarii generale a ONU, in
decembrie 2024, care a adoptat Rezolutia 79/231
,Promoting and fostering the efficiency, accountability,
effectiveness and transparency of public administration by
strengthening supreme audit institutions ™. Rezolutia
subliniaza rolul Institutiilor Supreme de Audit in
promovarea eficientei, responsabilitatii, eficacitatii si
transparentei administratiei publice din perspectiva
realizarii obiectivelor si prioritatilor dezvoltarii nationale,
precum si obiectivele de dezvoltare durabila. Ea
recunoaste rolul Institutiilor Supreme de Audit in
respectarea acordurilor si angajamentelor internationale,
printre care si cele legate de climat.

Extinderea rolului auditului public extern prin adoptarea
unui cadru integrator privind performanta, rezilienta si
durabilitatea se inscrie in aceasta viziune novatoare
adoptata la nivel international.

Thttps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_
access/intosai_and_united_nations/79_231_2024/EN_UN_Re
sol_79_231.pdf
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fn acest context, INTOSAI a lansat initiativa Climate
Scanner, un instrument care permite realizarea unor
evaluari independente ale actiunilor guvernelor privind
schimbarile climatice, la care s-au asociat numeroase tari
europene. Toate tarile Uniunii Europene, printre care i
Romania, si-au asumat o serie de angajamente in
favoarea climei, devenite obligatorii din punct de vedere
juridic in contextul Agendei 2030, Acordului de la Paris din
2015, Pactului verde european, Pachetului climatic
"Pregatiti pentru 55" si respectiv al PNRR-lor.

Roménia a ratificat Acordul de la Paris prin legea nr. 57
din 2017. Institutile Supreme de Audit joac& un rol
important in realizarea angajamentelor asumate,
contribuind la eforturile guvernelor de a aborda
schimbarile climatice prin furnizarea unor evaluari
independente si obiective ale actiunii nationale in acest
domeniu, respectiv prin evaluarea eficientei implementarii
politicilor publice legate de mediu si de clima, evaluarea
eficientei alocarii si utilizarii resurselor, prin promovarea
transparentei si a bunei guvernari.

La nivel national, initiativele legate de politicile de
sustinere, de alocare si utilizare a resurselor financiare in
favoarea ODD-urilor si a adaptarii la schimbérile climatice
s-au multiplicat. In Franta cea de-a doua Camera a Curi
de Conturi intitulata ,Energie, transport, mediu, energie si
mare” acopera domenii cheie ale ODD-urilor si ale
atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, ocupandu-se
de tranzitia ecologica. Comunitatea de tranzitie ecologica
creata in cadrul acesteia este 0 modalitate de comunicare
intre experti, de schimb de experientd, de mutualizare a
cunostintelor. Austria a integrat considerentele privind
schimbérile climatice in programul sau de stabilitate 2020-
2024. Ministerul spaniol de finante a publicat in 2021 si
2022 un raport anual privind adaptarea bugetului la
obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 a
ONU, care include un capitol specific dedicat "bugetului
verde". Astfel de rapoarte au fost realizate si in alte tari,
precum Norvegia, Lituania, Regatul Unit etc.

Roménia a reglementat bugetarea verde prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 75/2024 si prin Hotararea nr.
1.074 din 28 august 2024 pentru aprobarea Normelor
metodologice de punere in aplicare a

prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
75/2024 privind reglementarea etichetarii cheltuielilor
bugetare si a cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde,
precum si a Regulamentului privind organizarea,
functionarea si atributiile Comitetului interministerial pentru
etichetarea cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale.
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Acestea au ca obiectiv de a asigura gestionarea
responsabila a resurselor financiare care contribuie la
protectia mediului si la combaterea schimbarilor climatice.
Astfel, cheltuielile bugetare si cheltuielile fiscale pot fi
incadrate in urmatoarele categorii: cheltuieli "verzi",
cheltuieli "maro”, cheltuieli "mixte", cheltuieli "neutre",
cheltuieli "neetichetate", de la efectul cel mai favorabil,
respectiv "cheltuieli verzi", la efectul nefavorabil, respectiv
"cheltuieli maro".

Aceste exemple de abordari nationale evidentiaza o
evolutie semnificativa a rolului SAl-urilor in guvernanta
publica moderna, prin pozitionarea acestora ca facilitatori
ai tranzitiei spre durabilitate si catalizatori ai alinierii
strategiilor financiare la obiectivele de dezvoltare durabila.

4. Reglementarile europene
privind durabilitatea — sursa de
inovare pentru SAl-uri

Dezvoltarea durabila se afla de mult timp in centrul
politicilor Uniunii Europene si al initiativelor sale de
dezvoltare, dimensiunea lor sociala si de mediu fiind
inclusa n tratatele Uniunii inca de la inceput. Tn
conformitate cu articolul 11 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, "cerintele de protectie a
mediului trebuie integrate in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special, in
vederea promovarii dezvoltérii durabile" (TFUE, 2012). Tn
ceea ce priveste aspectele sociale, o serie de articole fac
referire la drepturile sociale fundamentale si la
respectarea Cartei sociale europene (Torino, 1962), a
Cartei europene a drepturilor fundamentale (2012) etc.

Institutiile europene si-au exprimat in mod repetat
ingrijorarea cu privire la consecintele tot mai nocive ale
schimbarilor climatice si ale epuizarii resurselor pentru
societatile noastre. In ultimii ani, in special in contextul
crizei Covid 19, acestea s-au mobilizat pentru a promova
0 dezvoltare care sa raspunda nevoilor generatiilor
actuale si viitoare, angajamente care constituie principiul
director al politicilor si strategiilor europene! [CE, COM
(2021) 390 finall.

UE s-a angajat s devina primul continent neutru din
punct de vedere climatic pana in 2050, sa isi reduca
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% péna in

1 Comisia Europeana, COM (2021) 390 final, Finantarea
tranzitiei catre o economie durabila, p. 1
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2030 fata de nivelurile din 1990, sa isi consolideze
rezilienta in fata schimbarilor climatice, s& inverseze
pierderea biodiversitatii si degradarea generala a
mediului, sa nu lase pe nimeni in urma in acest proces si
sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Principalele documente de orientare a politicilor de
dezvoltare durabild sunt:

Yin Roms™™
- Planul de actiune - Finantarea cresterii durabile
(2018);
- Pactul verde pentru Europa (2019);

- Strategia de finantare a tranzitiei catre o economie
durabila (2021).

Acestea au fost urmate de un set de acte legislative
grupate in jurul sintagmei ,finante durabile”. O parte dintre
acestea sunt sintetizate in Figura nr. 3.

Figura nr. 3. Elemente ale cadrului reglementar european privind durabilitatea

TAXONOMIA - Regulament (UE) 2020/852

v" 0O clasificare comuna a activitatilor economice
v' 0 definitie comuna a «durabilitatii»
v" Un instrument de lupta contra dezinformarii ecologice

\

TRANSPARENTA/RAPORTARE

Obligatii de informare de catre
intreprinderi financiare si nefinanciare

Regulamentul (UE) 2019/2088 SFRD
Regulamentul delegat (UE) 2022/1288
Regulamentul delegat (UE) 2023/363
Directiva (UE) 2022/2464 CSRD si ESRS
Directiva (UE) 2024/1760 CSDDD etc.

AN N N NN

Art. 2,5, 6,7, 8, 18 Taxonomie
Considerente: 19, 20, 36, 55 Taxonomie

Sursa: Niculescu, M., Burlaud, A., 2025

Dupa cum se poate observa, cadrul reglementar i
normativ european reflecta o abordare complexa,
fundamentata pe dovezi stiintifice si proportionale cu
provocarile actuale ale durabilitatii. Acesta integreaza
numeroase elemente de inovatie, marcand o ruptura
semnificativa fata de reglementarile anterioare si, in
special, fatd de standardele voluntare.

Este vorba de acte juridice cu miza societala, a céror
aplicare ar trebui sa conduca la schimbari profunde ale
modului de productie si de consum ale vietii in societate.
Consolidarea rezilientei la schimbérile climatice este un

Nr. 1(181)/2026

INSTRUMENTE

— Solutii durabile si evitarea
dezinformarii ecologice
<—

v" Regulament (UE) 2019/2089/Indici de
referinta

v" Regulament (UE) 2023/2631 privind
obligatiunile verzi europene

v Propunere de regulament privind
activitatile de rating, (UE) 2023/2631etc

obiectiv transversal al tuturor acestor reglementari, fiind o
prioritate europeana si nationala.

Reglementarile europene privind durabilitatea si rezilienta
constituie - sau ar trebui sa constituie - repere si pentru
Institutiile Supreme de Audit. Regulamentul Taxonomie
instituie criteriile pentru a determina dacé o activitate
economica se califica drept durabila din punctul de vedere
al mediului in scopul stabilirii gradului in care o investitie
este durabila din punctul de vedere al mediului. Acestea
prezinta interes pentru sectorul public, mai ales in
contextul elaborérii bugetelor verzi. Cadrele legislative
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nationale ar trebui sa respecte in procesul de etichetare a
cheltuielilor bugetare principiile generale, precum si
obiectivele de mediu prevazute de Taxonomia europeana
la art. 9, si anume: atenuarea schimbarilor climatice;
adaptarea la schimbarile climatice; utilizarea durabila si
protectia resurselor de apa si a celor marine; tranzitia
catre o economie circulara; prevenirea si controlul poluarii;
protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

De asemenea, Regulamentul privind informatiile de
durabilitate Tn sectorul serviciilor financiare (SFRD)
stabileste cadrul de directionare a fluxurilor de investitii
spre activitéti/sectoare de durabilitate, contribuind astfel la
consolidarea rezilientei economiei reale si a stabilitatii
sistemului financiar. CSRD merge mai departe aducand o
serie de inovatii conceptuale si substantiale in materie de
durabilitate si rezilienta organizationala (Niculescu M.,
Burlaud A., 2023). Directiva impune intreprinderilor
publice si private sa analizeze si sa publice in declaratia
de durabilitate informatii privind rezilienta modelului si a
strategiei lor de afaceri in raport cu riscurile asociate
factorilor de durabilitate si in special factorilor climatici.
Mai mult, aceasta directiva a introdus obligativitatea
auditarii declaratiilor de durabilitate de catre un auditor
extern, pe baza standardelor de audit acreditate. Acest
lucru este in concordanta cu ambitia legiuitorului european
de a pune informatiile privind durabilitatea pe picior de
egalitate cu raportarea financiara. Aceastd inovatie adusa
de CSRD consolideaza credibilitatea informatiei de
durabilitate in fata participantilor la piata de capital
(investitori), a fortei de muncé (angajati), a bunurilor sau
serviciilor (consumatori si utilizatori) si a comunitatilor
(Burlaud A., Niculescu M., Predescu, L., 2024).

in timp ce Directiva CSRD stabileste cadrul conceptual si
principiile generale privind informatiile referitoare la
durabilitate ce trebuie raportate de catre actorii economici
si financiari, Regulamentul delegat de aplicare privind
Standardele Europene de Raportare privind
Sustenabilitatea (European Sustainability Reporting
Standards — ESRS) defineste normele tehnice precise
pentru elaborarea si prezentarea acestor raportari.
Standardele ESRS constituie o sursa incontestabila de
inovatie inclusiv pentru sectorul public, oferind o serie de
elemente de referintd, dintre care se pot mentiona
urmatoarele: clarificari conceptuale riguroase;
recomandari metodologice riguroase privind stabilirea si
validarea obiectivelor si a tintelor de durabilitate; o
metodologie stiintific fundamentata pentru evaluarea si
monitorizarea performantelor in domeniul factorilor de
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mediu, sociali si de guvernanta (ESG); un set coerent de
indicatori relevanti, capabili sa reflecte in mod fidel
progresul inregistrat in timp; precum si formalizarea unor
procese interne esentiale pentru asigurarea transparentei,
cum sunt analiza dublei materialitati si desfasurarea
procesului de due diligence.

Transpunerea exigentelor acestor reglementari in practica
variaza de la o regiune la alta si de la o tara la alta, in
functie de circumstantele specifice, de eficienta
organismelor publice responsabile, precum si de
capacitatea de mobilizare a organizatiilor profesionale si
academice vizate. Aceasta diversitate este explicabild prin
faptul ca nu exista o cale unica de tranzitie climatica si
sociala si nici o modalitate unitara de monitorizare a
progreselor in directia unui viitor rezilient si durabil.

5. Rezultatele cercetérii si discutii

Prezentarea principalelor rezultate ale cercetarii privind
modul in care triada PRD este integrata in practica
actuala a auditului public extern, precum si perspectiva
auditului public extern Tn contextul noilor exigente de
rezilienta si durabilitate este structurata astfel:

- Rezultatele cercetarii documentare privind integrarea
rezilientei si durabilitatii in auditul public extern;

- Perspective ale consolidarii auditului public extern
prin abordarea integrata a PRD;

— Validarea rezultatelor cercetarii.

5.1. Rezultatele cercetarii documentare
privind integrarea rezilientei si
durabilitatii in auditul public extern

Principalele constatari rezultate in urma analizei cadrului
normativ, institutional si operational privind modul in care
exigentele rezilientei si durabilittii sunt reflectate in
activitatea de audit public extern (atat in documentele de
referintd, cat si in practica auditului) s-au axat pe
standardele si ghidurile emise de INTOSAI, pe
documentele nationale de referinta la nivel national
(reglementari si politici publice), precum si pe rapoartele
de audit al performantei realizate de catre Curtea de
Conturi a Roméaniei (CCR).

Reglementarile si ghidurile INTOSAI recomanda SAl-
urilor, de maniera generald, abordarea aspectelor de
performantd, rezilienta si durabilitate prin includerea
acestora, in special, in auditul performantei sau al

AUDIT FINANCIAR, anul XXIV



Auditul public extern si provocarile contemporane: promovarea unui cadru integrat ;w

de performanta, rezilienta si durabilitate

}“&mn’lor ™

&
Tren’

E
W

politicilor publice. Tn functie de necesitéti, aceste aspecte
pot fi corelate cu cele ale auditurilor financiare si de
conformitate, avand in vedere impactul financiar al
pericolelor si riscurilor legate de mediu sau de gestionarea
resurselor. Pentru o mai buna cunoastere a situatiei
actuale privind integrarea triadei PRD in auditul public
extern, am realizat o analiza lexicala (vezi Anexa 1),
combinata cu o analiza de continut a ghidurilor si
standardelor recente aflate in vigoare ale INTOSAL.

Principalele concluzii ale analizei sunt:

a) Conceptul de performanta (P) domina in toate ghidurile
si standardele majore (ex: GHID 4910, GHID 9020,
GHID 5200 etc.), confirmand faptul ca in doctrina
auditului public extern evaluarea performantei
(eficientd, eficacitate, economicitate) ramane centrul
de greutate. Acesta raméne, in multe cazuri, restrans
la dimensiuni tehnico-financiare, fara integrarea
dimensiunilor sociale sau ecologice. Standardul ISSAI
3000 ,Standardul auditului performantei” defineste
auditul performantei ca o evaluare independenta a
economicitatii, eficientei si eficacitatii activitatilor
publice. Lexicul documentului foloseste frecvent
termeni asociati precum: ,eficientd”, ,obiectiv”, ,audit
de performant&”, ,criterii de audit’, ,rezultate”, ,evalu-
are’, ,calitate”. Analiza de continut arata ca standardul
promoveaza performanta ca obiectiv central,
structurand procesele de audit pe baza indicatorilor de
performanta si pe articularea clara a obiectivelor. In
acelasi timp, performanta nu este un scop izolat, ci
este corelatd cu eficienta utilizarii resurselor, calitatea
managementului, valoarea publica si transparenta.

b) Conceptul de rezilienta (R) are o frecventa scézuta,
fiind asociat in principal auditului dezastrelor si
evaluarii politicilor publice (ex: GHID 5330, GHID
9020). Standardele si ghidurile recente INTOSAI
trateaza rezilienta preponderent din perspectiva
managementului riscului si al reactiei la situatii de
urgenta (GHID 5330). De altfel, Ghidul 5330 ,Auditul
managementului dezastrelor” este singurul care
abordeaza aspectele de rezilienta. Analiza lexicala
arata ca termenii centrali sunt ,adaptare”, ,preventie”,
,capacitate institutionala”, ,continuitate” si ,criza”.
Abordarea rezilientei este adesea sectoriala,
neintegrand pe deplin componenta sistemica,
anticipativa, ceruta de provocarile actuale (ex:
schimbari climatice, digitalizare, socuri socio-
economice). Aspecte cheie precum capacitatea de
inovare, adaptare institutionala si managementul
proactiv al incertitudinii nu sunt suficient tratate.
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c) Conceptul de durabilitate (D) apare mai frecvent decat
cel de rezilienta, mai ales in ghidurile despre auditurile
de mediu si dezvoltare (GHID 5202, GHID 5330), fiind
adesea corelat cu concepte precum: ,sustenabilitate”,
sresurse naturale”, ,Jjmpact pe termen lung”, ,politici de
mediu”, ,echitate intergenerationala”. Analiza de
continut evidentiaza un cadru structurat pentru
auditarea activitatilor cu impact ecologic, evaluarea
politicilor de dezvoltare si implicarea responsabilitatii
socio-ecologice. Dar, desi exista o structura lexicala
complexa, durabilitatea ramane insuficient integrata in
ciclul complet de audit. Adesea nu se coreleaza direct
cu indicatorii de performanta sau cu mecanismele de
rezilientd, iar legatura cu echilibrul generational si cu
obiectivele de dezvoltare durabila globale (SDG) poate
fi consolidata.

fn concluzie, triada performanta-rezilienta-durabilitate
(PRD) nu este (incd) integrata in mod structurat si
sistemic in reglementarile oficiale ale INTOSAI:
performanta domina cadrul actual, dar intr-o forma
clasicd; durabilitatea este in curs de afirmare;

rezilienta este foarte putin prezenta, ceea ce indica o
zona-cheie pentru inovatie institutionala si metodologica.

Aceasta analizd sugereaza existenta unor piste de
inovare, in sensul extinderii si aprofundérii abordarilor
legate de durabilitate si rezilienta, ca piloni esentiali pentru
auditul public extern in fata provocérilor secolului XXI.

Daca ne raportam la cadrul legislativ national, respectiv
documente de politici publice, reglementéri de punere in
aplicare a strategiilor nationale adoptate de Guvern in
procesul de indeplinire a ODD, analiza lexicala (vezi
Anexa 2), combinata cu analiza de continut releva o
evolutie semnificativa spre integrarea multidimensionald a
conceptelor de performantd, rezilienta si durabilitate
(PRD) in discursul strategic si normativ. Termenul de
Jperformantd” continua sé fie central, asociat cu eficienta,
competitivitatea si impactul asupra dezvoltarii, insa,
treptat, acesta migreaza dinspre sensul exclusiv tehnico-
financiar catre o abordare mai cuprinzatoare, in care
impactul social si ecologic devine indispensabil.
,Rezilienta” castiga teren ca element definitoriu pentru
capacitatea de adaptare, managementul riscurilor si
continuitatea politicilor publice, fiind tot mai des legata de
procesele de transformare urbana si de strategiile
climatice. In acelasi timp, ,durabilitatea” se impune
categoric ca pilon lexical si conceptual, regasindu-se
frecvent in titluri, obiective, actiuni si indicatori ai
documentelor, consolidand discursul orientat pe
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sustenabilitate, economie circulara si responsabilitate
generationala. Aceasta densitate semantica indica o
maturizare progresiva a cadrului normativ si lingvistic,
reflectand atét presiunile antropocene, cét si exigentele de
aliniere la standardele si indicatorii internationali de
dezvoltare durabila

O sinteza corelata arata ca standardele INTOSAI
prioritizeaza performanta (clasic), urmata de durabilitate si
partial de rezilienta, in timp ce reglementérile nationale
reflecta o integrare mult mai echilibrata a triadei PRD, in
special in strategii climatice, urbane si de mediu, in fata
provocarilor contemporane.

Analiza a fost aprofundata si la nivel de SAl pe exemplul
Curtii de Conturi a Roméniei, folosind drept baza de studiu
rapoarte de audit al performantei din anii 2023-2024
(Anexa 3). Analiza lexicala a acestor rapoarte releva o
predominanta clara a conceptului de ,performanta”,
reflectatd atét in frecventa ridicata a termenului, cét siin
focalizarea asupra eficientei, eficacitatii si calitatii in
evaluarea serviciilor publice (ex.: servicii de apa, energie
din surse regenerabile, agricultura si investitii in gaze
naturale). Lexicul este centrat, in principal, pe indicatori de
rezultat, competitivitate, eficienta utilizérii resurselor si
realizarea obiectivelor strategice. ,Rezilienta” apare
sporadic in rapoarte, fiind asociaté cu actiuni de prevenire
a riscului, reactii la inundatii sau la schimbari climatice, dar
rareori este tratata ca principiu sistemic sau ca pilon
separat al auditului. Conceptul de ,durabilitate” este legat
in special de tematici ce vizeaza resurse naturale,
independenta energetica si echitatea accesului la servicii.

Comparativ cu reglementarile internationale si nationale
analizate anterior, rapoartele CCR se concentreaza pe
performanta in acceptiunea traditionald, cu unele
deschideri catre durabilitate la nivel sectorial si 0 abordare
limitata a rezilientei. Aceasta structura lexicala si de
continut confirma necesitatea extinderii si aprofundarii
integrarii triadei PRD in auditul public extern si sugereaza
directia de evolutie a acestuia: de la performanta clasica
la evaluari complexe, proactive si durabile, in linie cu
cerintele antropocenului si strategiile globale.

5.2. Perspective ale consolidarii auditului
public extern prin abordarea integrata a
PRD

Cadrul legislativ european in materie de durabilitate,
reprezentat de Regulamentul privind Taxonomia UE,
Regulamentul SFRD, Directiva CSRD si Directiva
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CSDDD, vizeaza cu precadere sectorul privat si pietele
financiare. Obiectivul fundamental al acestor instrumente
juridice consta in cresterea transparentei intreprinderilor
privind aspectele de durabilitate, prin instituirea unui cadru
standardizat si armonizat de raportare, dublat de cerinte
de asigurare independenta, menite sa consolideze
increderea partilor interesate.

Prin inovatiile conceptuale si normative pe care le aduc,
aceste reglementari consacra Uniunea Europeana drept
un actor global de referinta in promovarea durabilitatii. in
pofida controverselor generate de unele modificari recente
propuse prin asa-numita Directivd Omnibus, arhitectura
legislativa europeana privind durabilitatea raméne un
cadru de referinta atét pentru practica economicé si
financiara internationald, cét si pentru cercetarea
stiintifica.

Desi Institutiile Supreme de Audit (SAI) nu se afla in mod
direct sub incidenta acestor reglementari, amploarea
transformarilor pe care acestea le presupun, alaturi de
accentul tot mai pronuntat pe performanta, rezilienta,
durabilitate si responsabilitate, creeaza premisele unei
integrari strategic fundamentate a principiilor promovate
de acest cadru in activitatea de audit public extern. In
acest context, cadrul reglementar european constituie un
catalizator al transformarii practicilor de audit public
extern, contribuind la consolidarea calitatii guvernantei
financiare si a gestiunii fondurilor publice.

Cercetarea noastra a identificat urmatoarele piste de
consolidare a auditului public extern prin integrarea triadei
PRD:

a) Generalizarea utilizarii Taxonomiei UE la evaluarea
,ex ante” si ,ex post” a politicilor publice legate de
factorii de durabilitate

Referentialul Taxonomie (Regulamentul Taxonomie i
regulamentele delegate) constituie o referinta mondiala in
ce priveste crearea unui limbaj comun relativ la
durabilitate, respectiv la intelegerea comuna a criteriilor ce
definesc o activitate durabila din punct de vedere al
mediului (Niculescu, M., Voicu, C., 2024). Valentele sale
cognitive si operationale, rolul motor in realizarea
obiectivelor finantelor verzi il recomanda drept instrument
eficace de evaluare a eficientei implementarii politicilor
publice legate de mediu si de schimbarile climatice. El
poate fi utilizat in fundamentarea studiilor de impact al
politicilor publice legate de mediu atdt ex-ante pentru
fundamentarea acestora, cét si ex-post pentru a evalua
consecintele actiunii publice asupra mediului si a

AUDIT FINANCIAR, anul XXIV
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schimbarilor climatice. Aceasta deoarece metodologia
Taxonomiei se bazeaza pe criterii tehnice de examinare
(CTE) riguroase, care definesc nivelurile de performanta
pe care trebuie sa le atinga o activitate economica pentru
a se califica drept o activitate care aduce o contributie

substantiala la unul dintre obiectivele "clima" sau "mediu”.

CTE-urile permit identificarea celor mai relevante
contributii potentiale la obiectivul de mediu in cauza, luénd
in considerare atat impactul pe termen scurt, cét si pe
termen lung al unei anumite activitati economice. Criteriile
Taxonomiei se bazeaza, dupa caz, pe legislatia UE in
vigoare, pe cele mai bune practici, standarde si
metodologii, precum si pe standarde, practici si
metodologii consacrate elaborate de organisme publice
recunoscute la nivel international. Ele tin cont, pe cét este
posibil, de indicatorii de durabilitate, de sistemele de

it R

etichetare si certificare ale Uniunii, de clasificarile
statistice ale Uniunii si de orice legislatie relevanta in
vigoare. Utilizarea principiilor si criteriilor din Taxonomia
UE in elaborarea bugetelor publice si in gestionarea
fluxurilor financiare la nivel national constituie o directie cu
un potential considerabil de inovatie pentru Institutiile
Supreme de Audit (SAl).

b) Integrarea sistemica a unor exigente legate de
rezilientd si durabilitate in auditul de performanta

Manualul de audit al performantei cuprinde o serie de
sugestii privind testele legate de mediu. Acestea pot fi
imbogatite considerabil prin includerea unor exigente
legate de rezilienta si durabilitate, inspirate din
standardele ESRS, asa cum sugereaza Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Exemple de complementaritate intre auditul performantei si dimensiunile rezilientei/durabilitatii

Teme de audit al performantei *

Calitatea obiectivelor si a stabilirii
fintelor

Sugestii de teme din standardele ESRS
Calitatea obiectivelor si a stabilirii tintelor privind adaptarea la schimbérile climatice
NB/ Regulamentul delegat al CSRD cuprinde norme de stabilire a fintelor si a obiectivelor

climatice ( angajamente internationale, probe stiintifice, etc)

Auditul sistemelor de control al
riscurilor organizationale

Auditul sistemelor de control al riscurilor climatice
Auditul sistemelor de control al riscurilor organizationale legate de coruptie, mité si lobby in

legatura cu aspectele de mediu

Mediu, schimbarile climaterice si
dezvoltarea durabild

ESRS E2 Poluare

Auditul unor aspecte novatoare evocate de standardele de mediu:
ESRS E1 Schimbarile climatice

ESRS E3 Resursele de apa si cele marine

ESRS E4 Biodiversitatea si ecosistemele

ESRS ES5 Utilizarea resurselor si economia circulard

* Conform Manualului de audit al performantei, CCR, 2023 si CSRD/ESRS

Sursa: autorii

c) Consolidarea formelor actuale de audit prin
introducerea de teme legate de controlul riscurilor
climatice

Asa cum a rezultat din analiza de continut, Ghidul
INTOSAI 5330 Indruméri privind auditul managementului
dezastrelor este cel mai orientat spre aspectele de
rezilientd. El ar putea fi actualizat prin luarea in
considerare a clasificarii pericolelor climatice, fizice si de

Nr. 1(181)/2026

tranzitie propuse de Taxonomia europeana, mai adaptata
la contextul actual si la stadiul incalzirii globale. in
recomandarile sale din 2017, Task Force on Climate-
Related Financial Disclosures (TCFD), infiintat sub egida
Consiliului pentru stabilitate financiara al G20, a identificat
doua categorii de riscuri climatice: riscurile fizice, si
anume riscurile care rezultd din daunele cauzate direct de
fenomenele meteorologice si climatice, si riscurile de
tranzitie, si anume riscurile care rezulté din efectele
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punerii in aplicare a unui model economic cu emisii
reduse de carbon. TCFD face distinctie intre riscurile
acute si cele cronice. Riscurile acute sunt declansate de
evenimente de tipul dezastrelor naturale a caror frecventd
si gravitate ar putea creste: furtuni, uragane, inundatii etc.
Riscurile cronice sunt legate de modificari pe termen lung
ale tiparelor climatice, cum ar fi cresterea temperaturilor,
cu urmatoarele consecinte: cresterea nivelului marilor,
caldura cronica, modificarea tiparelor precipitatiilor si
cresterea variabilitatii, disparitia anumitor resurse etc.

Conform TCFD, riscurile de tranzitie acopera urméatoarele
patru categorii de riscuri: de reglementare si juridice,
tehnologice, de piata si reputatie. Riscurile de
reglementare si juridice sunt legate de o schimbare a
politicilor publice privind atenuarea sau adaptarea la
schimbarile climatice sau de pierderile si daunele rezultate
in urma unei astfel de schimbari. Aceasta categorie de
riscuri este preocupanta pentru orice tip de organizatie,
avand in vedere dinamica politicilor publice in acest
domeniu, precum si schimbarile climatice la care asistam
in prezent. Riscurile tehnologice sunt generate de
inovatiile si descoperirile tehnologice care contribuie la
combaterea schimbarilor climatice (noi tehnologii in
domeniul energiei regenerabile, stocarea energiei,
captarea carbonului etc.). De asemenea, acestea sunt in
crestere rapida, avand un impact asupra structurii
activelor publice si private prin aparitia de active blocate si
asupra rezilientei acestora.

Riscurile de reputatie sunt generate de schimbarile in
perceptia partilor interesate cu privire la contributia unei
organizatii la tranzitia catre o economie cu emisii scazute
de carbon. Aceasta clasificare, care a servit ca baza
pentru Taxonomia UE, constituie o directie de
perfectionare a analizei riscului in auditul public extern.

d) Promovarea transparentei si a bunei guvernari legate
de mizele de durabilitate in sectorul public

Calitatea auditului este conditionatd, in buna masura, de
disponibilitatea informatiilor si de calitatea lor. Aceste
premise nu sunt intotdeauna asigurate in cazul institutiilor
publice. In sectorul privat, obligatia de publicare a
declaratiei de durabilitate pe baza unor standarde
aplicabile pentru anumite tipuri de intreprinderi (care
depasesc un anumit volum de activitate), conform
directivei CSRD si normelor de aplicare, constituie un real
progres. Intreprinderile sunt obligate sa comunice
informatiile necesare pentru intelegerea impactului
activitatii lor asupra aspectelor de durabilitate si
informatiile necesare pentru intelegerea modului in care
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aspectele de durabilitate afecteaza dezvoltarea,
performanta si pozitia intreprinderii. Principalele impacturi,
riscuri si oportunitati sunt identificate si raportate in
temeiul principiului dublei materialitati, constituind surse
credibile pentru auditul de durabilitate, inclusiv a unor
aspecte de rezilienta. Prin urmare, exigentele de raportare
in materie de durabilitate sunt mult mai riguroase in
sectorul privat decat in sectorul public, unde o astfel de
declaratie de tip extra-financiar nu este impusa. Aceasta
asimetrie necesita gasirea unor solutii de promovare a
transparentei si a bunei guvernari legate de mizele
climatice si de rezilienta in sectorul public.

e) Introducerea unei noi forme da audit public extern ca
L,audit al durabilitatii”

Desi aflata intr-un stadiu incipient, ideea elaborarii unor
rapoarte sau declaratii de durabilitate de catre institutiile
publice se contureaza tot mai clar ca o posibila obligatie
viitoare, in concordanta cu tendintele europene de
extindere a cerintelor de raportare non-financiara in
sectorul public. O astfel de perspectiva deschide calea
unei noi forme de audit, ,auditul durabilitatii’, similar celui
introdus recent in sectorul privat.

5.3. Validarea rezultatelor cercetarii

Pentru validarea rezultatelor cercetarii, autorii au utilizat
doua metode:

- metoda focus- grup;

- metoda confruntarii rezultatelor cercetarii
documentare cu exemple de bune practici in
domeniul abordérii integrate a triadei PRD in auditul
public extern.

A.  Metoda focus - grup

Obiectivul principal al cercetarii calitative a fost explorarea
perceptiilor, experientelor si opiniilor specialistilor cu
privire la integrarea dimensiunilor rezilientei si durabilitatii
in cadrul auditului public extern. De asemenea, cercetarea
a vizat validarea propunerilor de integrare a triadei PRD
(performantd, rezilientd, durabilitate) in practicile actuale
de audit public extern.

Focus-grupul a reunit 20 de profesionisti, iar colectarea
datelor s-a realizat prin intermediul unor schimburi de idei
(care au durat 60 de minute), structurate in jurul a trei
intrebari deschise, menite sa surprinda complexitatea
subiectului analizat:

—  n ce masura formele actuale de audit public extern
integreazé componentele de rezilientd si durabilitate?

AUDIT FINANCIAR, anul XXIV
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- Care este opinia dumneavoastra cu privire la
consolidarea practicilor actuale de audit prin
includerea explicita a dimensiunilor rezilientei si
durabilitatii?

- Cum apreciati oportunitatea introducerii unei forme
distincte de audit al durabilitatii, inspirata de
modelul instituit prin Directiva CSRD pentru
sectorul privat?

a) Concluzii privind perceptia actuald asupra
auditului public extern

Participantii au semnalat c&, in practica, auditul public
extern este inca predominant orientat spre reglementérile
interne si standardele INTOSAI, fara o integrare claré a
cadrului european de reglementare privind durabilitatea.
Existé o lipsa de familiarizare cu instrumentele si
metodologiile europene recente (ex: Regulamentul privind
Taxonomia), iar termeni precum ,durabilitate” si
,dezvoltare durabild” sunt utilizati interschimbabil, fara
claritate conceptuala.

b)  Concluzii privind integrarea exigentelor privind
rezilienta si durabilitatea in auditul public
extern

Majoritatea participantilor au considerat ca integrarea
rezilientei si durabilitatii este posibila in cadrul auditului
performantei, fara a fi necesara dezvoltarea unui nou tip
distinct de audit al durabilitatii in sectorul public. Totusi, au
fost exprimate rezerve privind capacitatea institutionala
actualad de a aborda aceste noi dimensiuni, in special din
perspectiva competentelor profesionale si a cadrului
metodologic necesar.

c) Concluzii privind perspectiva unei forme distincte
de audit public extern

Opinie majoritara: necesitatea unui audit distinct al
durabilitatii in sectorul public nu este sustinuta la acest
moment, fiind preferata abordarea integratoare in cadrul
auditului performantei. Argumentele invocate includ:
redundanta metodologica, lipsa unui cadru de
reglementare clar, riscuri de fragmentare

institutionala.

In concluzie, perspectivele identificate prin cercetarea
documentard, in sens larg, au fost validate doar partial
prin metoda focus-grupului. Propunerea privind
introducerea unei noi forme de audit public extern sub
forma auditului durabilitatii nu a intrunit consensul
participantilor, fiind consideratd, in aceasta etapa,
prematura sau dificil de aplicat in practica.
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B. Metoda confruntarii rezultatelor analizei documentare
cu bune practici in domeniu

Metoda confruntarii rezultatelor analizei documentare cu
bune practici se regaseste frecvent in literatura de
specialitate (Manes-Rossi, F., Cohen, S., Caperchione, E.,
& Brusca, I. 2020; Veltri, S., De Luca, F., & Silvestri, A.,
2022). In vederea acestei confruntari am facut o
documentare ampla pe site-urile SAl-urilor din tarile
membre ale Uniunii Europene.

Prima constatare, de ordin general, este urmatoarea:
modalitétile prin care SAl-urile din statele membre UE
raspund acestor provocéri variaza semnificativ, in functie
de traditia administrativa, capacitatea institutionala,
mobilizarea organismelor profesionale din contabilitate si
audit, nivelul invatamantului superior i al cercetarii,
gradul de deschidere catre inovatie etc. Analiza
documentara a surselor publice disponibile releva faptul
ca anumite jurisdictii, precum Austria, Germania, Franta,
ltalia, dar si Ungaria sau Polonia, se afla deja in stadii
diferite de operationalizare a unor componente ale
cadrului european privind durabilitatea in auditul public
extern. Lucrarea de faté nu isi propune o cartografiere
exhaustiva a acestui proces, insa retine cateva exemple
ilustrative de SAl-uri care se afirma prin demersuri
inovatoare, cu valoare demonstrativa in contextul tranzitiei
catre o guvernanta publica sustenabila.

Analiza comparativa evidentiaza faptul ca anumite Institutii
Supreme de Audit (SAl), precum Curtea de Conturi a
Austriei, desfasoara misiuni tematice focalizate pe
evaluarea eficientei utilizarii fondurilor publice pentru
proiectele cu impact ecologic, precum si pe verificarea
conformitatii acestora cu criteriile prevazute de Taxonomia
Uniunii Europene atét la nivel de executie bugetara, cat si
investitional. Totodata, institutia evalueaza procesul de
implementare a directivei CSRD, inclusiv gradul de
conformitate al intreprinderilor mari si al institutiilor de
interes public cu cerintele actualizate privind raportarea
sustenabilitatii. Incepand cu anul 2025, standardele ESRS
sunt adoptate ca reper metodologic pentru verificarea
calitatii, completitudinii si acuratetei informatiilor
nefinanciare incluse in rapoartele de sustenabilitate
auditate.

Un demers comparabil este regasit si in activitatea Curtii
de Conturi a Italiei, care realizeaza audituri tematice
orientate spre analiza gradului de implementare a
initiativelor de durabilitate, evaluarea politicilor publice de
mediu, examinarea alocarilor bugetare si monitorizarea

49



}\,&torilo, &
%

'

e
oy
LegpW

Ca,

Maria NICULESCU, Lorena PREDESCU & Cristina Elena VOICU

ar

i Rona™

conformitatii acestora cu legislatia si strategile nationale
corelate cadrului normativ european. Un aspect deosebit
de relevant in contextul cercetarii este reprezentat de
auditarea gradului de aliniere la Taxonomia UE pentru
cheltuielile si investitiile verzi ale sectorului public si ale
statului. In cadrul procesului de monitorizare a mésurilor
asociate Planului national de redresare si rezilienta, se
evalueaza conformitatea investitiilor publice cu cerintele
Taxonomiei UE, cu obiectivele tranzitiei ecologice, precum
si respectarea criteriilor DNSH (,Do No Significant Harm”)
stipulate de regulamentele delegate ale Taxonomiei
Uniunii Europene.

Integrarea reglementarilor europene privind durabilitatea
in auditul public extern cunoaste un avans remarcabil in
Germania, unde Curtea de Conturi Federala
(Bundesrechnungshof), in calitate de institutie suprema de
audit, urmareste integrarea cadrului normativ european in
domeniul durabilitatii atat in practica propriu-zisa de audit
extern, cat si in metodologia evaluarilor de politici publice
cu impact asupra mediului si sustenabilitatii. Auditul public
extern vizeaza, pe de o parte, implementarea acestor
norme la nivel guvernamental si, pe de alta parte,
conformitatea entitatilor publice cu cerintele de raportare
si transparenta.

fnca din 2021, institutia suprema de audit germana a
publicat un raport catre Comisia pentru Buget a
Bundestagului (,Bericht an den Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages, 2021”), privind implementarea
Taxonomiei UE si impactul acesteia asupra masurilor de
finantare durabild din Germania. Curtea de Conturi
Federala evalueaza corelatia dintre rapoartele de
durabilitate elaborate in baza ESRS/CSRD si rapoartele
bugetare nationale, semnaland riscurile de neconformitate
si propunand ajustari procesuale si legislative, acolo unde
este cazul. De asemenea, printre initiativele sale cele mai
relevante, institutia emite recomandari detaliate pentru
alinierea metodologica si operationala la cerintele
europene, consolidand capacitatea structurilor publice de
a integra criteriile de durabilitate in gestionarea i
raportarea fondurilor publice.

Franta reprezinta un exemplu edificator de stat membru
aflat intr-un stadiu avansat de integrare a cadrului
european de reglementari privind durabilitatea in auditul
public extern, constituind un reper metodologic la nivelul
Uniunii Europene. Astfel, Curtea de Conturi a Frantei
utilizeaza in mod direct Taxonomia UE ca ,gramatica
comund” pentru clasificarea activitatilor economice si a
finantelor verzi atét la nivel guvernamental, cét si pentru
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fluxurile bugetare publice. Rapoartele oficiale ale Curtii de
Conturi evidentiaza faptul ca, desi taxonomia si normele
ESRS/CSRD vizeaza preponderent sectorul privat,
metodologia este recomandata si pentru institutile publice
de o anumita dimensiune. Curtea recomanda ca,
incepand cu 2025, toate entitatile publice relevante sa
aplice cotarea cheltuielilor conform criteriilor ,budget vert’
(bazate pe Taxonomia UE) si sa adopte sisteme de
raportare compatibile cu cerintele CSRD si ESRS.

In Polonia, Curtea de Conturi integreaza reglementrile
europene, inclusiv Taxonomia UE, CSRD si ESRS, in
metodologie, practica si tematica auditului public extern,
cu accent pe conformitate, transparentd, eficienta si
evaluarea impactului durabilitatii asupra resurselor publice
si politicilor guvernamentale. Auditarea conform acestor
reglementari este deja parte a programului de activitate al
acestei institutii si a rapoartelor publice recente.

Curtea de Conturi a Ungariei isi adapteazé metodologia
de audit public extern la noile cerinte europene. Astfel,
rapoartele oficiale, metodologia de audit, tematicile
abordate si sintezele publicate dupa 2024 includ explicit
referinte la Taxonomia UE, CSRD si ESRS. Rolul sdu este
centrat pe verificarea conformitatii, evaluarea
transparentei si a dublei materialitati si pe formularea de
recomandari pentru imbunatatiri structurale in raportarea
de durabilitate la nivel public si privat.

Integrarea reglementarilor europene de durabilitate in
auditul public extern la Curtea de Conturi a Romaniei se
afla in faza de pregatire procedurald, demersurile in curs
avand ca obiectiv revizuirea metodologiilor de audit pentru
alinierea cu cerintele reglementarilor europene in materie
de durabilitate.

Coroborarea propunerilor dezvoltate in cadrul cercetarii cu
exemplele de bune practici existente in domeniu
contribuie la consolidarea validitatii metodologice a
demersului si confirma relevanta sa stiintifica in contextul
extinderii functiei auditului public extern catre dimensiuni
legate de durabilitate si rezilienta

6. Limitele siperspectivele
cercetarii

Autorii sunt constienti de limitele inerente acestei lucrari,
in principal datorate complexitatii si gradului ridicat de
tehnicitate al temei abordate. Amploarea campului de
cercetare a impus anumite compromisuri privind
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profunzimea analizei unor dimensiuni, in ciuda importantei
lor stiintifice si practice evidente.

Volumul si diversitatea surselor de documentare din
domeniul dezvoltarii durabile, precum si din segmente
conexe, cum ar fi politicile climatice, cele de mediu si
sociale, sunt semnificative. Incadrarea si interpretarea
acestor surse prin prisma triadei PRD (performanta-
rezilienta-durabilitate) s-au dovedit a fi un demers
metodologic inedit si provocator. Rezultatele cercetarii
noastre au fost numai partial validate. in schimb, aceasté
cercetare a adus contributii conceptuale si substantiale de
interes major pentru teoria si practica nationala, oferind
totodata un cadru relevant pentru formularea unor noi
intrebari de cercetare. Ea deschide directii relevante
pentru cercetari viitoare, inclusiv pentru tinerii cercetatori
interesati de domeniu:

Cum poate fi asigurata echitatea normativa si
procedurala intre sectorul public si cel privat in
materie de rezilienta si durabilitate?

% Qo™

—  Tn ce masura standardele INTOSAI, cu recunoastere
internationala, pot integra inovatiile promovate de
Uniunea Europeana - lider global in materie de
reglementare a durabilitatii?

Este oportuna si fezabila publicarea de cétre stat sau
institutiile publice a unui raport de durabilitate
auditabil, echivalent al declaratiei de durabilitate din
sectorul privat?

Cum poate fi garantata coerenta guvernantei
nationale in domeniul durabilitatii?

Raspunsurile la aceste intrebari presupun un efort colectiv
de reflectie si actiune, care implica mobilizarea
coordonata a actorilor institutionali si non-institutionali:
profesionisti din domeniu, cercetatori, factori de decizie,
societate civila si alte parti interesate afectate sau
capabile sa influenteze tranzitia catre o guvernanta
publica durabila.

Anexe
Reglementari de audit pentru SAl-uri A_nu! .. Frecventa conceptului
revizuirii P R D

INTOSAI P 12 Valoarea si beneficiile institutiilor supreme de audit de a
face diferenta in viata cetatenilor 2019 6 0 0
INTOSAI P 20 Principii de transparenta si responsabilitate 2019 B 0 0
ISSAI 3000 Standardul auditului performantei 2019 101 0 0
ISSAI 4000 Standardul auditului de conformitate 2019 1 0 0
GHID 3910 Concepte centrale pentru auditul performantei 2019 125 0 0
GHID 3920 Procesul auditarii performantei 2019 134 0 0
GHID 4900 Reglementdri relevante aplicabile si criteriile de luat in
considerare in examinarea aspectelor de regularitate/corectitudine in
auditul de conformitate 2020 0 0 1
GHID 5090 Auditul institutiilor internationale 2019 11 0 0
GHID 5100 Auditul sistemelor informatice 2019 18 0 0
GHID 5200 Activitati cu o perspectivd asupra mediului 2019 74 0 23
GHID 5201 Auditul de mediu in contextul AF si AC 2019 25 0 26
GHID 5202 Dezvoltarea durabila: Rolul SAl-urilor 2019 39 0 273
GHID 5203 Cooperarea in auditurile acordurilor internationale privind
mediul 2019 4 0 9
GHID 5250 Indruméri privind auditul datoriei publice 2020 42 0 41
GHID 5330 Indruméri privind auditul managementului dezastrelor 2020 12 14 9
GHID 9020 Evaluarea politicilor publice 2016 30 0 0
GHID 9040 Bune practici privind transparenta SAl-urilor 2019 22 0 1

Sursa: Prelucrare autori
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Anexa 2 : Rezultatele analizei lexicale a unor documente privind politici si reglementari nationale

T Anul Frecventa conceptului
Reglementari nationale revizuirii P R D
SNDDR adoptata prin HG nr. 877 din 9 noiembrie 2018 2018 " 15 6
Planul National de Actiune pentru implementarea SNDDR 2022 2 3 120
Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
adaptarea la schimbérile climatice pentru perioada 2023-2030 2023 4 12 20

HG nr. 1010 din 14 august 2024 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva
anului 2050 2024 20 226 161
HG nr. 1215 din 29 noiembrie 2023 privind aprobarea Strategiei pe termen lung a
Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera - Roméania Neutra

in 2050 2023 0 38 91
HG nr. 1172 din 21 septembrie 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale

privind economia circulara 2022 27 5 428
OUG nr. 108 din 30 iunie 2022 privind decarbonizarea sectorului energetic 2022 0 B 0

HG nr. 1575 din 28 decembrie 2022 privind aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare urbana integraté pentru orase reziliente, verzi, incluzive si competitive
2022-2035 - Politica urbana a Roméniei 2022 18 54 27
HG nr. 1034 din 27 noiembrie 2020 - aprobarea Strategiei nationale de renovare
pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energetica si decarbonat pana in

2050 2020 113 5 3
HG nr. 1076 din 4 octombrie pentru aprobarea Planului national integrat in

domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-2030 2021 89 34 136
Planului national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice 2025-2030

— actualizat in octombrie 2024! 2024 14 7 136

NORME METODOLOGICE din 28 august 2024 de punere in aplicare a prevede-
rilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2024 privind reglementarea
etichetarii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde 2024 0 1 "
REGULAMENT din 28 august 2024

privind organizarea, functionarea si atributile Comitetului interministerial pentru
etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale 2024 0 0 2

Sursa: prelucrarea autorilor

Anexa 3: Rezultatele analizei lexicale a unor rapoarte de audit al performantei

Frecventa
Rapoarte de audit al performantei Anul conceptului

P R |D
Politici publice in domeniul serviciului public de apa si canalizare. Echitate vs. disparitate privind
accesul populatiei la aceste servicii 2024 20 B
Energia din surse regenerabile si contributia la asigurarea independentei energetice 2023 3 5 1
Evaluarea eficientei si eficacitatii programelor, actiunilor si masurilor intreprinse pentru prevenirea
riscului de inundatii, raspunsul si refacerea dupa efectele produse de acestea pe teritoriul
Romaéniei in perioada 2014 - 2021 2023 18 1 0
Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in domeniul investitiilor si productiei de
gaze naturale 2023 74 0 |10

11n dezbatere publicé pe site-ul www.gov.ro
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Frecventa
Rapoarte de audit al performantei Anul conceptului

P R |D
Prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in agricultura roméneasca 2023 24 6 4
Evaluarea eficientei si eficacitatii programelor, actiunilor
si masurilor intreprinse pentru prevenirea riscului de
inundatii, raspunsul si refacerea dupa efectele produse de
acestea pe teritoriul Romaniei in perioada 2014-2021 2023 15 0 0

Sursa: prelucrarea autorilor

Anexa 4: Clasificarea pericolelor legate de clima

Riscuri legate de
temperatura

Riscuri legate de
vant

Riscuri legate de
ape

Riscuri legate de
masa solida

Schimbarea temperaturii
(aer, apa dulce, apa de mare)

Schimbarea
regimului vantului

Schimbarea regimului precipitatiilor si
a tipurilor de precipitatii (ploaie,
grinding, zapada/gheata)

Eroziunea costiera

Stresul termic

Precipitatii sau variabilitate

Degradarea solului

subterana)

8
S hidrologica
S Variabilitatea temperaturii Acidificarea oceanelor Eroziunea solului
Topirea permafrostului Intruziunea salina Solifluxiune
Cresterea nivelului mérii
Stresul hidric
Val de caldura Ciclon, uragan, Secetad Avalansa
taifun
Val de frig/inghet Furtuna (inclusiv Precipitatii abundente (ploaie, Alunecare de teren
2 viscole si furtuni de | grindind, zapada/gheatd)
g praf si de nisip)
Incendiu forestier Tornada Inundatie (costiera, fluviala, pluviald, | Subsidentd

Golirea brusca a lacurilor glaciare

Sursa: TCFD - Task Force on Climate-related Financial Disclosures

Articole si carti
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Legislatie

1.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
stabilirea unui cadru pentru investitii durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088/
(Regulamentul privind taxonomia);

Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din
4 junie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului
cu criteriile de revizuire tehnica pentru a stabili in ce
conditii se poate considera ca o activitate economica
contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbérilor climatice sau la adaptarea la acestea si
daca activitatea economica respectiva nu aduce
prejudicii semnificative niciunuia dintre celelalte
obiective de mediu (Regulamentul delegat privind
clima);

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului si al
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile
referitoare la durabilitate in sectorul serviciilor
financiare / SFDR (Sustainable Finance Disclosure
Regulation);

Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 537/2014 si a Directivelor
2004/109/CE, 2006/43/CE si 2013/34/UE in ceea ce
priveste publicarea de catre intreprinderi a
informatiilor privind durabilitatea / CSRD (Corporate
Sustainability Reporting Directive);
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5. Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European

6.

7.

8.

si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor
si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si a
Regulamentului (UE) 2023/2859/CS3D.
Regulamentul delegat (UE) 2023/2772 AL COMISIEI
din 31 iulie 2023 de completare a Directivei
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste standardele de raportare privind
durabilitate;

Regulamentul (UE) 2019/2089 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 in ceea
ce priveste indicatorii de referinta ai Uniunii privind
tranzitia climatica, indicatorii de referinta ai Uniunii
privind Acordul de la Paris si publicarea informatiilor
privind durabilitatea pentru indicatorii de referinta;
Regulamentul (UE) 2023/2631 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023
privind obligatiunile verzi europene si publicarea
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optionala de informatii pentru obligatiunile
comercializate ca obligatiuni sustenabile din punct de
vedere al mediului si pentru obligatiunile sustenabile;
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;
Hotarére nr. 1.074 din 28 august 2024 pentru
aprobarea Normelor metodologice de punere in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 75/2024 privind reglementarea
etichetérii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
pentru bugetarea verde, precum si

a Regulamentului privind organizarea, functionarea si
atributiile Comitetului interministerial pentru
etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor
fiscale;

11. Ordonanta de urgenta nr. 75 din 21 iunie 2024 privind

reglementarea etichetérii cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde
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