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Din activitatea CAFR

s La Baia Mare, intalnire de lucru, interregionala, a unor reprezentanti

ai profesiei din Roméania si Ungaria

Dupa cum se cunoaste, Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR) promoveaza intens relatiile
profesionale intre reprezentanti ai regiunilor de dezvoltare din tari Invecinate, in scopul facilitarii schimbului
de idei, de expertiza si de cercetare pe diverse teme de mare actualitate pentru profesie, recomandate de [FAC,
precum implementarea Standardelor Internationale de Audit, a Codului Etic al IFAC si aplicarea Directivei
43/2006 a CEE privind supravegherea profesiei.

In acest cadru, la sfarsitul lunii iulie a.c., la Baia Mare a avut loc o intilnire de lucru intre reprezentanti ai
CAFR si ai Directiei generale a finantelor publice Maramures, organ teritorial al Ministerului Economiei si
Finantelor si auditori financiari din judetele Maramures si Satu Mare, cu delegatia Oficiului Regional Nord de
Impozite si Control Financiar din Ungaria (judetele Sz6lnok, Debrecen si Nyregyhaza) si conducerea filialei
Camerei Auditorilor din judetul Szélnok-Ungaria.

In sala de conferinte a hotelului ,,Mara" din Baia Mare s-au ficut expuneri asupra situatiei existente in cele
doua tari privind reglementarea activitatii de audit (financiar si a altor activitati si servicii) si a profesiilor inru-
dite, precum si ale pietei serviciilor profesionale (de audit, de revizuire, de asigurare, de servicii conexe) din
Roménia si Ungaria.

In prezentirile sustinute de prof.univ.dr. lon MIHAILESCU, presedintele CAFR, si Emil CULDA, viceprese-
dinte al CAFR, au fost abordate subiecte de mare actualitate privind masurile luate de organismul profesional
roman pentru transpunerea in practica si respectarea de catre auditorii financiari romani a Standardelor Inter-
nationale de Audit, a Codului Etic IFAC si pentru sprijinirea procesului de organizare a supravegherii contro-
lului asupra misiunilor de audit.

Expunerile reprezentantilor roméani §i maghiari au fost continuate cu dezbateri pe aceste teme, precum $i pe
alte probleme de actualitate ale auditului financiar.

In ziua a doua s-a desfasurat un program profesional comun, avand ca tema ,,Modul de recuperare a impozi-
prezentat de reprezentanti ai Directiei Generale a Finantelor Publice Maramures.

De asemenea, reprezentantii CAFR au avut o interventie pe subiectul: ,,Relatiile dintre autoritdtile fiscale §i
profesionistii independenti (auditori financiari, lichidatori etc.)".

Principalele idei si opinii exprimate cu prilejul intalnirii au fost prezentate in cadrul unei conferinte de presa.

s O delegatie a CAFR a participat la inaugurarea noului sediu al CECCAR

In data de 18 august a.c., intr-un cadru festiv, a fost inaugurat noul sediu al Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania. O investitie necesara care, asa cum preciza prof.univ.dr. Marin Toma,

presedintele CECCAR, este menitd s asigure conditii optime pentru desfasurarea activitatii acestei organiza-
tii profesionale, in scopul ridicarii calitatii si eficientei profesiei, in concordantd cu standardele internationale
si cu directivele europene.

La eveniment, din partea Camerei Auditorilor Financiari din Romania, a participat o delegatie formata din
prof.univ.dr. Ali Eden, vicepresedinte al CAFR, dr. Marius Burdusel, director executiv si Cornelia Stinescu,
expert relatii internationale in cadrul Biroului Relatii Publice, Interne si Internationale.

Cu acest prilej, alaturi de buchetul de flori §i de o icoand, aduse in dar de casd noud, membrii delegatiei
CAFR, in numele conducerii organizatiei, au transmis si un mesaj de buna colaborare si cooperare intre cele
doua organizatii profesionale, in sprijinul si in interesul modernizarii si afirmarii profesiei contabile si de audit
din Romania.
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Rubrica auditorului stagiar

Responsabilitatea
auditorului
privind riscul
de frauda

Prof.univdr. Ion
MIHAILESCU

Asist.univdrd. Niculina
MARCU

Cuvinte cheie: evaluarea riscului, declaratiile conducerii,
proceduri, teste de audit, factori de risc,
confidentialitate/transparenta

intelegerea entitatii
si a mediului sau

Cand isi asuma o misiune de audit,
auditorul trebuie sa ajunga sa ob-
tina o intelegere a entitdtii si a me-
diului sdu, inclusiv a controlului
intern al acesteia, intr-o masura su-
ficienta pentru a identifica si evalua
riscurile existentei denaturarilor
semnificative ale situatiilor finan-
ciare fie cd acestea se datoreazd
fraudei, fie erorilor si pentru a
pune la punct si aplica proceduri
de audit suplimentare.

Procedurile recomandate pentru
evaluarea riscului In vederea inte-
legerii entitatii si mediului sdu
sunt:
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e Intervievarea conducerii si a
altor persoane angajate;

e Proceduri analitice;
e Observatia si inspectia.

Evident, auditorul nu este obligat
sa aplice tot setul de proceduri de
evaluare a riscului, ci sa tind seama
de rationamentul profesional pen-
tru a opta spre cea mai buna cale de
urmat.

Observatia si inspectia pot sprijini
actiunile de intervievare a condu-
cerii si a altor persoane si, de ase-
menea, oferd informatii despre
entitate si mediul sdu. Astfel de
proceduri de audit de reguld
includ:

e Observatia asupra activitdtilor
si operatiunilor entitatii;

e Inspectia documentelor (strate-
gii de afaceri si diverse planuri
de realizare a unor obiective), a
evidentelor si manualelor de
control intern;

e Studierea rapoartelor intocmite
de conducere (rapoarte de ges-
tiune trimestriale si raportarile
financiare interimare) si de catre
cei Insdrcinati cu guvernanta
(procese verbale ale sedintelor
consiliului de administratie);

e Vizitele la sediu si la punctele de
lucru ale entitatii;

e Urmdrirea tranzactiilor prin sis-
temul de informatii relevante
pentru raportarea financiara.

Pentru auditor este important sa
inteleaga foarte bine obiectivele si
strategiile entitatii pentru ca ele ge-
nereazd riscuri de afaceri care pot
da nastere la denaturdri semnifica-
tive ale situatiilor financiare. Cu
toate acestea, auditorul nu are
responsabilitatea de a identifica
sau a evalua toate riscurile de afa-
ceri deoarece nu toate riscurile de
acest gen dau nastere la riscuri de
denaturare semnificativa a situati-
ilor financiare.

Stabilirea riscurilor semnificative,
care apar in majoritatea angaja-
mentelor de audit, este, repetdm, o
problemd de rationament profe-
sional a auditorului. Cand are in
vedere natura riscurilor, ce aspecte
trebuie sa-si clarifice auditorul?
Iatd cateva mai importante:

e Daca riscul este un risc de
frauda;

e Daca riscul este legat de evolutii
recente semnificative de natura
economicd, contabild necesitand
o atentie speciald;

e Complexitatea tranzactiilor;

e Daca riscul implica tranzactii
semnificative cu parti afiliate;



e Gradul de subiectivism in eva-
luarea informatiilor financiare
legate de riscul respectiv, in spe-
cial cele care implicd o marja
sporita de incertitudine a eva-
luarii;

e Dacd riscul implica tranzactii
semnificative care se gdsesc in
afara cursului normal de desfa-
surare a activitatii entitatii.

Declaratiile conducerii

Auditorul trebuie sa obtind decla-
ratii scrise de la conducere, con-
form cdrora:

e Conducerea confirma respon-
sabilitdtile sale referitoare la
implementarea si operarea sis-
temelor contabile si de control
intern care sunt menite sa
prevind si sa detecteze fraudele
si erorile;

e Conducerea considerd ca efec-
tele acelor denaturari necorec-
tate ale situatiilor financiare
colectate de auditor pe parcur-
sul auditului sunt nesemnifica-
tive, atat individual, cat si cu-
mulate, pentru situatiile finan-
ciare in ansamblul lor. O sinteza
a unor astfel de elemente trebuie
inclusd in declaratiile scrise sau
atasatd acestora;

e Conducerea a prezentat audito-
rului toate faptele semnificative
asociate oricdror fraude sau
fraude suspectate, cunoscute de
conducere care ar fi putut afecta
entitatea;

e Conducerea a prezentat audi-
torului rezultatele evaludrii pro-
prii a riscului ca situatiile finan-
ciare sd fie denaturate in mod
semnificativ ca rezultat al exis-
tentei fraudelor.

Chiar daca un asemenea demers
este cateodatd delicat, necesitatea
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asumarii si confirmarii de catre
conducere a responsabilitatilor pe
care le are pentru situatiile finan-
ciare, dublatd de responsabilitatea
pentru sistemele contabile si de
control intern ca obligativitate im-
portantd de prevenire si detectare a
fraudelor si erorilor reprezinta ade-
sea o conditie a finalizdrii cu succes
a unei misiuni de audit.

Pentru operatiunile de corectare si
ajustare a situatiilor financiare pri-
vind denaturdrile semnificative de
catre persoanele insdrcinate cu ma-
nagementul, acestea isi asuma in-
treaga responsabilitate, dar nu este
lipsit de interes ca denaturdrile ne-
corectate, rezultate fie din fraude,
fie din erori - care, In opinia con-
ducerii, ar avea efecte nesemnifica-
tive atat luate individual, cat si cu-
mulate - sa fie aduse la cunostinta
auditorului printr-o declaratie
scrisd. In caz contrar, deci daci nu
se cere si/sau nu se obtine o decla-
ratie scrisd, acest fapt nu-1 scuteste
pe auditor de a obtine probe de
audit suficiente si adecvate.

Determinarea pragului de semnifi-
catie in astfel de situatii presupune
considerente atat calitative, cat si
cantitative de care auditorul tine
cont in relatiile cu managementul.

Figura 1 - Teste ale sisteme

Teste ale
sistemelor de

e
control suficiente

Probe de audit

————9 Natura testelor controalelor

=== lomentul/perioada testelor controalelor

=== [ntinderea testelor asupra controalelor

Procedurile auditorului
ca raspuns la riscurile
evaluate

In literatura de specialitate si in
general in practicd se recunoaste
faptul ca in vederea reducerii riscu-
lui de audit la un nivel acceptabil,
auditorul trebuie sd determine
raspunsurile generale la riscurile
evaluate la nivelul situatiilor finan-
ciare si ca trebuie sd conceapa si sa
aplice alte proceduri de audit pen-
tru a rdspunde la riscurile evaluate
la nivelul afirmatiilor.

Natura procedurilor de audit este
de o importanta majora pentru a da
raspuns la riscurile evaluate. La
stabilirea procedurilor de audit ce
urmeaza a fi aplicate, auditorul ia
in considerare motivele pentru eva-
luarea riscului de denaturare sem-
nificativd la nivel de afirmatie pen-
tru fiecare clasa de tranzactii, sold
de cont si prezentare de informatii.
Acest lucru presupune a se lua in
calcul atat caracteristicile specifice
ale fiecarei clase de tranzactii, sold
de cont sau prezentare de infor-
matii (ne referim la riscurile ine-
rente), cat si faptul dacd evaluarea
riscului facutd de auditor tine cont
sau nu de efectele controalelor
entitatii (adica riscul de control).

r de control

Operarea suficienta la
momente relevante

Obiectivul
auditului

Perioada de
credibilitate
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Cu alte cuvinte, auditorul trebuie
sd efectueze teste ale controalelor
atunci cand evaluarea riscului in-
clude o estimare a eficientei opera-
tive a sistemelor de control sau
atunci cand procedurile detaliate
luate individual nu oferd indeajuns
probe de audit la nivel de afirmatie.

Teste detaliate de audit

Aceste categorii de teste sunt efec-
tuate pentru a detecta denaturarile
semnificative la nivel de afirmatie
si includ: teste de detaliu asupra
claselor de tranzactii, soldurilor de
conturi si prezentdrilor de infor-
matii si procedurile analitice de
fond. Auditorul planifica si efectu-
eazd teste detaliate ca rdspuns la
evaluarea aferentd a riscului de de-
naturare semnificativa.

Procedurile detaliate ale auditoru-
lui trebuie sa cuprindd urmatoarele
probe de audit in legdturd cu pro-
cesul de inchidere a situatiilor
financiare:

e Punerea de acord a situatiilor
financiare cu evidentele con-
tabile de baza;

e Examinarea inregistrarilor sem-
nificative si a altor ajustdri
facute in cursul elaborarii situ-
atiilor financiare;

Natura si intinderea examinarii de
catre auditor a inregistrarilor con-
tabile si a altor ajustdri depind de
natura si complexitatea procesului
de raportare financiara al entitatii
si de riscurile de denaturare semni-
ficativa asociate.

Daca din punct de vedere al audi-
torului un risc evaluat de denatu-
rare semnificativa la nivel de
asertiune este un risc semnificativ
atunci va efectua in mod obligato-
riu teste detaliate, care sa ras-
punda in mod expres acelui risc.
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Testele de detaliu sunt, de reguld,
mai potrivite pentru a obtine probe
de audit privind anumite afirmatii
legate de solduri de cont, inclusiv
existenta si valoarea lor. Intalnim
frecvent situatii cand auditorul
poate considera cd efectuarea doar
a procedurilor analitice de fond
este suficienta pentru a reduce
riscul de denaturare semnificativa
la un nivel acceptabil.

Se dovedeste necesar ca, in scopul
realizarii procedurilor analitice de
fond, auditorul sa aiba in vedere:

e Daca este nimerit sa utilizeze
proceduri analitice de fond date
fiind afirmatiile;

e Credibilitatea datelor (de natura
internd sau externa) — in baza
cdrora se degaja anumite astep-
tari privind valori inregistrate
sau indicatori;

e Dacd asteptdrile sunt suficient
de exacte pentru a identifica o
denaturare semnificativda la ni-
velul dorit de certificare;

e Valoarea diferentelor accepta-
bile in ceea ce priveste valorile
inregistrate;

In anumite circumstante, testele
detaliate pot fi efectuate la o data
intermediara, ludnd in considerare
o serie de factori, printre care:

e Mediul de control si alte con-
troale relevante;

e Disponibilitatea informatiilor la
o data ulterioara, care sunt nece-
sare pentru formularea proce-
durilor;

e Obiectivul testului detaliat;

e Riscul evaluat de naturd semni-
ficativa;

e Natura clasei de tranzactii sau a

soldului de cont si afirmatiile
aferente.

Cu toate ca auditorul nu trebuie sa
obtind probe de audit despre efi-
cienta operativa a controalelor pen-
tru a avea un temei rezonabil in
vederea extinderii concluziilor de
audit de la o data intermediara
pana la finele perioadei, el va eva-
lua daca efectuarea doar a testelor
detaliate pentru a acoperi perioada
ramasa este suficienta.

Atunci cand auditorul a identificat
riscuri de denaturare semnificativa
datorita fraudei, reactia sa fata de
acele riscuri poate insemna schim-
barea timpului de efectuare a pro-
cedurilor de audit.

De reguld, auditorul compara si
reconciliaza informatiile privind
soldul la finele perioadei cu infor-
matiile comparabile de la data in-
termediara pentru a identifica valo-
rile care apar neobisnuite, investi-
gheaza orice astfel de valori si efec-
tueazd proceduri analitice de fond
sau teste ale detaliilor pentru a
testa perioada intervenita.

Daca in clasele de tranzactii sau
soldurile de conturi sunt detectate
denaturari la o datd interimara, au-
ditorul fie modifica evaluarea afe-
rentd a riscului si natura planifi-
catd, timpul si intinderea procedu-
rilor de fond care acopera perioada
ramasa, care se refera la astfel de
clase de tranzactii sau solduri de
conturi sau extinde ori repeta astfel
de proceduri de audit la finele
perioadei.

In vederea formulirii testelor asu-
pra detaliilor, intinderea testdrii
este de regula ganditd in raport cu
dimensiunea esantionului care este
afectat de riscul de denaturare sem-
nificativa. Cu toate acestea, audi-
torul are in vedere si alte aspecte,
inclusiv daca este mai eficient sa
utilizeze alte mijloace selective de
testare, cum ar fi de exemplu:
selectarea elementelor mari sau
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neobisnuite dintr-o populatie, in
comparatie cu realizarea unei esan-
tiondri reprezentative ori stratifi-
carea populatiei in subpopulatii
omogene pentru esantionare.

Exemple de factori de risc asociati
denaturarilor rezultate din frauda

Factorii de aparitie a riscului de
frauda identificati in anexda la
Standardul de Audit 240 ,,Respon-
sabilitatea auditorului de a analiza
frauda intr-un audit al situatiilor
financiare” sunt exemple cu care se
confruntd in mod obisnuit auditorii
intr-o gamda larga de situatii, ei
aflandu-se in una din urmatoarele
ipostaze:

a) Factori de aparitie a riscului de
frauda asociati denaturdrilor re-
zultate din raportarea financiara
frauduloass;

b) Factori de aparitie a riscului de
frauda asociati denaturdrilor
din delapidarea activelor.

Séd-i analizam pe rand.

Factorii de aparitie a riscului de fraudi
asociati denaturdrilor rezultate din
raportarea financiard frauduloasi pot
fi grupati in trei categorii:

1) Caracteristici ale conducerii si
influente asupra mediului de
control;

2) Conditii specifice sectorului de
activitate In care opereaza clien-
tul;

3) Caracteristicile activitatii de ex-
ploatare (operationale) si gradul
de stabilitate financiara.

In teorie, dar si in practica este greu
sd se repartizeze aceste trei cate-
gorii de factori intre riscul de audit
acceptabil, riscul inerent sau riscul
de control.

Factorii de aparitie a riscului de fraudd
asociati caracteristicilor conducerii si
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influentei asupra mediului de control
se raporteaza la capacitdtile, pre-
siunile, stilul si atitudinea condu-
cerii, asociate controlului intern si
procesului de raportare financiara.
De exemplu, o conducere care da
dovada de lipsa de integritate si
este motivata sa falsifice situatiile
financiare reprezinta unul dintre
factorii care ar trebui luati in calcul
pentru determinarea riscului de
audit acceptabil, dar el amplifica si
probabilitatea aparitiei de erori,
care nu reprezintd altceva decat un
risc inerent.

Pot fi intélnite si situatii in care con-
ducerea inregistreaza un esec in a
prezenta si comunica o atitudine
corespunzatoare in ceea ce priveste
controlul intern si procesul de ra-
portare financiard. Iatd cateva
exemple comportamentale in acest
sens, care ar trebui sd atragd atentia
auditorului :

e Conducerea non-financiard par-
ticipa excesiv sau este implicata
in selectarea principiilor con-
tabile sau in determinarea esti-
marilor semnificative;

e Existd o rotatie masiva in randul
conducerii, al membrilor consi-
liului de conducere sau al mem-
brilor consiliului de adminis-
tratie;

e Exista o relatie tensionata intre
conducere si auditorul prezent
ori anterior;

e Exista antecedente legate de
incalcari ale normelor de securi-
tate, plangeri impotriva entitatii
sau a conducerii legate de frau-
da sau incdlcari ale legislatiei;

e Structura guvernantei corpora-
tive este slaba sau insuficienta,
fapt ce poate fi pus in evidenta
de urmatoarele aspecte:

- Lipsa membrilor care sunt
independenti fatd de condu-
cere;

- O atentie redusd acordata de
cdtre cei insarcinati cu guver-
nanta aspectelor legate de
raportarea financiard si de
sistemele de contabilitate si
de control intern.

Factorii de aparitie a riscului de frauda
asociati conditiilor specifice sectorului
de activitate implicd mediul econo-
mic si de reglementare in care isi
desfasoara activitatea entitatea
auditata. De pilda:

e Noi cerinte contabile, statutare
sau de reglementare care pot
deteriora stabilitatea financiara
sau profitabilitatea entitatii;

e Un nivel ridicat al competitivi-
tatii sau al saturdrii pietei,
insotit de marje descrescdtoare;

e Un sector de activitate in declin,
cu tot mai multe falimente ale
agentilor economici si cu des-
cresteri semnificative la nivelul
cererii;

e Modificdri rapide in sectorul de
activitate, cum ar fi vulnerabili-
tatea crescuta fatd de schim-
barile rapide in tehnologie sau
uzura rapidd a produselor.

Factorii de aparitie a riscului de fraudi
asociati caracteristicilor activitdtii de
exploatare depind de natura si com-
plexitatea entitatii si volumul tran-
zactiilor sale, de conditia financiara
si de profitabilitatea acesteia. Ast-
fel, identificam:

e Incapacitatea de a genera fluxu-
ri de numerar din exploatare,
desi finregistram venituri si
asistam la cresterea acestora;

e Presiune permanenta asupra
posibilitatilor de a obtine capital
suplimentar necesar pentru ca
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entitatea sa fie in continuare
competitiva, luand in conside-
rare pozitia financiara a entitatii
(inclusiv nevoia de fonduri ori-
entate catre cercetare-dezvol-
tare, cheltuieli de capital etc.);

e Active, datorii, venituri sau
cheltuieli bazate pe estimari
semnificative care implica ratio-
namente subiective sau incerti-
tudini, ori care fac obiectul unor
schimbari semnificative pe ter-
men scurt intr-o manierd care
poate avea efecte dezastruoase
asupra entitdtii (de exemplu: co-
lectarea finald a creantelor, mo-
mentul recunoasterii venituri-
lor, gradul de realizare a instru-
mentelor financiare bazate pe
evaluarea subiectiva a controlu-
lui sau a surselor de rambursare
dificil de stabilit etc.)

e Tranzactii semnificative cu parti

afiliate care nu fac parte din des-
fdsurarea normala a activitatii;

Tranzactii semnificative cu parti
afiliate care nu sunt auditate sau
sunt auditate de o alta firma;

Tranzactii semnificative, neobis-
nuite sau cu un grad inalt de
complexitate (mai ales cele deru-
late in apropiere de sfarsitul
anului), care ridica intrebari difi-
cile in ceea ce priveste respec-
tarea principiului prevalentei
economicului asupra juridicu-
lui);

Conturi bancare importante sau
operatiuni cu filiale sau sucur-
sale din paradisuri fiscale, pen-
tru care nu exista justificare eco-
nomica clara;

Figura 2 - Factori de risc referitori la sustragerea de active

Vulnerabilitatea activelor fata
de riscul de sustragere

acestea tin de natura activelor
unei entitati si de gradul in care
ele sunt expuse riscului de furt

Mecanismele de control

acestea tin de absenta unor

mecanisme de control
concepute astfel incat sa

preintdmpine sau sa detecteze

sustragerile de active

Exemple de factori de risc:

e Sume mari de numerar in casa
sau volum mare de operatiuni in
numerar;

e Active ugor convertibile Tn numerar
(vandabile), cum ar fi: obligatiunile
la purtator. Microprocesoarele
pentru computer, piese de schimb
scumpe;

e Anumite trasaturi ale imobilizarilor,
cum ar fi dimensiunile mici, comer-
cializarea ugoarad sau absenta unui

e Absenta unui control managerial

adecvat, cum ar fi supervizarea
sau monitorizarea inadecvata a
unor sedii aflate la mare distantd;

e Tinerea inadecvata a registrelor

referitoare la activele posibile de
deturnare;

e Absenta unei documentari opor-

tune si adecvate a operatiunilor
de tipul rambursarii valorii mar-
furilor restituite de cumparatori;

mecanism de identificare a proprie- e Lipsa concediilor obligatorii pentru

tarului.

angajatii care desfasoara functii de
control cheie

Sursa: Arens Loebbecke, Audit. O abordare integrata, Ed. Arc, 2001, p. 280.
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e O structura organizationald ex-
cesiv de complexa, care implica
entitdti cu statut juridic nume-
roase sau neobisnuite;

e Profitabilitate cu crestere neo-
bisnuit de rapidd, in special
raportat la alte entitati din
acelasi sector de activitate;

e Vulnerabilitate excesiv de mare
in ceea ce priveste modificdrile
ratelor dobanzii;

e Un grad neobisnuit de mare de
dependenta de datorii;

e Vanzari sau programe a profi-
tabilitatii nerealist de agresive;

e Amenintarea de faliment;

e O porzitie financiara slaba sau in
curs de deteriorare, atunci cand
conducerea a garantat personal
pentru datorii semnificative ale
entitatii.

Factori de aparitie a riscului

de fraudd asociati denaturdrilor
rezultate din delapidarea
activelor

Factorii de aparitie a riscului de
frauda care sunt asociati cu dena-
turdrile rezultate din delapidarea
de active pot fi grupati in urma-
toarele doua categorii:

1) Susceptibilitatea activelor ex-
puse delapiddrii;

2) Controalele.

Este necesar sd fie bine clarificat
faptul ca factorii de risc pe care
auditorii 1i evalueaza in legatura cu
deturnarea de active sunt oarecum
definiti de cei asociati raportdrii
financiare frauduloase.

In literaturd se recunosc doué cate-

gorii de factori de risc referitori la
sustragerea de active (figura 2).



Responsabilitatea
auditorului de
a analiza frauda

Prezentarile eronate sunt conside-
rate semnificative daca efectul ero-
rilor si fraudelor necorectate din
situatiile financiare ar fi putut
schimba sau influenta deciziile
unui utilizator al informatiilor
continute in respectivele raportari.

Desi este foarte greu in practica sa
cuantifici pragul de semnificatie,
auditorii poartd rdspunderea de a
obtine o asigurare rezonabild pri-
vind respectarea intrutotul a pra-
gului de semnificatie stabilit.

O definitie clara asupra fenomenu-
lui de asigurare rezonabilda nu o
gasim in literatura de specialitate,
dar este foarte clar ca in principiu
ea reprezinta ceva mai putin decat
o certitudine sau o asigurare abso-
lutd si ceva superior unui nivel
redus de certitudine.

Acest concept de asigurare rezo-
nabild degaja faptul ca auditorul
nu reprezintd un garant al corecti-
tudinii situatiilor financiare.

Sunt o serie intreaga de motive care
explicd raspunderea pe care o
poarta auditorul pentru obtinerea
unei asigurdri rezonabile, dar nu si
a unei asigurari absolute.

Figura 3 - Motive pentru

Se alege si
testeaza un
esantion de date

Creante
clienti sau
stocuri

Dacd auditorul ar purta raspun-
derea de a ajunge la o convingere
absoluta ca toate afirmatiile din
situatii financiare sunt corecte, vo-
lumul probelor si costul misiunilor
de audit ar creste intr-o asa pro-
portie incat ele nu ar mai putea fi
justificate din punct de vedere al
efectelor obtinute. Cel mai potrivit
mijloc de apdrare la care poate
apela un auditor in cazul in care
erorile semnificative nu au fost
identificate in cursul realizarii misi-
unii de audit este ca acesta a fost
realizat in conformitate cu Standar-
dele Internationale de Audit.

In intreaga duraté a elaborérii pla-
nului de audit, a selectarii proce-
durilor ce urmeaza a fi utilizate, a
evaludrilor constatdrilor si a rapor-
tarii rezultatelor, auditorul, pe
langa alte aspecte, trebuie sa ia in
considerare si riscul existentei si
detectarii unor anomalii semnifica-
tive in raportdrile financiare cau-
zate de fraude, erori, nonconfor-
mitati.

Standardul International de Audit
240 ,,Responsabilitatea auditorului de
a analiza frauda tntr-un audit al situ-
atiilor financiare” face distinctie
intre frauda si eroare si pune in evi-
denta doua tipuri de frauda care
sunt relevante pentru auditor:

e Denaturdri care rezulta din
reprezentarea gresita a activelor

nerea unei asigurari rezonabile

Esantionarea
presupune un
grad de risc

Rationamentul
subiectiv al
auditorului cu
privire

domeniile de testat
tipul

aria de acoperire
programarea in timp

folosind diverse metode nede-
tectate de control intern, deseori
numindu-se delapidare sau
frauda imputabild unui angajat;

e Denaturdri care rezultd din ra-
portarea financiara frauduloasa,
numitd fraudda imputabild ma-
nagementului

De asemenea, stabileste responsa-
bilitdtile ce cad in seama celor in-
sdrcinati cu guvernanta si condu-
cerea entitatii auditate pentru pre-
venirea si detectarea unui astfel de
fenomen, precum si responsabili-
tatile auditorului pentru detectarea
denaturdrilor cu influente semnifi-
cative asupra situatiilor financiare
datorate fraudei.

In exercitarea unui misiuni de au-
dit, auditorul are obligatia de men-
tinere a unei atitudini de scepticism
profesional, existand oricand posi-
bilitatea ca situatiile financiare sa
prezinte o denaturare semnificativa
din cauza fraudei, chiar daca po-
sedd o experienta indelungatd si o
buna cunoastere atat a entitatii, cat
si a persoanelor insarcinate cu con-
ducerea si guvernanta, avand si
convingerea de onestitatea si inte-
gritatea acestora. Din cauza acestei
susceptibilitati cu privire la posi-
bilele denaturari semnificative de-
terminate de frauda, membrii echi-
pei de audit vor cere partenerului
de angajament sa tind cont de in-
treaga gamd de informatii relevan-
te ce urmeaza a fi comunicate tu-
turor membrilor echipei de audit.

Scepticismul profesional este o ati-
tudine care presupune un spirit
iscoditor si o evaluare critica a pro-
belor auditului; de aceea, auditorul
nu trebuie sd porneasca de la
ipoteza ca, intr-o anume situatie,
conducerea nu este cinstitd, insa
este o chestiune ce trebuie avuta
totusi in vedere. De asemenea,
onestitatea conducerii trebuie bine
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cantarita si apreciata de auditor. In
vederea respectarii de cdtre auditor
a regulilor si recomandadrilor im-
puse de standard, acestuia ii revin
o serie de obligatii, astfel:

e Efectuarea unor proceduri pen-
tru a obtine informari, care sa fie
folosite pentru a identifica riscul
unor denaturdri semnificative
datorita fraudei;

e Identificarea si evaluarea riscu-
rilor unor denaturdri semnifica-
tive datorate fraudei la nivelul
situatiilor financiare si la nivel
de asertiune. Pentru riscurile
evaluate care ar putea avea ca
rezultat o denaturare semnifica-
tivd datorita fraudei este indicat
sd evalueze proiectarea con-
troalelor interne aferente enti-
tatii, inclusiv activitatile rele-
vante de control si sa stabileasca
daca au fost implementate.

e 54 proiecteze si sd efectueze pro-
ceduri de audit pentru a ras-
punde riscurilor unor evitdri ale
controalelor de catre conducere.

e 53 determine rdspunsurile pen-
tru a trata riscurile privind de-
naturdri semnificative datorita
fraudei;

e 53 obtina declaratii in scris din
partea conducerii cu privire la
frauda;

e Sa se asigure de o comunicare
adecvatd cu conducerea si cu cei
fnsdrcinati cu guvernanta;

In practica se cunosc doua tipuri de
informatii inselatoare: erori si
fraude. Ambele tipuri de neconfor-
mitati pot fi semnificative sau ne-
semnificative. Prin eroare intelegem
acea informatie falsd, prezentata in
mod neintentionat in situatiile
financiare, in timp ce frauda repre-
zintd a actiune intentionata (deli-
berata).
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In cazul fraudelor, se face o deose-
bire intre deturnare (sustragere) de
active, deseori denumitd delapidare
sau fraudd imputabild unui anga-
jat, si raportare financiard frauduloa-
si, deseori numita frauda impu-
tabila managementului. Frauda
care implicd unul sau mai multi
membrii din conducere sau din
structura iInsdrcinatd cu guver-
nanta este denumita , frauda mana-
geriald”, frauda care implicd numai
angajatii unei entitdti este denu-
mita ,frauda cu asocierea anga-
jatilor”. In oricare din cele doua
tipuri de frauda pot participa si
terte persoane din afara entitatii.

In practica este deosebit de dificil
sd delimitezi fraudele de erorile
neintentionate, deoarece managerii
sau angajatii care comit o actiune
de fraudare incearca sa o disi-
muleze. Dificultatea legata de des-
coperirea fraudelor nu schimba
raspunderea pe care o poartd audi-
torul in faza de planificare si exe-
cutare adecvatd a auditului. O
parte importanta a planificarii ori-
carui audit o reprezintd cea referi-
toare la estimarea riscurilor de
eroare si frauda.

Atunci cand proceddm la estimarea
riscului de fraudd este necesar sa
avem in vedere faptul ca frauda
prezinta doud caracteristici, astfel:

e Presiunea sau incurajarea de a
comite frauda — constd in do-
rinta faptuitorului de a obtine
un profit financiar direct in
cazul sustragerii de active sau
un castig indirect in cazul ra-
portarilor financiare fraudu-
loase (cresterea valorii de piata a
actiunilor companiei);

e Perceptia unei oportunitati de a
comite frauda. In ciuda faptului
cd existd o oportunitate de a
comite frauda, aceasta nu are loc

decat atunci cand persoanele
implicate considerd ca pot ac-
tiona fara ca ele sa fie demas-
cate.

In practica, existd o diferentd sem-
nificativa Intre raportarea financia-
ra frauduloasa si deturnarea de
active. Prima pune in pericol de-
ciziile utilizatorilor ,beneficiind”
de informatii incorecte in situatiile
financiare, iar in cea de-a doua acti-
une sunt pagubiti o serie de actori
(actionari, creditori si alte per-
soane) deoarece activele in cauza
nu mai sunt la dispozitia proprie-
tarilor de drept. Un concept impor-
tant legat de deturnarea de active
este deosebirea dintre furtul de
active si erorile de prezentare a in-
formatiilor degajate de aceasta acti-
une. Punem in evidenta trei situatii
care atestd aceastd deosebire, astfel:

a) Activele au fost sustrase si fur-
tul a fost disimulat printr-o
supraevaluare a valorii conta-
bile a activelor: banii furati de la
un client, necreditarea contului
clientului in cauza in mod cores-
punzator, eroare de prezentare
nedescoperita.

b) Activele au fost sustrase, iar fur-
tul a fost disimulat printr-o
subevaluare a veniturilor sau o
supraevaluare a cheltuielilor.
Banii incasati dintr-o vanzare au
fost furati, operatiunea neinre-
gistratd, eroarea de prezentare a
informatiilor nedescoperita.

c) Activele au fost sustrase, furtul
a fost descoperit. Contul de pro-
fit si pierdere si notele explica-
tive acestuia descriu in termeni
clari deturnarea.

Avem de-a face cu o sustragere de
active in toate cele trei situatii pre-
zentate, Insd situatiile financiare
prezinta informatii eronate numai
in cazurile a) si b); in cazul a) este
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Rubrica auditorului stagiar

e Discrepante in inregistrarile
contabile, inclusiv urmatoarele:

- Tranzactii care nu sunt inre-
gistrate la timp si complet
sau care sunt Inregistrate
eronat cu privire la sumg,
perioadad contabild, clasifi-
care sau politica entitatii;

- Tranzactii sau bilanturi ne-
justificate de documente sau
neautorizate;

- Ajustari de ultim moment
care au un impact semnifica-
tiv asupra rezultatelor finan-
ciare;

e Probe lipsd sau contradictorii
inclusiv urmatoarele:

- Documente lipsa;

- Documente care par a fi
modificate;

- Faptul ca nu sunt disponibile
decat fotocopiile sau docu-
mentele transmise electronic;

- Rdaspunsuri inconsecvente,
vagi sau neplauzibile din
partea conducerii sau a anga-
jatilor la intervievari sau la
proceduri analitice;

- Discrepante neobisnuite in-
tre inregistrarile entitatii si
replicile de confirmare;

- Un numadr mai mic sau mai

mare de confirmari decat se
anticipa;

- Cecuri anulate care lipsesc
sau nu existd in situatia In

A I care cecurile anulate sunt de
b) eroarea de prezentare este gdz- combinatie, indica posibilitatea ca obicei returnate entititii in-

duiti de conturile de venituri si ~ situatiile financiare sd contina o
' denaturare semnificativa rezultata
din frauda. Situatiile prezentate
mai jos ne aratd acest lucru, insa nu
toate le vom intalni intr-o misiune

eronat bilantul contabil, iar in cazul ~ circumstante care, individual sau in

sotite de extrasul de cont;

cheltuieli. e Relatii problematice sau neobis-

nuite Intre auditor si conducere,

Exemple de circumstante care inclusiv urmatoarele:

indicd posibilitatea unei fraude . < . C1oa
de audit, asa dupd cum nu se con- - Interzicerea accesului la inre-

Auditorul poate fi pus in fata unor  stituie intr-o lista exhaustiva, astfel: gistrari, locatii, anumiti an-
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gajati, clienti, furnizori sau
altii de la care s-ar putea
colecta probe de audit;

- Termene limitd nerealiste
impuse de conducere pentru
rezolvarea unor probleme
complexe sau litigioase;

- Intarzieri neobisnuite de
citre entitate in furnizarea
informatiilor cerute;

- Impotrivirea de a adiuga sau
revizui prezentarile de infor-
matii din situatiile financiare
pentru a le face mai com-
plexe si inteligibile;

- Impotrivirea de a remedia la
timp carentele identificate in
sistemul de control intern.

Comunicarea auditorului cdtre
conducere

Comunicarea existentei unei de-
naturari rezultate din frauda, frau-
da suspectatd sau eroare catre
nivelul corespunzdtor de condu-
cere si la momentul oportun este
importanta, deoarece da posibili-
tatea conducerii sa actioneze in
vederea adoptarii masurilor nece-
sare.

Stabilirea nivelului de conducere ca-
ruia auditorul trebuie sd i se adre-
seze reprezintd o chestiune de ra-
tionament profesional si este influ-
entatd de factori, cum ar fi: dimen-
siunea si frecventa denaturdrii sau
a fraudei suspectate. De obicei,
nivelul corespunzdtor de condu-
cere cdruia auditorul i se adreseaza
este cel putin nivelul superior celui
la care se situeaza persoane care
par sa fie implicate in denaturarea
sau frauda suspectata.

In toate cazurile in care auditorul a
obtinut probe ca frauda exista sau
este posibil sa existe, este necesar
ca problemele sa fie aduse in
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atentia unui nivel corespunzator
de conducere. Acest lucru este
necesar chiar daca se considera ca
problema respectiva ar putea fi lip-
sitd de importanta (de exemplu, o
delapidare minora, facuta de un
angajat situat la un nivel scazut in
structura organizatorica a entitatii),
presupunédndu-se in acest caz posi-
bilitatea existentei unor asocieri
ascunse sau a implicdrii a unui
membru din conducere.

in circumstante date, auditorul
pune in evidenta faptul ca o dena-
turare este rezultatul unei fraude,
situatie in care stabileste efectul
semnificativ produs asupra situati-
ilor financiare sau din diverse
motive nu are capabilitatea de a
evalua daca efectul este semnifica-
tiv; in ambele situatii auditorul:

a. Pune in discutie problema si sta-
bileste modul de abordare a
investigatiilor viitoare cu un
nivel corespunzdtor de condu-
cere, nivel care se gaseste cel
putin imediat superior nivelului
celui la care se situeaza per-
soanele implicate, precum si cu
conducerea de la cel mai nalt
nivel;

b. Daca situatia impune, sugereaza
conducerii sd apeleze la con-
siliere juridica;

Cu ocazia evaluarii sistemului de
control intern, auditorul identifica
o serie de carente semnificative in
zona prevenirii sau a detectdrii
fraudelor sau erorilor, aceste ca-
rente semnificative ale controlului
intern trebuie comunicate condu-
cerii.

Dorim in mod deosebit sa atragem

atentia asupra unei situatii deo-

sebite, ce poate apdrea in legatura
cu misiunile de audit. Astfel, daca
auditorul constata, dupa publi-
carea situatiilor financiare auditate,

cd anumite informatii incluse in
aceste situatii sunt semnificativ
inselatoare, auditorul are obligatia
de a se asigura ca utilizatorii care se
bazeazda pe situatiile respective
sunt informati despre prezentarile
eronate continute in ele. Dacd audi-
torul ar fi fost la curent cu prezen-
tarile eronate inainte de emiterea
raportului de audit, ar fi fost nece-
sar sa insiste ca la nivelul condu-
cerii sd se ia masuri de corectare a
erorilor sau sa emita un raport de
audit diferit.

Cel mai probabil caz in care audi-
torul este confruntat cu o asemenea
problema apare atunci cand, dupa
emiterea unui raport fara rezerve,
se constatd ca situatiile financiare
cuprind o prezentare semnificativ
eronatd. Exemplificam cateva situ-
atii de acest gen:

e Inregistrarea unor vanzdri sem-
nificative inexistente;

e Mentinerea in evidentd a unor
stocuri care nu mai sunt utili-
zabile in procesul de productie;

e Omisiunea unor informatii im-
portante din notele explicative.

In astfel de situatii auditorul va
cere clientului sau sa emita o versi-
une revizuitd a situatiilor financia-
re, incluzand si o explicatie a
motivelor pentru revizuire. Desi-
gur, nu existd un model sau o
metoda standard pentru redactarea
scrisorilor catre manageri. Fiecare
scrisoare ar trebui formulata astfel
incat sd respecte stilul auditorului
si nevoile clientului.

Comunicarea auditorului

cu responsabilii insdrcinati

cu guvernanta

,Guvernanta” este termenul ce va
fi utilizat pentru a descrie rolul per-

soanelor insdrcinate cu suprave-
gherea, controlul si conducerea
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unei entitdti. Cei insdrcinati cu
guvernanta sunt in general raspun-
zatori de atingerea obiectivelor in
ceea ce priveste fiabilitatea ra-
portarii financiare, eficacitatea si
eficienta operatiunilor, respectarea
legislatiei aplicabile, precum si de
raportarea catre padrtile interesate.

Auditorul nu are nici o obligatie
cerutd expres de standarde de a
proiecta proceduri specifice identi-
ficarii problemelor de interes pen-
tru guvernanta. Totusi, in efectu-
area unei misiuni de audit, apar
diverse probleme care, in opinia
auditorului, sunt importante si re-
levante pentru cei insarcinati cu
guvernanta. In acest sens, audi-
torul trebuie sa stabileasca per-
soanele relevante cdrora urmeaza
sd le comunice problemele de audit
de interes. In vederea identificarii
acelor persoane, auditorul face uz
de rationamentul profesional,
luand in considerare structura de
guvernantd a fiecarei entitdti, cir-
cumstantele misiunii de audit si
orice legislatie relevantd. Daca
structura guvernantei unei entitati
nu este bine definita sau cei insarci-
nati cu guvernanta nu sunt clar
identificati de circumstantele misi-
unii de audit sau de catre legislatie,
auditorul trebuie s ajungd la un
acord cu entitatea in ceea ce pri-
veste persoanele cdrora le va comu-
nica problemele de audit de interes
pentru guvernanta.

Redam céteva probleme de audit
de interes pentru guvernanta ce fac
obiectul comunicdrii:

e Denaturarile necorectate colec-
tate de auditor pe parcursul
realizarii mandatului de audit si
care au fost considerate de con-
ducere ca fiind nesemnificative,
atat individual, cat si cumulat,
pentru situatiile financiare in
ansamblul lor;
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e Ori de cate ori identifica o
frauda fie cd se materializeaza
sau nu intr-o denaturare semni-
ficativa in situatiile financiare;

e Existenta unor probe care indica
cd frauda poate exista chiar daca
efectul potential asupra situati-
ilor financiare nu ar fi semnifica-
tiv.

Comunicarile cdtre autoritdtile
de reglementare si implementare

De obicei, obligatia profesionald a
auditorului de a pdstra confiden-
tialitatea fata de informatiile clien-
tului il impiedicd sa raporteze
fraudele si erorile unei alte parti
din afara entitatii clientului sau.
Totusi, Tn anumite circumstante,
obligatia de confidentialitate poate
fi precedata de statut, lege sau
hotarari judecdtoresti. Spre exem-
plu, in unele tari auditorul unei
institutii financiare are datoria
legald de a raporta aparitia fraude-
lor si a erorilor autoritatilor de
supraveghere sau unor institutii
abilitate de lege.

De exemplu, in Romania prevederi
in acest sens se afld in Legea
privind prevenirea spaldrii banilor
si a actelor de terorism. In astfel de
imprejurdri, auditorul poate apela
cu un real folos la consultantd
juridica.

Incapacitatea auditorului
de a finaliza angajamentul

Cand auditorul ajunge la concluzia
imposibilitdtii de a-si mai continua
misiunea de audit ca urmare a unor
denaturdri aparute din frauda sau
frauda suspectata, atunci trebuie sa
tinda seama de cateva aspecte
importante:

e 53 ia in considerare responsabi-
litatile profesionale si legale
aplicabile in acele circumstante,

inclusiv existenta unei cerinte
exprese, sa raporteze persoanei
sau persoanelor care au dispus
numirea sau, in unele cazuri,
autoritatilor de reglementare;

e Sdiain considerare posibilitatea
retragerii din misiune;

e Daca auditorul ia hotdrarea de
retragere din misiune sa discute
cu persoanele de la nivelul de
conducere corespunzator si cu
cei insarcinati cu guvernanta
despre aceastd decizie, sa pre-
zinte motivele care il determina
spre o asemenea decizie si sa
duca la indeplinire cerintele
profesionale sau legale in lega-
turd cu aceasta masura.

De regula, o asemenea masura ex-
ceptionala, care pune in discutie
capacitatea auditorului de a conti-
nua sa desfdsoare misiunea de
audit, este determinatd de urma-
toarele imprejurari:

e Conducerea nu intreprinde acti-
uni care sa remedieze frauda pe
care auditorul le considera nece-
sare in circumstantele date,
chiar si atunci cand frauda nu
este semnificativd pentru situ-
atiile financiare;

e Concluzia auditorului este fer-
ma cu privire la riscul de apa-
ritie a unor denaturdri semni-
ficative rezultate din fraude, iar
rezultatul testelor de audit pun
in evidentd un risc important de
aparitie a fraudelor semnifica-
tive si profunde;

e Auditorul pune in mod elocvent
la indoiald competenta sau
integritatea conducerii sau a
celor Insdrcinati cu guvernanta.

Este deosebit de dificil de a stabili
cu certitudine cdnd este adecvata
retragerea dintr-un angajament.
Cert este ca implicatiile amestecu-
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lui unui membru din conducere
sau din structura iInsdrcinatd cu
guvernanta (afectand in acest mod
credibilitatea declaratiilor) in des-
fasurarea misiunii de audit il deter-
mind pe auditor sa adopte o decizie
de retragere.

Datd fiind natura exceptionald a
circumstantelor si nevoia de a tine
cont de cerintele legale, auditorul
trebuie sa apeleze la consultanta ju-
ridica atunci cand decide retrage-
rea dintr-o misiune si cand stabi-
leste actiunile ce trebuie intreprinse
in realizarea demersului sdu.

In concluzie, succesul unei misiuni
de audit, in situatii in care se intal-
nesc o serie de riscuri semnificative
legate de frauda sau de erori,
depinde intr-o masurd hotaratoare

de profesionalismul auditorilor,
dar si de comportamentul sau etic.
Profesia are standarde clare in
aceasta privinta, esential este ca ele
sa fie urmate riguros. Dupd cum,

nu putem sa nu facem referire la cel
de-al saselea simt pentru sesizarea
neregulilor si care este flerul,
dublat de o semnificativa expe-
rientd profesionala.
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Abstract

Auditor responsibility
to consider the fraud

Key words: risk assessment, management statements, procedures, audit tests, risk factors, confidentiality/transparency

For the auditor is important to very well
understand the entity objectives and
strategy, because they generate busi-
ness risks, which can generate material
misstatements in the financial state-
ments. However, the auditor does not
have the responsibility to identify or to
assess all the business risks because not
all this kind of risks generates materials
misstatements in the financial state-
ments.

The specialized literature and the prac-
tice recognize that in order to reduce the
audit risk at an acceptable level, the audi-
tor should determine the general
responses to the assessed risks at the
financial statements level and he/she
should design and apply other audit pro-
cedures in order to answer to the
assessed risks at the assertions level.

The nature of the audit procedures in of a
major importance in answering to the
assessed risks. When establishing the
audit procedures to be applied, the audi-
tor considers the reasons for assessing
the risks of material misstatements for
each class of transactions, account bal-
ance and information presented.

This means to consider both the specific
characteristics of each class of transac-
tions, account balance or presentation of
information (and we refer here to the
inherent risks) and if the risk assessment
take into account or not the results of the
entity controls (i.e. the control risks).

In this context, the authors present and
comment the main procedures and test-
ing which should be considered, as well
as the risk factors needed to be consid-
ered. They also present examples of sit-

uations that could be met, as well as the
solutions for their treatment. An important
issue the authors points out is the rela-
tions with the entity management and
with those in charge with the governance
when they identify frauds and the relation
that should be established with the regu-
lators authorized by the law.

The authors reach the conclusion that the
success of an audit engagement when
meeting a series f material risks related
to fraud or errors, largely depends on the
auditor's professionalism, but also on
histher ethical behavior. the profession
has clear standards in this direction; it is
essential to be rigorously followed. And
we have also to mention here the sixth
sense on detecting the irregularities -
which is sense, doubled by a significant
professional experience.
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Vulnerabilitati
ale sistemului
economic
fata
de spalarea
banilor

ec. Nicolae FUIOREA,
Oficiul National pentru Combaterea Spaldirii Banilor

Cuvinte cheie: crima organizata, spalarea
banilor, indici de anomalie,
tranzactii suspectate,
tranzactii suspecte,
comportament anormal

In ultimele decade, la nivel global,
a survenit o recunoastere
din ce in ce mai mare
a faptului cd este esential
sa se lupte impotriva crimei organizate,
cd infractorii trebuie opriti,
ori de cdte ori este posibil,
in incercarea lor de a legitima
rezultatele activitdtilor frauduloase,
prin transformarea fondurilor
din ,,murdare” in fonduri ,curate”.
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Abilitatea de a ascunde rezultatele activitatii crimi-
nale prin sistemul financiar este vitala pentru succe-
sul activitatilor infractionale. Cei implicati in astfel de
activitati au nevoie sa exploateze facilitdtile oferite de
sistemul financiar mondial daca vor sa beneficieze de
rezultatele activitatilor lor. Utilizarea, In scopul
spaldrii banilor, a sistemelor financiar-bancare con-
duce la subminarea institutiilor financiare individuale
si, In final, a intregului sistem economic.

In acelasi timp, integrarea crescutd a sistemelor finan-
ciare mondiale si indepdrtarea barierelor puse in fata
miscarii libere a capitalului au crescut usurinta cu
care banii obtinuti intr-un mod ilegal pot fi spalati si
complicd procesul de urmadrire a banilor. Ultimele
tendinte au evidentiat faptul ca persoanele implicate
in spdlarea banilor isi directioneaza din ce in ce mai
mult eforturile pentru angajarea unor intermediari
non-bancari si non-financiari.

Astfel, lupta impotriva spaldrii banilor se redi-
rectioneaza spre constientizarea unei game largi de
persoane juridice care nu sunt numai cele din sectorul
bancar sau financiar.

Succesul si stabilitatea pe termen lung ale oricdrei
institutii financiare depind de atragerea si pastrarea
fondurilor castigate in mod legitim.

Banii castigati in mod fraudulos au, invariabil, o natu-
rd tranzitorie. Ei stricd reputatia si-1 descurajeaza pe
investitorul cinstit. Institutia financiara care se impli-
cd intr-un scandal de spalare a banilor va risca acu-
zarea 1n instanta si pierderea bunei reputatii pe piata.

Daca nu este controlat, procesul de spalare a banilor
poate submina eforturile depuse pentru infiintarea si
mentinerea unor piete libere si competitive si afec-
teaza dezvoltarea unei economii sanatoase.

Spalarea banilor reprezinta un factor major de risc
pentru intreaga economie: acest fenomen poate eroda
integritatea institutiilor financiare ale unei tari prin
influentarea cererii de numerar, a nivelului ratei
dobanzii si a ratei de schimb valutar si, in acelasi
timp, poate genera inflatie.

Prin procedeele lor ilicite, infractorii pot investi in sec-
toare ale economiei unde activele pot fi utilizate ulte-
rior ca mijloace de facilitare a spalarii banilor. In plus,
intr-o economie in care tehnologia avansata si globa-
lizarea permit transferul rapid de fonduri, lipsa de
control asupra spdldrii de sume mari de bani poate
submina stabilitatea financiara.
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Mai mult, intr-o tard cu o situatie financiara precara
scoaterea a milioane si chiar miliarde de dolari anual
din procesul normal de crestere economica reprezinta
un real pericol.

Strategiile de spalare a banilor includ tranzactii care,
prin volum, sunt foarte profitabile, si deci atractive
pentru institutiile financiare legale sau alte persoane
juridice folosite ca intermediari de citre persoanele
fizice care doresc sa transforme fondurile ,,murdare”
in fonduri ,,curate”. Spalarea banilor orienteaza banii
din economia ilegald si 1i plaseazd, prin investitii, in
economia legald, bazdndu-se pe capacitatea si perfor-
manta sistemului financiar de a transfera capital si
active In cantitati mari si in timp scurt.

Experienta acumulatd de retelele crimei organizate
este redutabila. In consecintd, se impune colaborarea
stransa a organismelor abilitate sa lupte impotriva
acestora cu toti specialistii din diverse domenii de afa-
ceri, pentru prevenirea generalizarii fenomenului de
spdlare a banilor. In caz contrar, exista riscul, deloc
neglijabil, ca banii spalati sa devina ,,motorul” econo-
miei si sd-si impund propriile ,reguli”, ceea ce in-
seamnd, de fapt, subminarea sau chiar desfiintarea
autoritatii statale si domnia arbitrariului de tip
mafiot.

In mod traditional, eforturile de combatere a spalarii
banilor s-au concentrat In mare masura asupra proce-
durilor de constituire a unor depozite de catre insti-
tutiile din sectorul financiar deoarece spalarea banilor
prin aceastd metoda este usor de recunoscut. Infrac-
torii au raspuns rapid masurilor luate de sectorul
financiar in ultimii ani, recunoscand faptul ca platile
in numerar facute in cadrul sectorului financiar pot
da nastere ulterior la intrebdri. Drept urmare, au fost
cautate noi mijloace pentru transformarea banilor cas-
tigati ilegal si combinarea lor cu fondurile legitime
fnainte de a le introduce in sistemul financiar, facAnd
astfel mai dificild detectarea in etapa plasarii. In ulti-
mul timp, tot mai multe cazuri de spélare a banilor
imbraca forme din cele mai sofisticate, in care nume-
rarul nu este implicat.

Bancile, in calitatea lor de furnizori ai unei game largi
de servicii de transfer de fonduri si de creditare, pot fi
utilizate In toate etapele spdldrii banilor, pornind de la
plasare, la stratificare si integrare. Sistemele electro-
nice de transfer ale fondurilor permit transferul rapid
al acestora intre conturi sub nume si jurisdictii
diferite.

9/2007

Operatiunile multiple si diversificate in conturi sunt
folosite de multe ori ca parte a procesului de spalare a
banilor, creand straturi complexe de tranzactii.

Prin intermediul unor companii si persoane fizice,
organizatiile criminale genereaza activitdti comerciale
tara In alta. Ele creeaza iluzia comertului internatio-
nal, folosind facturi false pentru a genera transferuri
internationale aparent legale si folosesc operatiuni fic-
tive pentru a ascunde si mai mult urmele. Multe din-
tre companiile ,scoicd” pot chiar sa abordeze propri-
ile banci pentru a obtine credite prin care sd se fi-
nanteze astfel de activitati.

Béncile insd nu reprezinta singurele mecanisme si in-
strumente prin intermediul cdrora se pot spala banii.
Numerosi intermediari financiari furnizeaza servicii
care sunt similare cu cele traditionale oferite de banci.
Mai mult decét atat, in vederea ocolirii masurilor de
combatere a spalarii banilor, aceste persoane isi con-
certeazd eforturile spre exploatarea sectorului non-
bancar, utilizand alte institutii financiare (cum ar fi
institutii financiare, societati de servicii de investitii
financiare, companii de asigurdri, case de schimb
etc.), precum si institutii non-financiare (cazinouri,
agentii imobiliare etc.). Deoarece, de obicei, ,spala-
torii” nu-si pot asigura singuri o expertiza profesio-
nald specializata, ei trebuie sa beneficieze de consul-
tanta juristilor, a contabililor, a consultantilor finan-
ciari si a altor specialisti.

Prin urmare, un sistem exhaustiv de combatere a
spaldrii banilor se bazeazd pe constientizarea unei
varietdti mari de intermediari financiari si non-finan-
ciari, precum si a agentilor economici si a profesiu-
nilor independente, inclusiv auditori, care trebuie sa
coopereze in mod responsabil cu autoritatile si sa
raspunda in mod activ impotriva pericolului de a fi
implicati in acest fenomen.

Indicii de anomalie
pentru auditori, contabili autorizati,
avocati si notari

Profesionistii independenti trebuie sia aiba cuno-
stinte adecvate cu privire la clientii lor, obtinute prin
mijloace de informare care sa priveasca activitatile
desfasurate de catre acestia, precum si referitoare la
profilul economic si scopurile activitatii clientilor lor;
ei trebuie sa evalueze, in mod continuu, relatia lor cu
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clientii si sa se asigure dacd existd o neconcordanta
intre capacitatea economicd, activitdtile desfasurate si
profilul lor de risc. De fapt, profesionistul (auditorul)
trebuie sa isi aminteascd mereu ca neonestitatea
clientilor poate avea drept scop utilizarea afacerilor
conduse de profesionisti in vederea obtinerii accesu-
lui cdtre institutii financiare recunoscute si respec-
tabile, evitindu-se furnizarea unor informatii supli-
mentare care, in mod obisnuit, ar fi putut fi solicitate
de cétre institutiile financiare.

Pentru a putea detecta tranzactiile suspecte, profe-
sionistii independenti — cum sunt, de pildd, auditorii
financiari trebuie sa fie atenti la cateva imprejurari, pe
care le vom enumera:

a) Utilizarea profesiunilor independente pentru a
realiza, In numele clientului, tranzactia financiara
sau imobiliard, pentru a se evita in acest mod
aparitia vreunei suspiciuni. In acest caz, clientul se
bazeaza pe recomandadrile si siguranta oferite de
liberul profesionist pentru a se putea evita cerin-
tele de identificare.

b) Implicarea unor parti infiintate, care functioneaza
sau sunt stabilite in tari cu regim fiscal privilegiat
si un regim foarte strict al secretului bancar sau in
tari indicate de catre GAFI/FATF drept tari neco-
operante.

¢) Operatiuni planificate sau efectuate in conditii sau
cu valori clar diferite fata de cele existente pe piata;

d) Operatiuni care nu par a fi in concordantd cu
scopurile declarate.

e) Existenta unor incompatibilitdti nejustificate cu
privire la caracteristicile subiective ale clientului si
motivatia obisnuitd a operatiunilor efectuate de
cdtre acesta, atat sub aspect cantitativ, cat si in ceea
ce priveste schemele contractuale utilizate.

f) Recurgerea nejustificatd la tehnici de smurffing
(stratificarea/divizarea operatiunilor in valori mai
mici fata de limita legald de raportare);

g) Interpunerea nejustificata a unor terte parti;

h) Avand in vedere practica uzuald si luand in con-
siderare natura operatiunii, clientul utilizeaza, in
mod nejustificat, numerarul sau alte instrumente
de plata necorespunzdtoare.

i) Comportamentul anormal al clientilor, sesizabil in
cateva situatii, cum ar fi:
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- Reticenta in a furniza informatii complete, cu
privire la identitatea persoanei, structura juri-
dicd sau administrativa a firmei sau a societatii,
identitatea reprezentatilor firmei sau ai soci-
etdtii, a persoanelor care participa la capitalul
social sau alti subiecti implicati, sau indicarea
unor astfel de informatii, in mod vadit false.

- Reticenta in a furniza informatii complete refe-
ritoare la justificarea necesitatii interventiei
unui liber profesionist si la scopurile si intenti-
ile concrete ale clientului.

Catalogul indicatorilor de anomalie

/

Practica a dus si la intocmirea unui veritabil , catalog”
al indicatorilor de anomalie, de naturd sd trezeasca
suspiciuni sau sa sugereze cai de investigare a spaldrii
banilor:

e Operatiuni frecvente de cumpadrare si cesiune de
firme, intreprinderi sau societati, care nu sunt jus-
tificate prin natura activitatii desfasurate sau prin
caracteristicile economice ale partilor interesate.

e Cedarea de actiuni sau plati catre firme, intreprin-
deri sau societdti s-a realizat prin metode sau prin
intermediul unor entitati, care par a nu coincide cu
profilul economic al clientului sau cu obiectul de
activitate declarat al firmelor, intreprinderilor sau
societdtilor care au Incasat platile respective.

o Cedarea de actiuni sau plati catre firme, intre-
prinderi sau societati, prin terte parti care sunt in
mod vadit strdine de operatiunile efectuate.

e Crearea unor instrumente financiare bancare desti-
nate corporatiilor (corporate vehicles) sau stabi-
lirea unor structuri legale complexe (de exemplu,
holding-uri), a cdror complexitate si articulatie,
privita prin prisma listei actionariatului si a repre-
zentantelor din straindtate ale uneia sau mai mul-
tor societati, par sd aibd scopul sau intentia de elu-
dare, ascundere sau creare de obstacole cu privire
la identificarea provenientei fondurilor implicate
si a persoanelor care le-au disponibilizat.

e Infiintarea unor societati de investitii in domeniul
imobiliar ne-comerciale, utilizate pentru achizi-
tionarea de bunuri imobiliare, si care au drept scop
ascunderea originii fondurilor implicate in tran-
zactii.

e Acordarea de promovdri sau avansdri in ierarhie
pe anumite pozitii care presupun responsabilizare
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in cadrul unor firme, intreprinderi sau societati, a
unor persoane care, in mod vadit, nu au capaci-
tatile necesare. In aceasti manierd se intentio-
neaza, in mod clar, subminarea puterii de decizie
ale persoanelor care detin oficial functii de con-
ducere in firma respectiva.

e Operatiuni contabile menite sd tdinuiasca sau sa
ascunda sursele veniturilor de natura sau prove-
nienta acestora, de exemplu, prin metode de
supra-evaluare sau sub-evaluare a bunurilor.

e Solicitari de consultantd financiara si fiscala.
Infractorii care doresc sa investeasca sume mari de
bani se pot prezenta ei insisi drept persoane fizice
care doresc sa-si reduca obligatiile fiscale sau care
vor sa plaseze bunurile detinute in asa fel Incat sa
nu poata fi atinse, in scopul evitarii unor obligatii
fiscale viitoare.

e (Cdutarea de fonduri sau finantdri pe baza de
garantii, reprezentate de bunuri sau certificate,
care atesta existenta unor depozite in banci din
strdindtate, in special, dacd aceste depozite se afla
in banci straine cu locatie in tari necooperante,
conform listei GAFI sau caracterizate printr-un
regim fiscal preferential, fard a exista vreo justifi-
care adecvata.

|
Indicii de anomalie
in diverse sectoare de activitate

De asemenea, avand in vedere pozitia privilegiata a
auditorului, prin misiunile de audit financiar, dar si
prin angajamentele conexe posibile, acesta poate avea
acces la o gama larga de informatii, care pot genera
suspiciuni privind o eventuala implicare a clientului
in activitati de spdlare a banilor. Pentru a veni in spri-
jinul detectdrii si evaludrii unor posibile riscuri in
activitatea clientilor, prezentdm in continuare o serie
de indicatori de anomalie, specifici unor sectoare de
activitate.

Sectorul bancar

Conturi bancare

Conturile bancare pot fi folosite pentru evitarea pro-
cedurilor de identificare ale clientului. Este esential sa
fie inteleasd adevdrata relatie de afaceri dintre client si
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banca. Béncile ar trebui sa stabileascd daca clientul ia
numele altui client, actioneaza ca un ,,paravan" sau in
numele altei persoane ca administrator, delegat sau
alt intermediar. Daca se intampld acest lucru, o pre-
conditie necesara este furnizarea unei evidente satis-
facatoare privind identitatea oricdrui intermediar si a
persoanelor in numele carora ei actioneazd, precum si
detalii privind natura administrarii sau alte aranja-
mente. De exemplu, la identificarea administratorului
ar trebui sd se includa toti administratorii, fonda-
torii/creditorii si beneficiarii.

Conturile clientului deschise de cdtre intermediarii
profesionisti

Cand o bancd are cunostintd sau un motiv sa creada
cd un cont este deschis de cdtre un intermediar de
profesie in numele unui client, acel client trebuie
identificat. Bincile adesea deschid conturi ,,comune”
administrate de cdtre intermediari de profesie in
numele unor entitati, cum ar fi fonduri mutuale, fon-
duri de pensii si fonduri monetare. De asemenea, ban-
cile deschid conturi comune conduse de cdtre avocati
sau agenti de bursd care administreaza fondurile
dintr-un depozit sau acele fonduri incredintate spre
pastrare pentru o varietate de clienti. Acolo unde fon-
durile detinute de intermediari sunt separate la banca
si unde existd ,sub-conturi” care pot fi atribuite
fiecarui client al acestuia, banca trebuie sd aplice pro-
cedurile de identificare pentru fiecare beneficiar al
contului detinut de intermediar.

Acolo unde fondurile sunt separate, banca trebuie sa
studieze, in primul rand, care sunt beneficiarii de con-
turi. Bancile trebuie sd accepte deschiderea unor astfel
de conturi numai cu conditia ca ele sa fie iIn masura sa
stabileascd dacd intermediarul a aplicat proceduri
corespunzatoare de identificare si daca acesta dis-
pune de sisteme adecvate de alocare a activelor din
cont pe fiecare beneficiar. Cand intermediarul nu este
in masura sa furnizeze bancii informatiile solicitate cu
privire la beneficiari, de exemplu, avocatilor le este
interzis sd furnizeze informatii conform codului
privind secretul profesional, banca nu va intra in
relatii de afaceri cu respectivul intermediar.

Corespondenta bancard

Corespondenta bancard reprezintd furnizarea de ser-
vicii bancare de la o banca (,,banca ordonatoare”) la o
alta banca (,banca-beneficiar”). Folosite de bancile
din intreaga lume, conturile corespondente permit
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bancilor sa-si desfdsoare activitatile si sd furnizeze
servicii pe care bancile nu le pot oferi in mod direct.
Totusi, daca bdncile nu reusesc sa asigure un nivel
corespunzdtor de masuri prudentiale unor astfel de
conturi, ele se expun la o serie de riscuri si ele insele
pot detine si/sau transmite bani avand legdtura cu
coruptia, frauda sau altd activitate ilegald.

In consecints, bancile trebuie si stranga informatii
suficiente despre bdncile ordonatoare, in scopul
intelegerii pe deplin a naturii relatiei de afaceri cu
banca beneficiar. Factorii care trebuie luati in conside-
rare sunt: informatii privind conducerea bancii bene-
ficiar, relatiile de afaceri importante, sediul si efor-
turile de prevenire si depistare a spaldrii banilor; sco-
pul deschiderii contului; identitatea oricarei entitati-
tertd parte care va utiliza serviciile de corespondenta
bancard; si situatia reglementdrilor si supravegherii
bancare in tara bancii partener. Din partea lor, bancile-
beneficiar trebuie sa detina politici de acceptare efi-
cienta a clientului si de KYC.

Béncile trebuie sa acorde o atentie speciald in conti-
nuarea relatiei de afaceri cu bancile-beneficiar aflate
in jurisdictii care au standarde scazute de KYC sau au
fost identificate ca fiind ne-cooperante in lupta im-
potriva spalarii banilor.

Categorii
de suspiciune
Exista zece categorii de baza privind activitati si tran-

zactii care necesita o investigatie detaliata si care sunt
descrise mai jos.

Lista este ilustrativa si, desi are numeroase compo-
nente, nu este cuprinzatoare. Pot fi facute conexiuni.
Pot exista numeroase motive pentru care o tranzactie,
care nu apare in lista, poate sa fie considerata suspec-
ta.

A. Comportamentul clientului

B. Evitarea cerintelor de raportare si de pastrare a
inregistrarilor

C. Spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor cu
numerar

D. Spélarea banilor prin intermediul conturilor ban-
care

E. Spélarea banilor prin intermediul transferurilor
electronice bancare
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E. Spalarea banilor prin intermediul operatiunilor
externe

G. Spaélarea banilor prin intermediul operatiunilor de
credit

H. Spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor
legate de investitii

I. Spadlarea banilor folosind documentatia de credit si
garantii

Sectorul valori mobiliare (societdtile de investitii
financiare)

e Tranzactiile cu sume ce nu par a fi conforme cu
profilul clientului sau cu capacitatile cunoscute de
a obtine venituri sau cu obiectul sdu de activitate.

e Conturi in care se depun sume mari In numerar
sau cumpardri frecvente de instrumente financiare
pldtite cu sume mari In numerar sau cu sume
divizate In mod nejustificat sub limita raportarii.

O Comercializarea de instrumente financiare, cand
tranzactiile nu sunt directionate in/din contul
curent al clientului:

- instrumente financiare prezentate la incasare/
rdscumpadrare contra numerar sau cumpararea
de instrumente financiare fara ca banii sa fi
tranzitat contul curent al clientului;

- vanzarea totald sau partiald a instrumentelor
financiare detinute cu transferul sumelor inca-
sate cdtre o institutie financiara, alta decat cea
specificata In contract, sau transferul sumelor in
favoarea unor persoane, altele decat cele in
numele cdrora au fost emise respectivele instru-
mente sau in favoarea unor persoane care au
fost consemnate ca solidare cu proprietarul
doar in ultimele luni de executare a contractu-
lui de investitii.

O Utilizarea anormala a conturilor prin care se tran-
zactioneaza valori mobiliare:

- Achizitionarea si vanzarea unei valori mobili-
are fard vreun scop clar, in circumstante care
par a fi neobisnuite si nu par a avea vreo lega-
tura cu investitia sau cu diversificarea gradului
de risc.

- Tranzactii care nu se desfasoara in practica nor-
mala pe piata pe care respectiva persoana actio-
neaza (de exemplu, marimea pietei, frecventa
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tranzactiilor, pretul de inchidere al pietei, van-
zarea fnainte de scadenta produsului financiar,
chiar dacd aceasta véanzare anticipatd pre-
supune pierderi pentru vanzdtor), in special,
atunci cand sumele in numerar au fost deja
transferate si/sau cecurile respective sunt pe
numele unor terte parti.

- Comercializarea instrumentelor financiare
nedistribuite intr-o gama larga publicului care
se repeta la intervale scurte de timp si/sau
implicd sume mari, in special dacd partenerii
sunt situati in state din afara Uniunii Europene
sau a OECD.

- Utilizarea contului doar in vederea desfasurdrii
unui numadr limitat de tranzactii (urmat de obi-
cei de un transfer substantial de fonduri in alt
cont).

- Conturi neoperative/inactive care, deodatd, de-
vin active, implicdnd tranzactii cu sume mari in
numerar.

- Transferuri de fonduri spre institutiile financia-
re/bancare altele decat cele de unde au fost
directionate initial fondurile (in special, daca
sunt localizate in diferite tari).

- Implicarea in achizitionarea si vanzarea de va-
lori mobiliare de aceeasi valoare (,,spalare prin
tranzactionare”), crednd iluzia unui comert. O
astfel de spdlare comerciald nu rezulta din pozi-
tia de buna credintd pe piatd a vanzatorului si
cumparatorului si poate furniza o acoperire
pentru spdldtorul de bani. Spélarea prin inter-
mediul conturilor multiple poate fi utilizatd la
transferul fondurilor intre conturi generatoare
de pierderi si profituri compensatoare in di-
ferite conturi (a se vedea exemplul).

- Transferuri de fonduri si valori mobiliare intre
conturi ce nu par a fi controlate In comun.

O inregistrarea comuni de persoane in contracte
care implica instrumente financiare si/sau schim-
barea identitatii persoanelor care au drept de a
dispune de conturi fara vreun motiv aparent:

- Solicitarea de divizare a investitiei In cateva
tranzactii de acelasi tip inregistrate in comun pe
numele mai multor persoane fara a justifica
divizarea riscului sau diversificarea portofoliu-
lui;
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Deschiderea unor conturi comune sau contracte
privind instrumente financiare de cdtre aceeasi
persoand impreund cu alte persoane;

Schimbarile frecvente ale persoanelor mentio-
nate in contractele care au ca obiect instru-
mentele financiare sau schimbarea acestora
atunci cand instrumentele financiare sunt van-
dute.

Tranzactii implicand Jurisdictii Straine:

Un client prezentat de cdtre sucursala unei
banci strdine sau un alt client, atunci cand si
clientul si cel care 1-a prezentat domiciliaza in
tari cunoscute pentru trafic de droguri.

Un numdr mare de tranzactii cu valori mobi-
liare care traverseazd mai multe jurisdictii.

Tranzactii implicand Parti Neidentificate:

Un client (persoana fizicd) care isi dovedeste
identitatea cu dificultate si care este refractar in
furnizarea detaliilor privind tranzactiile pe care
le efectueaza.

Un client (persoana juridicd) unde exista difi-
cultdti si intarzieri in obtinerea extraselor de
cont sau ale altor documente relevante privind
identitatea societatii, conturile bancare, struc-
tura actionariatului etc.

Orice tranzactie in care partenerii sunt
necunoscuti.

Incasari efectuate cu cecuri emise de terte parti
sau cu cecuri care au semnaturi multiple.

Clientul este preocupat in mod neobisnuit fata
de modul de respectare a obligatiilor de
raportare de cdtre intermediarul financiar si
fata de politica de combatere a spalarii banilor
adoptatd;

In momentul in care clientul deschide un cont,
acesta refuza sa dezvaluie informatia referi-
toare la activitatea comerciala desfdsurats;

Clientul este interesat sa pldteascd comisioane
mai mari intermediarului financiar in schimbul
pastrdrii ca secrete a unor informatii;

Un client deschide mai multe conturi (fara vreo
justificare aparentd) in numele membrilor fami-
liei sale sau In numele altor persoane;

Clientul nu poate furniza informatii relevante
cu privire la sursa fondurilor sale;
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Clientul nu detine suficiente informatii cu
privire la natura activitatii desfadsurate de catre
acesta;

In momentul in care clientul deschide un cont,
el arata, in mod intentionat, o lipsa de interes
fata de riscurile angajate, comisioanele aplicate
si alte costuri;

Clientul deschide un cont de depozit, pe care il
crediteaza cu intentia de a cumpara instru-
mente financiare pe termen lung. Dupa o scurta
perioada de timp, clientul solicita lichidarea
depozitului si transfera fondurile intr-un alt
cont al carui titular este acesta;

Clientul are relatii de afaceri cu mai multe banci
straine sau interne;

Tranzactiile clientului sunt extrem de complexe,
dar profilul acestuia indica faptul ca respectivul
client nu are cunostinte in domeniul valorilor
mobiliare;

Clientul detine conturi intr-o tara identificata ca
fiind necooperantd, conform listei emise de
GAFT;

Clientul efectueaza tranzactii cu numerar, care
par a fi structurate pentru a se evita limita de
raportare de 10.000 EURO (de exemplu, tranza-
ctia implicand suma de 9.900 EURO);

Tranzactia cross intre/cu companiile off-shore
sau conturi ale unor persoane provenind din
centre off-shore;

Confirmare de tranzactie sau un alt document
trimis de cdtre o societate de servicii de
investitii financiare catre aceeasi adresd/per-
soand pentru conturi aparent diferite.

Informatia furnizatd de catre client pentru a
identifica sursa legitima a fondurilor este falsa,
eronatd sau substantial incorecta

Clientul (sau o persoand asociatd in mod public
cu clientul) are un istoric indoielnic sau este
prezentat In mijloacele de comunicare in masa
ca avand legdturda cu posibile incdlcari ale
prevederilor legii penale

Clientul pare sa actioneze ca agent in numele
unui ordonator a carui identitate nu este cunos-
cuta si declina sau este reticent, fird a avea
motive intemeiate, sa furnizeze informatii sau

este evaziv In ceea ce priveste acea persoana
sau entitate

- Clientul este implicat in tranzactii care nu au
aparent nicio logicd sau nu urmeaza o strategie
evidentd de investitii sau nu sunt in concor-
danta cu strategia de afaceri declaratd a clientu-
lui

- Clientul combina ,activele de afaceri” cu
activele personale

- Clientul cere ca tranzactia sa fie procesatd astfel
incat sda evite cerintele de documentare
obisnuite.

Exemplul 1

O companie (X), stabilita intr-un centru offshore,
deschide un cont intr-o banca offshore (A) si
ulterior, deschide un alt cont intr-o institutie
financiara (B), unde sunt transferate fondurile.
Compania X efectueaza un numar limitat de
tranzactii prin contul deschis la institutia finan-
ciara B, 1nainte de a ordona un transfer sub-
stantial spre un alt cont deschis in numele altui
detinator (Y), intr-o banca/institutie financiara
srespectabild” (C). Scopul deschiderii celui de-al
doilea cont (B) este transferarea fondurilor catre
beneficiarul final, cu o origine aparent legala,
precum si pentru a face mai putin transparenta
originea fondurilor.

Exemplul 2

Mai multe persoane fizice, avand legatura intre
ele, deschid cateva conturi in scopul tranzac-
tionadrii de instrumente financiare, insa transfe-
rurile de fonduri se fac fara a se tranzita con-
turile si fara ca instrumentele financiare sa fie
trecute prin piata reglementata. La fiecare tran-
zactie, instrumentul financiar este vaindut la un
pret marit. Conturile sunt creditate in numerar
sau cu transferuri de la banci striine. In final,
contul ultimului vanzator este creditat cu un
profit imens, in timp ce contul detinut de ulti-
mul cumparator inregistreaza o mare pierdere.
Ulterior, este ordonat un transfer mare de fon-
duri din contul ultimului vanzator intr-un cont
deschis la o alta institutie financiara. Scopul
acestei scheme este de a furniza o aparenta de
legitimitate fondurilor transferate catre ultima
institutie financiara.
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Institutiile financiare
non-bancare

Relatia unui client cu o institutie financiara care nu
pare sa aiba un sens economic (de exemplu, un
client care are un numar mare de conturi deschise
la aceeasi institutie financiard, efectueaza transfe-
ruri frecvente Intre diferite conturi sau realizeaza
lichiditati exagerat de mari).

Clienti care isi achitd imprumuturile in mod
neasteptat, foarte repede, cu fonduri a caror sursa
este necunoscuta.

Scopul imprumutului declarat de cdtre client nu
este justificat si clientul propune drept garantie o
suma in numerar a carui origine nu este cunoscuta
si pe care o mentioneaza atunci cand se specifica
scopul imprumutului.

Clienti (persoane juridice) solicita imprumuturi,
desi analizele economice si financiare privind sta-
tutul lor nu evidentiaza necesitatea imprumutului.

Clientul cumpdrd certificate de depozit, pe care
ulterior le utilizeaza drept garantie pentru impru-
mut.

Tranzactii in care activele sunt retrase imediat
dupd ce au fost depozitate, in afara cazului cand
activitatea economicd a clientului furnizeaza un
motiv plauzibil pentru retragerea imediata a aces-
tora.

Sumele imprumutului sunt transferate imediat sau
expediate prin posta cdtre o banca off-shore sau o
terta parte.

Tranzactii efectuate In contradictie cu activitatile
obisnuite ale clientului (de exemplu, utilizarea de
scrisori de credit/alte metode de finantare a co-
mertului prin care se transfera fondurile intre tari
unde astfel de comert nu este in conformitate cu
activitatile economice desfdsurate de client).

Utilizarea sumelor unui imprumut intr-o maniera
care este In contradictie cu scopul specificat la
acordarea imprumutului.

Clienti care schimba destinatia imprumutului.

Furnizarea unei garantii personale sau indemniza-
tii drept garantie pentru Imprumuturi intre terte
parti care nu sunt in conformitate cu conditiile de
piata.
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Imprumuturi spate-in-spate fara nici un scop iden-
tificabil sau legal admisibil.

Plata de cecuri la un numdr mare de terte parti,
semnate in favoarea clientului.

Cereri de imprumut insotite de garantii emise de
la terte parti sau de o bancd, dacd originea acelei
garantii este necunoscutd sau daca nu este in con-
formitate cu statutul clientului.

Garantii depuse de terte parti care nu sunt cunos-
cute de bancd si care nu au relatii cu clientul, ne-
existiand un motiv plauzibil de a garanta un
asemenea activ.

Solicitdri de imprumuturi de la companii offshore
sau imprumuturi asigurate prin obligatiile ban-
cilor offshore.

Tranzactii implicAnd o banca offshore ,,scoica” al
cdrei nume poate fi asemanator cu cel al unei per-
soane juridice de renume.

Incasari de plati sub denumirea ,facilitati de cre-
dit” sau ,imprumut” sau ,avans”, in special, cand
platile vin din afara tarii, creditorul indicat fiind
casuta-postald, o persoand sau o intreprindere care
nu are nici o relatie de afaceri cu clientul.

Cereri de tmprumut facute de clienti noi, prin
intermediul unor intermediari de profesie (avocati,
consultanti financiari, companii de intermediere).

Promisiunea unor depuneri de sume mari de va-
lutd in numerar, in vederea acordarii unui trata-
ment favorabil privind solicitdrile de imprumut.

Companiile de asigurari

Spélarea banilor reprezintd o amenintare pentru com-
paniile de asigurari, in special, referitor la produsele
de asigurare de viatd sau produsele capitalizate. O
atentie speciald trebuie acordata urmatoarelor cazuri:

e Cumpararea de polite de asigurare de viata care

necesita plata unor prime mari si care par a fi con-
tradictorii cu profilul economic al clientului sau cu
capacitatea sa de a obtine venituri. De exemplu,
clienti cunoscuti ca avand dificultati financiare
semneaza polite de valoare mare.

Solicitarea de a plati primele in numerar.

Plata frecventa a unor prime in numerar sau in
valutd pentru sume mari care par a fi contradic-
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torii cu capacitatile financiare ale clientului sau cu
activitatea sa.

Plati frecvente de prime in numerar efectuate prin
sume fractionate, acolo unde par a se evita cerin-
tele de identificare/raportare.

Semnarea unor polite de asigurare cu plata pri-
melor folosind cecuri emise de terte parti, in spe-
cial, unde nu existd vreo legdtura aparentd intre
terta parte si client sau cecuri cu multiple semna-
turi.

Utilizarea tehnicilor de inregistrare comuna pen-
tru contracte care implica polite de asigurare de
viata sau schimbari de nume de persoane care au
fost inregistrate, fara vreun motiv aparent real.

Semnarea de catre acelasi contractant a unor polite
de asigurare de viatd de acelasi tip care au diferiti
beneficiari.

Repetarea unui anumit nume intr-un numdr de
contracte de asigurare care implicd polite de asigu-
rare inregistrat impreuna cu numele unor diferite
persoane.

Schimbarile frecvente neobisnuite de nume in con-
tracte care implica polite de asigurare sau schim-
bari produse in momentul cand investitia este
lichidata.

Lichidarea intr-o perioada scurta de timp a be-
neficiilor pentru o anumitd persoana pe numele
careia existd o serie de polite emise de diferiti
clienti.

Schimbarea numelui unui asigurat si/sau al bene-
ficiarului politelor de asigurare in favoarea unor
terte parti care nu apartin familiei asiguratului sau
care nu au nicio legaturd cu acesta, intr-o maniera
care ar putea justifica schimbarea.

Numirea unor beneficiari pentru politele de asigu-
rare de viata, astfel incat suma pentru a fi platita
fiecdruia dintre ei este o fractiune din suma totala,
suma care altfel ar putea fi conforma cu cerinta de
identificare/de raportare, intr-o maniera care nu
este justificatd de catre relatia de afaceri intre client
si beneficiari (de exemplu, familia sau relatiile de
afaceri).

Semnarea unor polite de asigurare de viata pentru
care beneficiarul este detindtorul politei.

Clienti care evitd contactele directe cu angajatii,
colaboratorii sau colaboratorul intermediarului

prin emiterea frecventa de mandate sau imputer-
niciri Intr-o manierd care pare a fi nejustificata.

Tranzactii care sunt realizate prin furnizarea cu
intentie a unor informatii esentiale neadevdarate
sau inexacte.

Tranzactii implicind parteneri strdini.

Tranzactii care implicd transferuri frecvente in
strdindtate, ce nu par a fi justificate de activitatea
clientului sau de alte circumstante.

Polite de asigurare semnate de cdtre contractanti
care sunt rezidenti intr-un centru offshore sau in
zone cunoscute cu trafic de droguri, numai daca
nu sunt justificate de activitatea economicd sau de
alte circumstante.

Plata in exces a primei de asigurare cu solicitarea
de platd a diferentei varsate in plus cdtre o terta
parte sau spre o tara diferita.

Scheme de capitalizare si contracte de asigurari de
viatd initiate si efectuate Intr-o manierd neobis-
nuita.

Plata unui plan de capitalizare a contractului cu
livrarea activelor sau a altor valori a cdror posesie
nu este justificatd de capacitatea de asigurare a
venitului de cdtre contractant si de tipul de afacere
desfasuratd de acesta.

Solicitari mari si/sau simultane de returnare in
avans a politelor si/sau utilizarea acestora in ve-
derea obtinerii imprumuturilor, In special cand
acestea implicd conditii de acceptare dezavanta-
joase sau de frecvente plati partiale in numerar a
unei singure prime de valoare mare.

Solicitarea exercitarii dreptului de contramandare
a politei sau a exercitdrii clauzei de exonerare in
cazul politelor care necesita plata unor prime mari.

Solicitarea, la data scadentei, de a primi platile in
numerar, sau prin emiterea de mai multe cecuri,
pentru sume fractionate.

Clienti care semneaza polite sau platesc prime bro-
kerilor in zone care par a fi neobisnuite, luand in
consideratie zona lor de resedintd sau de desfa-
surare a activitatii de afaceri.

Angajati sau agenti care, in mod constant, au
niveluri ridicate In emiterea de polite de asigurare
platibile intr-o singurd prima, niveluri situate mult
peste orice asteptdri ale unei companii de nivel
mediu.
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Exemplul nr. 1

Contractorul A semneaza o polita de asigurare
de viata, numind sase beneficiari diferiti, astfel
incat la data scadentei, plata poate fi solicitata in
numerar de fiecare beneficiar (fractionarea
sumei este facuta in scopul de a evita obligatia
de raportare).

Exemplul nr. 2

Un client semneaza o asigurare de viata, cu o
prima unica, pentru o suma importanta (de
exemplu 100.000 euro), cu plata primei printr-un
transfer din strainatate (banca A). Cu toate ca
data scadentei politei este stabilita, de exemplu,
la 10 ani, clientul cere restituirea in avans, accep-
tand clauza de penalizare, solicitind ca suma
care i se cuvine sa fie platita cu un cec sau prin
transfer intr-un cont la banca (B). Scopul acestei
tranzactii este de a crea o falsa aparenta legitimi-
tate fondurilor care provin din banca A.

Exemplul nr. 3

Unui client i se acorda un imprumut garantat de
o polita de asigurare de viata. Plata primei este
facuta periodic in numerar, cu bani murdari, ast-
fel incat pragul obligatiei de raportare nu este
niciodata atins (in acest caz, anomalia consta atat
in folosirea numerarului in locul altor modalitati
de plata care pot fi urmarite, cat si in suma care
este intotdeauna inferioara pragului impus de
obligatia de raportare).

Agentiile imobiliare
si casele de licitatie

e Tranzactii de sume mari de bani, care nu sunt in
concordantd cu profilul economic al clientului. indica drept cumpadrator final un subiect diferit de

e Solicitdri ale clientilor sau reprezentantilor acesto- cel indicat anterior.

ra de a efectua tranzactii cu sume mari de bani prin e Achizitionarea de bunuri de valoare mare, van-
folosirea nejustificatd a numerarului sau a unor i
instrumente de plata incompatibile cu practica
uzuald si cu natura operatiunii.

dute ulterior, dupa o perioadd scurta de timp,
chiar si cu un pret mai mic.

e Tranzactii care implicd sume mari de bani realizate

e Reprezentanti care se opun in a dezvalui numele 5 o o
de catre (sau in interesul) persoanelor fizice sau

persoanelor in numele cdrora actioneaza, care

renunta sa finalizeze efectuarea tranzactiei in juridice avand domiciliul in tari cunoscute ca
momentul cand 1i se cere prezentarea unor docu- desfasurand activitati ilegale portuare sau activi-
mente informative cu privire la clientii lor sau care tati off-shore.

9/2007 23



Concluzii

Pentru a combate spalarea banilor, frauda, faptele ile-
gale comise de acea categorie asa numitd a , gulerelor
albe” si crima organizatd, pe langa activitatile
desfasurate de institutiile de aplicare a legii este nece-
sar un efort concertat din partea managerilor, audito-
rilor si angajatilor din toate domeniile vietii econo-
mice. Trebuie sd Intelegem ca spdlarea banilor nu este
o infractiune fara victime.

Costurile acestui tip de infractiune se transfera atat in
plan economic, cat si in plan social. Prin controale
interne adecvate si cerinte mai stricte pentru auditorii
externi, precum si prin adoptarea unor coduri de etica
pentru angajati, se poate ajunge la un sistem exhaus-
tiv de combatere a criminalitatii financiare la nivel
corporativ.

Este evident ca in acest sistem auditorul financiar
poate avea un rol pro-activ. Importanta si potentialul
contributiei auditorilor financiari in prevenirea si
combaterea spaldrii banilor vor fi detaliate intr-un
numar viitor al revistei.

Bibliografie

- Ghidul de Recunoastere a Tranzactiilor Suspecte, lucrare
elaborata de un colectiv coordonat de Av. Giuseppe
Lombardo, Expert al Fondului Monetar
International.

- Rolul auditorului in prevenirea si combaterea fraudei in
afaceri; Barbara R. Farrell, Joseph R. Franco, Western
Criminolgy Review.

- Directiva 2005/60/CE a Parlamentului si a Consi-
liului Uniunii Europene, privind prevenirea folosirii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si al
finantarii terorismului (Directiva a III-a).

- Directiva 2006/70/EC a Parlamentului si a Consi-
liului Uniunii Europene, privind unele masuri de
implementare a Directivei 2005/60/CE privind pre-
venirea folosirii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor si al finantarii terorismului.

- Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si combaterea
spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor
de terorism.

Abstract

Economic system
vulnerabilities
concerning the money
laundering

Key words: organised crime, money laundering,
anomaly indexes, suspected transactions,
abnormal behavior.

During the last decades, at the global level, appeared a recog-
nition if the fact that it is essential to fight against the organized
crime, that the criminals should be stopped whenever this is
possible, from their endeavor to legitimate the results of the
fraudulent activities, by transferring the "dirty" funds in "clean"
funds.

The ability to hide the results of the criminal activities using the
financial system is vital for the success of the criminal activi-
ties. The use, for the purpose of money laundering, of the
financial - banking systems leads to the undermining of the
individual financial institutions and, on the end, of the whole
economic system. At the same time, the higher integrity of the
financial systems worldwide and the removal of the barrier

imposed to the free movement of the capitals increased the
easiness of laundering the money obtained from criminal activ-
ities and complicates the process of tracing the money. The lat-
est tendencies pointed out that the individuals involved in
money laundering direct more and more their efforts towards
hiring some non-banking and non-financial intermediaries. This
way, the fight against the money laundering is directed towards
making more legal persons aware of this phenomenon, not
only those from the banking system.

The long term success and stability of any institutions depends
on attracting and keeping the funds illegitimately gained.

In order to fight against the money laundering, fraud, illegal
acts performed by the "white collars" category and the organ-
ized crime, besides the activities performed by the institutions
involved in defending the law, there is a need of a common
effort of the managers, auditors and employees in all the sec-
tors of the economic life.

The costs of this kind of criminal activities appear both at the
economic, and the social level. By appropriated internal con-
trols and more strict requirements for the external auditors, as
well as by the adoption of the code of ethics for employees, an
exhaustive system of fighting against the financial criminal
activities at the corporate level can be reached.

It is obvious that in this system the financial auditor can have a
pro-active role. The importance and the potential of the finan-
cial auditors' contribution in preventing and fighting the money
laundering will de presented in more details in a subsequent
number of this magazine.
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Auditarea substantei
economice a tranzactiilor
cu parti afiliate:
pozitia auditorulul
in influentarea conducerii
investitiilor trans-frontaliere

Marina SERAFIMOSKA Atanasko ATANASOVSKI
Universitatea Ss. Cyril and Methodius, Skopje, Macedonia, FYROM

Cuvinte cheie: auditare, substanta economica, parti afiliate,
situatii financiare, evidentiere

Este binecunoscut faptul ca globalizarea,
pe buna dreptate, evocd schimbarile fundamentale
din economia, politica si cultura globala.
Au loc evenimente care aratd aspectele referitoare
la investitorii strdini, investitorii expusi la riscuri
ca rezultat al unor informatii financiare inadecvate,
retragerea rapida a fondurilor deja investite atunci
cand apar dificultati financiare care au ca rezultat caderi
ale economiilor nationale (Frank Harding, 1998).
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Intre altele, existi o serie de motive
pentru care multe tari au imple-
mentat reformele pentru a solutio-
na aceste probleme. Térile care nu
au inceput aceste reforme incearca
sa le introducd in cea mai mare
parte pentru a atrage investitorii
straini. Acesta este cazul tarilor in
curs de dezvoltare. In opinia noas-
tra, unul dintre cei mai semnifica-
tivi factori care au o reguld speciald
in ceea ce priveste tendinta la nivel
mondial de cladire a unui climat
pentru investitii este profesia con-
tabila si de audit. Acesta este un
factor vital pentru stabilitatea eco-
nomica si dezvoltare. Contabilii
profesionisti si auditorii certificati
se confruntd cu provocarea de a
oferi lucrdri de calitate si de a-si
desfdsura activitatea in acest con-
text global.

Globalizarea economiei — finante,
productie si comert — a modificat
constiinta ,,valorii” pe care o poate
oferi profesia contabild si de audit
la toate nivelele — ca profesionisti
contabili in afaceri care ofera di-
rectii financiare si strategice, ca
profesionisti contabili in practica ce
efectueaza audit extern, ca profe-
sionisti contabili in sectorul public
care intaresc responsabilitatea gu-
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vernului si ca intreprinzatori in
intreprinderile mici si mijlocii care
au o contributie semnificativa in
dezvoltarea economiilor locale si
nationale (Ward, 2005).

Imperativul potrivit caruia tarile
dezvoltate ar trebui sa facd mai
mult sd ajute tarile in curs de dez-
voltare, astfel incit sa beneficieze
cu adevdrat de pe urma globali-
zarii, va deveni un obiectiv princi-
pal in demersul de atingere a sta-
bilitatii lumii financiare. In acest
efort, contabilii profesionisti isi vor
aduce contributia acolo unde expe-
rienta lor este de cel mai mare
folos, prin construirea unui climat
de incredere si prin sprijinirea atat
a intaririi institutionale, cat si a per-
formantei organizatiilor in intreaga
lume (Ward, 2006).

Contabilii din ziua de azi trebuie sa
fie experti tehnici cu excelente apti-
tudini de comunicare si capabili sa
vind in intdmpinarea cerintelor de
raportare si de informatii ale noii
economii. In afard de dobandirea
de cunostinte tehnice de contabili-
tate, contabililor le lipsesc aptitu-
dinile care sa le permitd sa fie,
atunci cand este necesar, consul-
tanti de afaceri, analisti financiari,
comunicatori, negociatori si mana-
geri. In acelasi timp, integritatea si
obiectivitatea sunt atribute vitale
pentru contabilii profesionisti. Va-
lorile profesionale, etica si atitu-
dinile acestora sunt parte inte-
grantd a profesionistilor contabili.
In acest context, contabilii profe-
sionisti si auditorii certificati tre-
buie sd integreze si sa cuprinsa o
gama mai largd de aptitudini pen-
tru a face ca evidentierile legate de
partile afiliate sa fie prezentate efi-
cient si corect avand in vedere fap-
tul ca IAS 24 Parti afiliate este unul
dintre cele mai complexe standarde
contabilitate din cauza definitiilor
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sale vaste si a dificultatilor legate
de evidentierile tuturor partilor
afiliate in relatie cu o anumita enti-
tate si a dificultatii evidentierii
tuturor tranzactiilor cu partile afili-
ate.

Ultimele scandaluri la nivelul cor-
poratiilor din Parmalat, Enron,
WorldCom si altele au modificat
directia de actiune in domeniul
contabilitatii si auditului si impun
postulate noi si noi reglementari in
profesia contabila si de audit. Cu
ISA 550 Parti Afiliate se sporeste
atentia auditorului cu privire la
partile afiliate si tranzactiile cu
partile afiliate intr-un audit al situ-
atiilor financiare, stabilind o abor-
dare care fi cere auditorului s eva-
lueze riscurile unor erori si, in con-
secintd, directia auditului.

Astazi, un numar imens de firme
isi desfasoard activitatea la nivel in-
ternational si se confrunta cu dife-
rite jurisdictii. De asemenea, opor-
tunitatile lor de a avea o intensitate
si o diversitate mai mare in tranzac-
tiile si relatiile cu companiile inter-
nationale, acestea fiind partile afili-
ate, sunt din ce In ce mai mari.
Firmele cotate la bursele internatio-
nale se confruntd cu presiuni supli-
mentare ale pietelor de capital si
ale cerintelor burselor care le pot
face sa sporeascd nivelul eviden-
tierilor (Cuijpers et al 2002). De ase-
menea, companiile care isi desfa-
soard activitatea la nivel interna-
tional au un grup mult mai etero-
gen de parti interesate decat com-
paniile care isi desfasoara activi-
tatea In principal la nivel national.
(Cuijpers et al 2002). In acest caz, in
afarda de intocmirea situatiilor
financiare in conformitate cu stan-
dardele nationale, ele trebuie sa
intocmeasca situatii financiare in
conformitate cu standardele inter-
nationale pentru a oferi informatii

standardizate acestor diferite gru-
puri. De vreme ce tranzactiile cu
pdrtile afiliate ar putea avea un
efect asupra pozitiei financiare si
rezultatelor din exploatare ale en-
titatii care raporteaza, evidentierea
unor astfel de tranzactii ar fi pe
bazd prudentiald, bazandu-se pe
principiul din ce in ce mai citat al
transparentei situatiilor financiare.
Doar dacd le sunt evidentiate acest
tip de informatii, utilizatorii situati-
ilor financiare pot lua decizii infor-
mate (Epstein 2006).

Definitia
partilor afiliate

Partile afiliate ca termen si ca pro-
blema specifica sunt tratate in stan-
dardele internationale de contabili-
tate si audit sunt diferite ca numar
in standardele nationale de con-
tabilitate. In lucrarea noastra, tnain-
te de a incepe sd aborddm alte as-
pecte legate de evidentierea parti-
lor afiliate, vom defini partile afili-
ate in conformitate cu IAS, IFRS si
ISA. Inainte de toate, vom defini
pdrtile afiliate in conformitate cu
IAS 24 Evidentieri legate de partile
afiliate. In afara partilor afiliate, in
acest standard sunt definiti si alti
termeni n relatie cu acestia. Gasim
cd este necesar sa definim toti acesti
termeni cu scopul de a intelege mai
bine acest articol.

Rudele apropiate ale unei persoa-
ne: acei membri care pot influenta
sau pot fi influentati de acea per-
soand in relatiile lor cu entitatea.
Pot fi considerate rude apropiate
ale unei persoane urmatorii: parte-
nerul si copii, copiii partenerului si
dependentii de persoana respec-
tiva, ori dependentii de partenerul
persoanei respective.

Compensatia. Compensatia cu-
prinde toate beneficiile angajatilor
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(asa cum sunt ele definite in IAS 19)
si include, de asemenea, platile
bazate pe actiuni, asa cum sunt ele
prevazute in IFRS 2

Control. O entitate este considerata
ca avand capacitatea sa controleze
o alta entitate daca are puterea de a
guverna politicile financiare si de
functionare ale celeilalte entitati,
astfel incat sa obtind beneficii din
activitatile sale.

Control comun. O entitate este
considerata ca fiind in control
comun cu o alta entitate daca sunt
de acord pe cale contractuald sa
imparta controlul asupra unei
activitdti economice.

Personal cheie de management:
acele persoane care au autoritatea
si responsabilitatea pentru planifi-
carea, conducerea si controlarea
activitatilor echipei care raportea-
74, inclusiv directorii (indiferent ca
sunt executive sau de alt fel) ai
entitatii.

Parte afiliata. Entitatile sunt con-
siderate ca fiind parti afiliate atunci
cand una dintre ele (1) are capaci-
tatea de a controla cealaltd entitate,
(2) poate exercita o influenta sem-
nificativd asupra celeilalte entitati
in luarea deciziilor financiare si de
functionare, (3) are control comun
asupra celeilalte, (4) este o asociere
in participatiune in care cealalta
entitate este un asociat in partici-
patiune, (5) isi desfasoara activi-
tatea ca personal cheie de manage-
ment al celeilalte entitati, sau (6)
este o rudd apropiatd a oricarei per-
soane care are capacitatea de a con-
trola sau de a influenta entitatea
sau este un membru cheie al ma-
nagementului acesteia.

Tranzactii cu parti afiliate. Tran-
zactiile cu partile afiliate sunt afa-
ceri Intre parti afiliate care implica
transferul de resurse sau de obli-

9/2007

gatiuni intre ele, indiferent daca
este perceput un pret pentru tran-
zactie sau nu.

Influenta semnificativa: O entitate
se considerd ca poseda capacitatea
de a exercita o influentd semnifica-
tiva asupra unei alte entitati daca
participa, spre deosebire de con-
troale, in deciziile si politicile finan-
ciare si de functionare ale celeilalte
entitati.

In conformitate cu IFRS 8 Eviden-
tieri ale partilor afiliate, partile afi-
liate includ companiile din acelasi
grup, companiile asociate, direc-
torii si rudele apropiate ale acesto-
ra, si fondurile de pensii pentru
beneficiile angajatilor entitatii care
raporteaza. Mai mult, managemen-
tul cheie si cei care controleaza mai
mult de 20% din drepturile de vot
sunt considerati a fi parti afiliate, in
afara situatiei in care se poate
demonstra ca nici una dintre parti
nu a influentat politicile financiare
si de functionare ale celeilalte astfel
incat sd inhibe urmadrirea unor
interese separate (Black 2003). in
acest standard este prevazuta ce-
rinta potrivit cireia o parte a unei
entitdti care controleaza trebuie sa
fie numitd; acest lucru nu este
inclus in IAS 24 revizuit.

Cand discutdm tratamentul parti-
lor afiliate de catre auditori, se pre-
supune cd auditorii trebuie sa ur-
meze Standardele Internationale de
Audit si in special ISA 550 Parti
Afiliate. In afara indrumdrilor ge-
nerale si a exemplelor in care audi-
torul trebuie sd cunoasca existenta
partilor afiliate si sa fie atent la
tranzactiile care par a fi neobisnuite
si care par a indica existenta unor
parti afiliate neidentificate anterior
si a procedurilor de audit pe care
trebuie sa le efectueze cu privire la
cat de complete sunt informatiile
oferite de cei insdrcinati cu guver-

nanta si managementul despre
partile afiliate, ISA 550 contine o
Perspectiva a Sectorului Public. De
fapt, IAS 24 Evidentieri ale Partii
Afiliate nu cere ca tranzactiile intre
entitatile controlate de stat sa fie
evidentiate. Definitiile partilor afi-
liate incluse in IAS 24 si ISA 550 nu
abordeaza toate Imprejurarile rele-
vante pentru entitdtile din sectorul
public (Manualul Standardelor
Internationale de Audit, Asigurare
si Norme de Eticd, 2007). De fapt,
relatiile dintre ministere, departa-
mente de stat si agentii guverna-
mentale nu sunt discutate in ISA
550 si nu sunt considerate a fi tran-
zactii cu parti afiliate.

Identificarea

partilor afiliate:
responsabilitatea
managementului versus
responsabilitatea
auditorului

IASB in IAS 24 prevede cd ,relatiile
cu parti afiliate sunt o trasatura ca-
racteristicdA a comertului si aface-
rilor, prin care se recunoaste rezul-
tatul logic si consecinta procesului
intens de globalizare. Relatiile cu
partile afiliate ar putea avea un
efect asupra pozitiei financiare si a
rezultatelor de exploatare ale enti-
tatii raportoare, din cauza frec-
ventei si sumelor implicate in astfel
de tranzactii si, de asemenea, din
cauza posibilitatii ca tranzactiile cu
parti afiliate sa nu poata fie efectu-
ate la aceleasi preturi sau tarife ca
acelea cu parti neafiliate. Entitatile
care au legatura unele cu altele, in-
diferent dacad este prin simpla ca-
pacitate de a controla sau de a exer-
cita o influentd semnificativd au
parghii pentru stabilirea preturilor
care trebuie cerute.”(E&M, 2006)
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Desi IAS 24 a influentat raportarea
financiara globala in ultimii 20 de
ani, nu este mai putin adevarat ca
mai sunt incd tranzactii cu partile
afiliate care nu sunt evidentiate in
mod adecvat in toate imprejurarile.
Acest lucru de datoreaza in parte
naturii sensibile a unor astfel de
evidentieri, in parte complexitatii
diverselor tipuri de relatii intre
partile afiliate, iar In parte definitiei
termenului. In consecints, chiar si
atunci cand o notd a situatiilor
financiare prezinta o , tranzactie cu
o parte afiliata” nu poate exista nici
un utilizator rezonabil al situatiilor
financiare care sa se astepte ca sunt
prezentate toate relatiile si benefici-
ile realizate care nu ar fi fost reali-
zate cu nici o altd terta parte. Se
pare cd exista o anumita rezistenta
de a raporta anumite tipuri de tran-
zactii cu padrtile afiliate, cum ar fi
imprumuturile acordate directori-
lor, managementului cheie sau
membrilor apropiati ai familiilor
personalului angajat cu functii de
executie. Intreprinderile noi achizi-
tionate din tdrile in curs de dez-
voltare primesc in mod normal ac-
ces gratuit la programele informa-
tice dezvoltate intern, la pregatirea
si expertiza managementului, ga-
rantie pentru conducerea operati-
ilor la o scard mai mare pentru noi
clienti pe piete noi etc.

Identificarea pdrtilor afiliate ar
putea fi dificild, iar auditorii inde-
pendenti s-ar putea baza doar pe
scrisorile managementului. ISA 550
prevede ca ,Auditorul trebuie sa
efectueze procedurile de audit me-
nite sa obtind probe adecvate sufi-
ciente de audit cu privire la identi-
ficarea si evidentierea de catre
management a partilor afiliate si a
efectelor tranzactiilor cu padrtile
afiliate care sunt semnificative pen-
tru situatiile financiare.” Responsa-
bilitatea pentru identificarea si evi-
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dentierea adecvatd a tranzactiilor
cu partile afiliate apartine manage-
mentului. Managementul entitatii
este responsabil pentru proiectarea
si implementarea controalelor in-
terne in cadrul raportarii financiare
care vor identifica si vor evidentia
relatiile cu partile afiliate.

Riscul ca entitatea sa nu poata
identifica sau contabiliza ori evi-
dentia relatiile cu partile afiliate si
tranzactiile in conformitate cu ca-
drul general de raportare financia-
ra aplicabil poate fi semnificativ
dintr-o serie de motive, inclusiv
urmatoarele:

1) Partile afiliate pot sa isi desfa-
soare activitatea printr-o gama
largd si complexa de relatii si
structuri si poate incheia tran-
zactii complexe;

2) Tranzactiile cu partile afiliate
pot sd nu fie oficiale; spre exem-
plu, in entititile mai mici pot
exista relatii si tranzactii care
implica rude ale managementu-
lui care nu sunt complet docu-
mentate si care nu sunt aprobate
in mod oficial;

3) Sistemele informatice pot sa nu
fie proiectate astfel incat sa iden-
tifice sau sd rezume tranzactii si
conturi importante intre o enti-
tate si partile sale afiliate; si

4) Tranzactiile cu padrtile afiliate
adesea au o naturd ascunsa
(unele tranzactii cu parti afiliate
pot sa fie incheiate fara ca in
schimbul lor sa se astepte ob-
tinerea unui castig sau a unui
numerar).

Auditorul este responsabil pentru
efectuarea procedurilor menite sa
obtinad probe suficiente si adecvate
de audit care vor sustine concluzia
ca situatiile financiare nu contin
erori semnificative care rezultd din

neidentificarea si neevidentierea
relatiilor cu partile afiliate.

Tranzactiile cu partile afiliate, care
implicdA managementul sau pe cei
care sunt Insdrcinati cu guvernanta,
sau terte parti afiliate cu acestia,
sunt considerate de obicei ca nefi-
ind de rutind din cauza naturii re-
latiilor partilor afiliate. Tranzactiile
mari, neobisnuite sau care nu apar
in mod repetat sau care au loc
aproape de sfarsitul perioadei de
raportare, tranzactiile de substanta
care pot da nastere la intrebari
legate de proprietatea lor, inchiri-
erea birourilor sau inchirierea ser-
viciilor de management de catre
entitate unei alte parti daca in
schimbul lor nu se urmareste un
castig, tranzactiile de vanzare mari
cu reduceri neobisnuit de mari sau
cu retururi, tranzactiile semnifica-
tive cu acorduri circulare, spre
exemplu, vanzarea cu angajament
de rascumparare.

Tranzactiile care din cauza naturii
lor par ardta existenta partilor afili-
ate includ:

1) Imprumutarea sau luarea unui
imprumut farda dobanda saula o
ratd a dobanzii peste sau sub
pretul pietei care este practicat
la data tranzactiei.

2) Vanzarea unei proprietdti imo-
biliare la un pret care difera in
mod semnificativ de valoarea la
care a fost evaluata.

3) Schimbul unei proprietati cu o
proprietate similara intr-o tran-
zactie nemonetard

4) Acordarea de imprumuturi fara
termene esalonate pentru datele
la care vor fi returnate fondurile,
avansurile mari acordate aproa-
pe de sfarsitul anului, perioade
extinse de credit, rate de schimb
valutar favorabile
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5) Emiterea de garantii personale
sau in numele companiei in fa-
voarea unei alte entitdti sau care
oferd garantii pentru imprumut
utilizate de o terta parte

Auditorul va revizui informatiile
oferite de cei insarcinati cu guver-
nanta sau de management identi-
ficand numele tuturor partilor afili-
ate cunoscute si va efectua proce-
duri de audit adecvate pentru a re-
duce riscul partilor afiliate care ra-
man nedetectate la un nivel accep-
tabil de scazut. Se va face revizui-
rea hartiilor de lucru din anii ante-
riori pentru identificarea numelor
partilor afiliate. Pe termen scurt
existd modificdri nesemnificative in
comertul si relatiile la nivelul gru-
pului. Auditorul trebuie sd revi-
zuiasca procedurile entitdtii pentru
identificarea partilor aferente si tre-
buie sd puna intrebari referitoare la
afiliere celor insdrcinati cu guver-
nanta sau functionarilor celorlalte
entitati.

Revizuirea Inregistrarii actionarilor
pentru a determina numele princi-
palilor actionari sau, daca este
cazul, obtinerea unei liste cu princi-
palii actionari de la registrul actio-
narilor este, de asemenea, o proce-
dura standard efectuata de auditor.
Prin revizuirea minutelor sedinte-
lor actionarilor si ale celor insarci-
nati cu guvernanta, auditorul va
putea sd afle posibilele discutii
privind afacerile cu anumite parti
care vor trebui verificate pentru
identificarea relatiei. Confirmarile
bancare sau legale sau alte confir-
mari cu terte parti pot fi foarte utile
in identificarea unor posibile parti
afiliate intrucat relatiile de garantie
sunt obisnuite. Uneori, reprezen-
tantii managementului pot dez-
valui relatii cu partile afiliate in asa
numitele declaratii privind con-
flictele de interese semnate de ma-

9/2007

nagement sau de cei Insdrcinati cu
guvernanta. Existd o limitare ine-
rentd In ceea ce priveste capacitatea
auditorului de a identifica toate
relatiile si tranzactiile cu partile
afiliate. Astfel, posibilitatea ca un
auditor sa nu identifice un risc de
erori semnificative care rezulta din
relatiile cu partile afiliate este mai
mare decat pentru alte riscuri de
erori semnificative.

Auditorul trebuie sad se astepte ca
entitatea sd aiba tendinta sa folo-
seasca parghii pentru tranzactiile
cu parti afiliate atunci cand existd o
lipsa de capital circulant suficient
sau de credite suficiente pentru
continuarea afacerii, cAnd existd o
previziune extrem de optimista cu
privire la castigurile viitoare si este
foarte probabil cd nu va fi respec-
tatd; cand afacerea depinde de un
numadr relativ mic de furnizori
traditionali, astfel incat manage-
mentul sa fie interesat sa participe
la deciziile privind furnizorii; capa-
citatea in exces prezinta o povara
grea pentru profitabilitate, astfel
incdt managementul tinde sa faca
presiuni asupra productiei si sto-
curi nenecesare pentru parti asupra
cdrora are o influentd semnificativa
in procesul de luare a deciziilor;
entitatea se confrunta cu dificultati
atunci cand este vorba de stabilirea
termenilor acordurilor privind de-
bitele sau are probleme cu conti-
nuitatea exploatdrii; entitatea are
un program agresiv de stimulente
sau cunoaste o crestere rapidd a
profitabilitatii in comparatie cu alte
entitdti din aceeasi ramurd de
industrie.

Toate procedurile mentionate mai
sus si luarea in consideratie a facto-
rilor si imprejurarilor vor permite
auditorului sa faca evaludri de cali-
tate a riscului de erori semnificative
care implicd relatii cu partile afili-

ate. Lista posibililor indicatori si
consideratiile de evaluare a riscului
este mult mai cuprinzatoare. Au-
ditorul care cauta sd obtina probe
de audit suficiente si adecvate tre-
buie sd puna intrebari si sa acopere
cat mai mult aspectele respective
pentru a aborda riscul in mod co-
respunzator.

Pentru tranzactiile cu partile afili-
ate semnificative sau care nu sunt
practicate in mod obisnuit, audi-
torul trebuie sa determine daca au
fost autorizate si aprobate in mod
adecvat.

Autorizarea si aprobarea adecvata
de catre management, cei insarci-
nati cu guvernanta sau, acolo unde
este cazul, de actionarii entitatii, a
tranzactiilor cu pdrti afiliate care
sunt semnificative sau nu sunt
intalnite In mod obisnuit ofera
probe ca acestea au fost luate in
consideratie cu atentie si la nivelele
adecvate din cadrul entitatii.

Existenta tranzactiilor de aceasta
natura care nu au fost autorizate si
aprobate poate indica un risc de
eroare semnificativa. Aceasta poate
fi considerata ca parte a intelegerii
de catre auditor a ineficientei con-
troalelor interne. Managementul
este responsabil pentru proiectarea
si implementarea controalelor in-
terne pentru identificarea, contabi-
lizarea si evidentierea tranzactiilor
cu parti aferente, inclusiv mediul
de control pentru reducerea riscu-
rilor de erori semnificative care
rezultd din neidentificarea sau
neevidentierea partilor aferente.

Identificarea unui mediu de control
puternic permite auditorului sa
concluzioneze mai usor ca riscul de
erori semnificative care rezulta din
identificarea si din procedurile de
evidentiere slabe se afld la un nivel
acceptabil de scazut. Un mediu de
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control puternic poate fi recunoscut
atunci cand entitatea dezvolta si
are urmadtoarele:

1. Coduri de etica ce au fost comu-
nicate in mod adecvat la toate
nivelele personalului. Aceste
coduri de eticd guverneaza si
descriu imprejurarile in care
sunt permise relatiile cu parti
afiliate.

2. Indrumari pentru aprobarea
tranzactiilor cu parti afiliate care
implica situatii de conflicte de
interese

3. Actiuni proactive sau comporta-
ment inert al managementului
pentru solutionarea evidentie-
rilor aspectelor referitoare la
partile afiliate semnalate de au-
ditori sau de autoritatile legale

4. Existenta sau inexistenta politi-
cilor de informare

5. Politici si proceduri pentru evi-
dentierea la timp a intereselor
pe care le au managementul sau
cei insdrcinati cu guvernanta in
tranzactii cu parti afiliate.

6. Discutii, dacd au avut loc, intre
management si cei insarcinati cu
guvernanta despre tranzactiile
cu parti afiliate care sunt deo-
potriva semnificative sau nu
apar in mod obisnuit

7. Revizuiri periodice efective
efectuate de auditul intern

Poate exisa o ignorare intentionata
a controalelor asupra relatiilor si
tranzactiilor cu parti afiliate de-
oarece managementul considera ca
evidentierea partilor afiliate ar rele-
va anumite informatii sensibile.
Adesea managementul intelege
prea putin cerintele de evidentiere
sau acordd o importanta prea mica
identificarii si evidentierii relatiilor
si tranzactiilor. Aceste situatii
sporesc riscul unor erori semnifica-
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tive datorate fraudei si erorilor le-
gate de identificarea, contabilizarea
si evidentierea neadecvatd a par-
tilor afiliate.

Totusi, riscul ca managementul sa
ocoleasca controalele este mai mare
daca exista relatii cu parti afiliate
care implicd managementul, deoa-
rece aceste relatii pot prezenta situ-
atii In care managementul primeste
stimulente mai mari si poate avea
mai multe oportunitdti de perpetu-
are a fraudei. Spre exemplu, intere-
sele financiare ale managementului
in anumite parti afiliate sau exis-
tenta unor rude apropiate ale ma-

nagementului In anumite parti
afiliate pot oferi stimulente pentru
management pentru ocolirea con-
entitatea,
impotriva intereselor acesteia, spre

troalelor, conducand
incheierea unor tranzactii de pe
urma cdrora beneficiaza partile afi-
liate sau colabordnd cu acele pdrti
ori controland actiunile acestora.
Exemple de posibile fraude includ:

a) Crearea de termeni fictivi ai
tranzactiilor cu pdrti afiliate cu
scopul sa prezinte intr-un mod
eronat motivatia afacerii care sta
in spatele acestor tranzactii.
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b) Angajarea in tranzactii com-
plexe cu partile afiliate, cum ar
fi dobénzi variabile ale entitatii,
care sunt structurate astfel incat
sd prezinte In mod eronat pozi-
tia financiard sau performanta
entitatii.

Evaluarea substantei
economice

a tranzactiilor

cu parti afiliate

Ca raspuns la riscurile estimate, in
functie de natura acestor riscuri,
existd anumite tipuri de proceduri
de substanta din care auditorul
poate alege sa le aplice. Telul si
obiectivul principal al procedurilor
de substanta este de a raspunde la
riscurile semnificative pe care ma-
nagementul nu le-a identificat, evi-
dentiat sau contabilizat in mod
adecvat pentru tranzactiile sau
relatiile cu partile afiliate. Exista
diverse exemple de proceduri de
substanta pe care le poate avea in
vedere auditorul.

Auditorul poate aranja ca audi-
turile soldurilor conturilor intre
companii sd fie efectuate astfel
incat sa concure datele, chiar daca
anii fiscali diferda, iar examinarea
unor tranzactii cu partile afiliate
specificate, importante si reprezen-
tative sa se facd de catre auditorii
fiecarei parti, cu un schimb de
informatii relevante adecvat.

Auditorul trebuie sa verifice si
sa confirme informatii privind
transferabilitatea si valoarea garan-
tiillor. Confirmarile bancare sau
titlurile sunt documente care tre-
buie examinate cu atentie de catre
auditor.

De asemenea, auditorul se poate
referi la situatiile financiare audi-
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tate sau neauditate ale partii afiliate
sau, In unele cazuri, la auditul situ-
atiilor financiare ale partii afiliate.
Interogarea incrucisatd este o altd
metoda de identificare si evaluare a
substantei tranzactiilor partii afi-
liate.

Procedura obisnuita ceruta este de
a confirma suma si termenii tran-
zactiilor, inclusiv garantiile si alte
date semnificative, cu cealalta parte
sau cu celelalte pdrti in tranzactie,
desi existd o limitare inerenta ca
astfel de proceduri sa releve posi-
bile erori care rezulta din frauda
deoarece partile pot colabora cu
usurintd intre ele.

Confirmarea sau discutarea infor-
matiilor semnificative cu interme-
diari, cum ar fi girantii, agentii sau
avocatii pot oferi o mai bunad
intelegere a tranzactiei.

Auditorul va face trimitere in mod
obisnuit la publicatiile financiare,
la revistele de afaceri, la agentiile
de credit si la alte surse de infor-
matii pentru a confirma substanta
tranzactiilor cu intreprinderi cu
care au fost incheiate astfel de tran-
zactii care implicd sume semnifica-
tive.

Este intelept sd se obtina informatii
despre capacitatea financiara a
celeilalte parti sau a celorlalte parti
cu care exista sume semnificative
de debite necolectate, garantii sau
alte obligatii. Astfel de informatii
pot fi obtinute din situatiile finan-
ciare auditate, din situatii financia-
re neauditate, din fise fiscale si
rapoarte emise de agentiile de
reglementare, autoritdtile fiscale,
publicatii financiare sau agentii de
credit. Procesele verbale ale consi-
liului de administratie pot fi, de
asemenea, utile in situatiile mai sus
mentionate intrucat managementul
va discuta adesea probleme cum

sunt colectarea sumelor cuvenite
de la partile afiliate care nu au o
activitate prea buna.

Exemple de alte proceduri de sub-
stantd pe care auditorul le poate
efectua atunci cand auditorul a
evaluat un risc semnificativ pe care
managementul nu l-a identificat
sau nu l-a evidentiat auditorului
tranzactiei sau relatiei cu partile
afiliate include:

a) Efectuarea unei revizuiri detali-
ate a finregistrarilor contabile
pentru tranzactiile cu (a) carac-
teristici specifice, cum ar fi ter-
meni care se abat in mod semni-
ficativ de la termenii cunoscuti
in mod obisnuit pe piatd, sau (b)
modele sau tendinte neobisnui-
te, cum ar fi avansuri regulate
citre o terta parte. O astfel de
revizuire poate fi facilitata de
folosirea tehnicilor asistate de
computer.

b) efectuarea de cercetdri, acolo
unde este posibil, asupra parti-
lor din afara entitatii care se pre-
supune ca au cunostinte semni-
ficative despre entitate si despre
afacerile acesteia, cum ar fi prin-
cipalii agenti, reprezentantii ma-
jori, consultantii, girantii sau alti
parteneri de afaceri apropiati.

c) Investigarea relatiilor entitatii
cu principalii furnizori si clienti,
cum ar fi efectuarea de cercetari
pentru a vedea daca au vreo
legdturd intre ele, cu privire la
situatiile lor financiare sau la
alte informatii relevante sau
cercetari asupra surselor rele-
vante de informatii cu privire la
proprietarii acestora.

d

~

Efectuarea de proceduri anali-
tice de substanta asupra unor
clase specifice de tranzactii, cum
sunt cheltuielile sau vanzarile
pentru a identifica relatiile ne-
obisnuite.
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e) Efectuarea de cercetari adecvate
privind cadrul general, utili-
zand spre exemplu resursele de
pe internet.

Exista situatii cand procedurile mai
sus mentionate sunt insuficiente
pentru a obtine probe de audit
adecvate suficiente care vor sustine
opinia auditului dacad situatiile
financiare nu contin erori semni-
ficative cu privire la relatiile si tran-
zactiile cu parti afiliate. Partea afi-
liata poate oferi servicii specifice
sau poate produce echipamente
specifice care difera in mod semni-
ficativ de serviciile si produsele
distribuite altor clienti. In astfel de
imprejurdri, rapoartele manageri-
ale interne cu privire la profitul
brut in functie de client si analiza
profitabilitatii clientului pot fi
folosite pentru a oferi probe de
sustinere.

Atunci cand auditorul identifica
relatiile sau tranzactiile cu parti
afiliate care nu au fost identificate
sau evidentiate anterior de ma-
nagement, auditorul trebuie in
mod normal sa comunice cu prom-
ptitudine aceste informatii restului
echipei de misiune pentru a le per-
mite sa determine dacd afecteaza
rezultatele procedurilor de audit si
concluziile trase din procedurile de
audit deja efectuate. De asemenea,
managementului i se va cere sa
identifice tranzactiile cu noile parti
afiliate identificate pentru evalu-
area pe care o va face pe mai
departe auditorul. In astfel de situ-
atii, auditorul va investiga de ce nu
au reusit controalele interne sa per-
mitd identificarea sau evidentierea
tranzactiilor sau relatiilor cu partile
afiliate. Din nou, evaluarea im-
pactului asupra riscului preliminar
determinat de erori semnificative
ar trebui sd se facd incluzand impli-
catiile asupra ariei de aplicabilitate
si abordarii auditului.
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Auditorul va trebui sa ia in consi-
deratie dacd a obtinut sau nu sufi-
ciente probe de audit adecvate pen-
tru a intelege relatiile partilor si,
pentru tranzactiile cu partile afili-
ate, efectele tranzactiilor asupra
situatiilor financiare. O conside-
ratie atat a aspectelor cantitative,
cat si a celor calitative ale tranzacti-
ilor cu partile afiliate este impor-
tanta pentru a evalua dacd o eroare
da nastere unui efect care este sem-
nificativ. O tranzactie este conside-
ratd ca fiind semnificativa nu doar
pe baza sumei tranzactiei, dar si
prin luarea in consideratie a altor
factori specifici, cum ar fi natura
relatiei. Tranzactiile cu entitatea si
managementul si cei Insarcinati cu
guvernanta sunt considerate a fi
intotdeauna semnificative, indife-
rent de suma lor. Acesta este moti-
vul pentru care remuneratiile si sti-
mulentele managementului sunt
evidentiate intotdeauna. Se poate
sa nu existe nici o baza obiectiva
pentru madsurarea unor astfel de
tranzactii si evidentierea sa poata fi
posibild doar pe baza instrumente-
lor obisnuite folosite pentru a atra-
ge atentia utilizatorilor asupra
partii afiliate sunt doar cateva
exemple de relatii si tranzactii care
necesitd o evidentiere adecvata.

Concluzii

Ultimele evolutii si implicarea tran-
zactiilor cu partile afiliate in scan-
dalurile majore la nivelul corporati-
ilor au determinat IAASB sa pro-
pund un nou proiect dezbatere ISA
550 (Revizuit si reintocmit) Parti
afiliate. Obiectivul acestuia este de
a imbunatati luarea in consideratie
de catre auditor a pdrtilor aferente
atunci cand face evaluarea riscului
de erori semnificative si directio-
neaza activitatea de audit spre o

mai bund intelegere a relatiilor cu
partile afiliate si efectele globale
asupra raportarii financiare. John
Kellas, presedintele IAASB, ex-
plica: ,Standardul propus arata
clar ca auditorul are trei obiective
atunci cand ia in consideratie
partile afiliate: sa obtina probe sufi-
ciente despre contabilitatea cerutd
si evidentierea informatiilor si a
tranzactiilor cu partile afiliate; sa
inteleaga cum afecteaza tranzactiile
si relatiile cu partile afiliate imagi-
nea oferita de situatiile financiare;
si sa identifice factorii de risc de
fraudd care decurg din relatiile cu
partile afiliate care vor necesita o
atentie speciald in viitor.”

Astfel de evolutii sunt mai mult
sau mai putin asteptate. Modul cel
mai usor prin care managementul
poate obtine planuri si asteptari
optimiste este de a spori comertul
cu partile afiliate, stocurile scoase
din uz si sa obtina surse de finan-
tare ieftine. Procesul continuu de
globalizare, numadrul sporit de
achizitii si fuziuni au centralizat
economia globala, avand ca rezul-
tat acumularea unei parti majore a
averii la nivel mondial la nivelul a
catorva grupuri si corporatii inter-
nationale. Drept rezultat, frecventa
si magnitudinea tranzactiilor cu
parti afiliate a crescut, dand nastere
unui risc mai mare pentru obiecti-
vitatea si corectitudinea raportarii
financiare. Semnificatia tranzacti-
ilor cu partile afiliate si efectul lor
asupra pozitiei financiare si asupra
performantei entitdtilor, asa cum
sunt ele raportate in situatiile
financiare cu scop general, nu au
fost niciodata mai evidente si mai
importante.

Data fiind natura relatiilor cu par-
tile afiliate, devine mai important
de evaluat limitele inerente ale pro-
cedurilor si accesului auditorului la
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probe de audit suficiente adecvate,
clarificarea si distinctia intre res-
ponsabilitatea managementului si
cea a auditorului. Desi auditorii nu
sunt responsabili pentru identifi-
carea, evidentierea si contabilizarea
partilor afiliate, prin efectuarea
unei evaludri adecvate a riscului,
prin procedurile de substantd si de
control ei, pot contribui la prezen-
tarea obiectivd a afacerilor cu
partile afiliate in situatiile financia-
re ale entitdtii. Aceasta ar oferi uti-
lizatorilor situatiilor financiare
informatii relevante si mai credibile
despre filialele, regiunile si activi-
tatile profitabile, directionand
investitiile catre intreprinderile cele
mai profitabile.

Drept rezultat, se va obtine efi-
cienta sporitd a economiei mondi-
ale, o mai mare productivitate a
activelor si o crestere a bundstarii.
fn mod contrar, neprezentarea co-
rectd si nerecunoasterea rezul-
tatelor tranzactiilor cu parti afiliate
ar putea motiva optimizarea sca-
zuta a profitabilitdtii capitalului
investit si impresii si concluzii
gresite cu privire la dezvoltarea re-

Yrpvg

tare.

Totusi, autoritdtile fiscale sunt prin-
cipalele institutii interesate de recu-
noasterea corectd si contabilitatea
tranzactiilor cu partile afiliate. Este
un lucru obisnuit ca astfel de tran-
zactii si afaceri sa necesite modi-
ficari regulate ale reglementarilor si
legislatiei care guverneaza regulile
de evaluare si recunoastere a rezul-
tatelor comerciale.

Autoritatile fiscale folosesc proce-
duri de audit standard si tind sa se
bazeze pe opinia auditorului asu-
pra situatiilor financiare in special
cu privire la relatiile cu partile afili-
ate si la evaluarea rezultatelor fi-
nanciare si a profitului impozabil.
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Abstract

of transactions with related parties:

Key words: auditing, economic substance, related parties, financial statements,

Auditing economic substance

auditor's position to influence
direction of cross-border
investments

disclosure

Globalization of world economy in 21st
century, spreading interests of multina-
tional companies has released economic
borders and obstacles worldwide.
Foundation and acquisition of almost
every economic cell that creates value by
few leaders of modern business, ques-
tions, conditions and terms of economic
transactions between group members,
their recording and presentation in front
of the public worldwide.

Economic substance of transactions with
related parties can't be considered only

as precondition for accurate and objec-
tive determination of local corporate tax
liability, but prerequisite for true and fair
view on financial performance and posi-
tion of each reporting entity.

Auditors considering policies and proce-
dures for identification, proper recording
and disclosure of related party transac-
tions increasing credibility in standalone
financial statements, influence economic
decisions of investors and lead invest-
ments towards greater global growth and
welfare.
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Proceduri specifice
de control intern
si auditarea acestora
la firmele de investitii
financiare

. NN

Prof.univdr. TatianavD{iNESCU & drd. Ovidiu
SPATACEAN

Cuvinte cheie: control intern, riscuri,
proceduri, raportari, eroare,
frauda

Gradul de adecvare si calitatea raportdrilor financiare
intocmite si prezentate de cdtre firmele de investitii
financiare' sunt influentate in mod semnificativ de
existenta unui sistem de control intern fiabil, de modul

de concepere si implementare a acestuia, precum si de efi-
cienta operationald verificata prin capacitatea de a pre-
veni, detecta si corecta in timp util denaturarile sem-
nificative la nivelul situatiilor financiare si la nivelul
declaratiilor conducerii si persoanelor insdrcinate cu
guvernanta corporativa.

Pentru emiterea unei opinii adecvate, este important
ca auditorul sa evalueze gradul de eficienta a sis-
temului de control intern al unei firme de investitii
financiare, folosind proceduri specifice de evaluare a
riscurilor, scop in care va planifica si efectua teste ale
controalelor relevante.

1. Abordari generale
privind sistemul de control intern

Intr-o acceptiune generald, sistemul de control intern’
face referire la ansamblul politicilor si procedurilor
adoptate de conducerea unei entitati in vederea rea-
lizérii obiectivului de a asigura o gestionare riguroasa
si eficientd a activitatii, incluzand respectarea politi-
cilor manageriale, protejarea activelor, prevenirea si
detectarea fraudelor si erorilor, acuratetea si exhaus-
tivitatea inregistrarilor contabile si intocmirea in timp
util a informatiilor financiare credibile. Controlul
intern trebuie conceput si aplicat pentru a aborda
riscurile care impieteazd asupra asigurarii gestionarii

1 Sintagma face referire la intermediari autorizati de catre Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare sd presteze servicii de
investitii financiare pe o piata reglementatd de capital, potrivit Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu completarile si

modificarile ulterioare.

2 Glosar de termeni elaborat de Camera Auditorilor Financiari din Romania.
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riguroase si eficiente a activitatii, fiind alcatuit din
cinci componente:

mediul de control;

- procesul de evaluare a riscului de catre firma;
- sistemul informational;

- activitdtile de control;

- monitorizarea controalelor.

Modelul de control intern reprezintd un mod global
de a privi controlul intr-o entitate, un ,mijloc de a
intelege elementele majore de control”®, fiind constituit
din definitia controlului, din criteriile de control si din
modul de grupare a criteriilor de control. In stransa
relatie cu sistemul de control intern al unei entitati,
literatura de specialitate recunoaste relevanta urma-
toarelor modele de control intern:

a) Modelul COSO

Denumirea modelului vine de la denumirea Comi-
tetului de Sponsorizare a Organizatiilor Comisiei
Tredway (COSO), comitet constituit in SUA in anii
1980 la initiativa senatorului Tredway, care a initiat o
cercetare in ceea ce priveste controlul intern

Potrivit comitetului COSQO, controlul intern este iden-
tificat cu raspunsul la intrebarea ,Ce se poate face pen-
tru a detine un control cit mai bun asupra activitatilor?”.
Prin urmare, nu inseamna doar un sistem de inspectie
sau de verificare, ci inseamna un model de control, un
cadru de control chemat sa asambleze mijloace si
practici intreprinse intr-o entitate pentru atingerea
obiectivelor in conditii de eficienta.

b) Modelul COCO

A fost elaborat in anul 1995 de cétre Institutul Cana-
dian al Contabililor Autorizati, fiind alcatuit din ace-
leasi elemente ca si modelul COSO, insa altfel gru-
pate. Potrivit acestui model, responsabilitatile si
atributiile din cadrul sistemului sunt realizate ca
urmare a:

e intelegerii scopului acestor atributii (obiectivul
care trebuie atins);

e capacitatii existente de informatii, resurse (materi-
ale si umane) si competente;

e angajamentului entitatii de a-si realiza bine si la
timp atributiile;

e monitorizdrii performantei entitatii si a mediului
in care aceasta opereazd, pentru a asigura adap-
tarea la schimbari.

Potrivit acestui model, controlul intern ii permite
fiecarei entitati sa fie fiabila in atingerea obiectivelor,
abordarea avand in centrul atentiei persoanele. Astfel,
o persoand realizeaza o sarcind bazandu-se pe
intelegerea scopului acelei sarcini (a obiectivului care
trebuie atins) si pe capacitatea sa (adica pe informatii,
resurse, materiale, competen’;e).

O persoana, angajandu-se sd-si execute sarcina bine si
la timp, trebuie sda monitorizeze performanta, sa
supravegheze mediul extern pentru a-si indeplini cat
mai bine sarcina, pentru a identifica schimbarile
cerute. Aceasta se considerd a fi aplicabild atat unei
persoane, cat si unei echipe sau grup de lucru.

2. Importanta si obiectivele
sistemului de control intern

Potrivit reglementarilor incidente pietei de capital’, in
sarcina conducerii firmelor de investitii financiare
este instituita obligatia de a concepe, implementa si
monitoriza un sistem de control intern, capabil sa
asigure supravegherea modului de respectare a legislatiei
si reglementarilor specifice emise de catre reglementator
si alte entitati ale pietei de capital, precum si a proce-
durilor si politicilor interne de evaluare si administrare a
riscurilor financiare sau operationale la care se expune
activitatea desfasuratd. Pentru conceperea sistemului
de control intern la nivelul firmelor de investitii finan-
ciare, conducerea va lua in considerare natura, di-
mensiunea si complexitatea operatiunilor si tranzacti-
ilor derulate, precum si a serviciilor de investitii fi-
nanciare prestate in cursul desfasurdrii normale a ac-
tivitatii.

Conducerea firmelor de investitii financiare are obli-
gatia ca, in baza unor proceduri scrise, sa identifice si
sa diminueze magnitudinea cu care se manifestd
riscurile inerente activitdtilor si operatiunilor desfasurate.
Din aceasta perspectiva se impun a fi avute In vedere
cel putin urmatoarele obiective:

3 Training Course — Level 2 — Belgian Banks Academy in corporation with Deloitte&Touche,pag.72
4 Jacques Renard — “Teoria si practica auditului intern”, MFP, pag. 120
5 Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 32/2006 privind serviciile de investitii financiare.
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e monitorizarea si evaluarea in mod continuu a
gradului de eficacitate si a modului de punere in
aplicare a masurilor si procedurilor de evaluare si
administrare a riscurilor specifice activitatii desfa-
surate, precum si a madsurilor dispuse pentru
rezolvarea oricaror situatii de neindeplinire sau
indeplinire deficitard a obligatiilor firmelor de
investitii financiare;

e acordarea de consultantd si asistentd persoanelor
responsabile cu prestarea serviciilor si activitatilor
de investitii, pentru respectarea cerintelor impuse
de reglementdrile incidente pietei de capital;

e informarea angajatilor si conducatorilor cu privire
la regimul juridic aplicabil pietei de capital;

® prevenirea si propunerea masurilor de remediere
a oricdrei situatii de incdlcare a legilor si reglemen-
tarilor in vigoare, incidente pietei de capital sau a
procedurilor interne ale firmelor de investitii
financiare de cdtre angajatii acesteia;

e asigurarea privind utilizarea exclusiv personala de
cdtre fiecare agent de bursa a codurilor de acces si
a parolelor transmise de operatorul pietei de capi-
tal (Bursa de Valori Bucuresti);

e raportarea catre consiliul de administratie, con-
ducétori si auditori interni a situatiilor de incalcare
a legislatiei, a reglementdrilor in vigoare sau a pro-
cedurilor si politicilor interne.

Sub incidenta gradului de diversificare a riscurilor la
care se expun firmele de investitii financiare, precum
si al complexitatii tranzactiilor si operatiunilor deru-
late de cdtre acestea, s-a instituit functia de control
intern realizata intr-o structurd organizatorica distinc-
td, respectiv compartimentul de control intern.

In stransa corelatie cu amploarea, natura, categoria,
dimensiunea si complexitatea serviciilor si activita-
tilor desfdsurate, anumitor firme de investitii finan-
ciare’ li se impune, prin reglementarile aplicabile pie-
tei de capital, sa dezvolte si s mentind o functie dis-
tinctd de administrare a riscului, care necesita din
partea conducerii:

e stabilirea, implementarea si mentinerea unor
politici adecvate de administrare a riscului si pro-
ceduri care identifica riscurile aferente activitatilor
desfdsurate, a operatiunilor si sistemelor, inclusiv

stabilirea si evaluarea impactului financiar maxim
al riscurilor potentiale pe care firma de investitii
financiare il poate suporta;

e adoptarea de proceduri, metode si mecanisme
pentru administrarea riscurilor aferente activita-
tilor, operatiunilor si sistemelor firmei de investitii
financiare in raport cu nivelul maxim suportat al
riscurilor la care activitatea acesteia este expusa;

e monitorizarea gradului de eficacitate al politicilor
si procedurilor de evaluare a riscurilor la care se
supune activitatea firmei de investitii financiare,
precum si evaluarea gradului de eficacitate al ma-
surilor luate de cdtre conducerea firmei de in-
vestitii financiare pentru rezolvarea oricarei nere-
guli in raport cu politicile, procedurile, masurile,
metodele si mecanismele de evaluare a riscurilor.

3. Procedurile - instrumente
de realizare a obiectivelor sistemului
de control intern

Aldturi de celelalte componente ale controlului
intern, activitatile de control luate individual sau in
combinatie cu altele trebuie sa previna, sa detecteze si
sd corecteze denaturdrile semnificative in prezentarile
de informatii. Potrivit standardelor de audit, activi-
tatile de control sunt politicile si procedurile care
sustin indeplinirea obiectivelor firmei, care con-
tracareaza riscurile.

De aceea, atingerea obiectivelor care sunt in respon-
sabilitatea conducerii si a persoanelor insarcinate cu
guvernanta presupune conceperea, implementarea si
supravegherea aplicdrii adecvate a unui set de proce-
duri care sa rdspunda eficient riscurilor asociate acti-
vitatii firmelor de investitii financiare, printre care
cele mai relevante sunt:

3.1. Proceduri de preluare, transmitere si executare
a ordinelor de bursd

e Preluarea ordinelor de cumpdrare/vanzare, care se
realizeaza numai de cdtre agenti de servicii finan-
ciare autorizati de Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, direct la sediul firmei de investitii
financiare, cu respectarea strictd a cel putin urma-
toarelor activitati:

6 Se regdsesc in aceastd categorie firmele de investitii financiare care presteaza toate categoriile de servicii de investitii finan-
ciare, potrivit art. 5 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in

M.O. nr. 571/29.06.2004.
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- contactarea agentului pentru servicii de in-
vestitii financiare de catre client;

- specificarea de catre client a intentiilor si obiec-
tivelor sale investitionale;

- furnizarea catre client a informatiilor relevante
privind cotatiile instrumentelor financiare si
nivelul de risc asociat investitiei asumate;

- verificarea de catre agentul pentru servicii de
investitii financiare daca clientul indeplineste
conditiile de transmitere a ordinului;

- completarea ordinului de tranzactionare de
catre agentul de servicii de investitii financiare;

- citirea si semnarea ordinului de tranzactionare
de cétre client.

Transmiterea telefonicd a unui ordin de bursa se
poate face numai de clientii care au semnat in
prealabil autorizatia de transmitere telefonica a
ordinelor;

La apelul telefonic prin care se solicitd trans-
miterea unui ordin de bursd, agentul pentru ser-
vicii de investitii financiare trebuie sa:

informeze clientul ca transmiterea ordinului va
fi inregistratd;

- solicite clientului sa transmita parola contului si
caracterele alese de client la numerotarea con-
tului, caractere ce pot face posibild cdutarea
clientului in baza de date a firmei de investitii
financiare;

- verifice daca parola este corecta si daca clientul
are dreptul sa transmita ordine telefonice;

- verifice daca clientul detine instrumentele
financiare necesare vanzarii, respectiv daca
detine fondurile bdnesti necesare acoperirii
tranzactiei de cumpadrare ;

- preia ordinul exact si corect, in mod deosebit in
ce priveste tipul, cantitatea si pretul instru-
mentelor financiare care fac obiectul tranzactiei;

- verifice, la sfarsitul convorbirii, daca ordinul a
fost preluat corect si exact.

Executarea ordinelor de cumpdrare/vanzare, care
se va face respectandu-se cu strictete prioritatile de
tip de cont, de pret si de timp, precizate in Codul
Bursei de Valori Bucuresti, in conformitate cu spe-
cificatiile exprese ale clientului, pentru obtinerea
celor mai bune rezultate in avantajul acestuia.
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3.2. Proceduri pentru securitatea si controlul
sistemelor informatice

Adoptarea unor masuri tehnice si organizatorice
adecvate pentru protejarea datelor cu caracter per-
sonal impotriva distrugerilor accidentale sau ilegale,
a pierderii, a modificdrii, a dezvaluirii sau accesului
neautorizat implica:

e Identificarea clientilor pe bazd de coduri pentru ca
informatiile sa fie accesibile numai agentilor auto-
rizati care tranzactioneaza pentru clientii respec-
tivi, controlului intern si conducerii firmei de
investitii financiare;

e Implementarea unui sistem ,back-up” pentru o
eventuald recuperare a datelor, in cazul distrugerii
sau disfunctionalitatii sistemelor informatice;

e Protejarea prin antivirusi si sisteme , firewall” care
isi actualizeaza semnadturile la un interval regulat
si scurt de timp, atat a statiilor de lucru, cat si a
serverelor care le deservesc;

e Arhivarea periodica a informatiilor relevante pe
suport optic, aceste arhive nefiind afectate in caz
de calamitate;
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e Listarea informatiilor legate de activitatea firmei
de investitii financiare pe suport de hartie;

Accesarea informatiilor relevante este restransa doar
la acele persoane care folosesc aceste informatii in
activitatea lor curentd, respectiv:

- agentii pentru servicii de investitii financiare
vor putea sd acceseze numai informatiile referi-
toare la clientii lor;

- Departamentul de Tranzactionare va putea ac-
cesa numai informatiile referitoare la Raportul
de Tranzactionare si Raportul de Compensare-
Decontare pentru a urmadri concordanta exis-
tenta intre datele continute de cele doua
rapoarte si ordinele de bursa initiale introduse
in sistemul de tranzactionare al Bursei de Valori
Bucuresti;

- Departamentul financiar-contabil va putea
accesa toate datele privind evidenta contabild
specifica si generald;

- Conducerea firmei de investitii financiare va
putea accesa toate informatiile continute de sis-
temul informatic;
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- reprezentantul Compartimentului de Control
Intern - in scopul indeplinirii atributiilor care ii
revin - va avea acces la toate informatiile con-
tinute de sistemul informatic.

3.3. Proceduri privind mecanismele de control intern

Procedurile de control intern vizeaza activitdtile pe
care le efectueaza reprezentantul Compartimentului
de control intern, activitdti care constau in cele
prezentate mai jos, dar fdrd a se limita la acestea:

e verificarea zilnica a activitatii desfdsurate de per-
sonalul de tranzactionare autorizat, respectiv a
ordinelor executate, a modul si corectitudinii exe-
cutdrii lor, in functie de criteriile de prioritate:
timp, pret si tipul contului;

e verificarea intocmirii evidentei ordinelor si a com-
pletarii dosarului clientului;

e verificarea modului de incadrare a clientului in
categoriile specifice, respectiv ,institutional”,

. . 4 . . ey /7 . (e
,insider” sau ,contraparte eligibila”, identificarea
si administrarea eventualelor conflicte de interese;

e verificarea operatiunilor de back-office”, atat sub
aspectul evidentelor contabile, cat si al evidentei
conturilor de investitii sau de numerar, pe baza
extraselor de cont si a rapoartelor primite de la
operatorul de piatd;

e intocmirea de proceduri interne de lucru referi-
toare la relatiile cu clientii, la prevenirea si com-
baterea spaldrii banilor si finantarii operatiunilor
de terorism prin piata de capital, la respectarea
confidentialitatii informatiilor despre clienti si
despre operatiunile lor, cu exceptia cazurilor spe-
ciale prevazute de lege, la prevenirea aparitiei con-
flictelor de interes si modul de lucru in cazul
aparitiei acestuia.

3.4. Proceduri pentru evaluarea si administrarea
riscurilor

Dereglementarea generata de procesul globalizare al
pietelor financiare amplifica gradul de incertitudine
in toate tranzactiile si operatiunile desfasurate de
citre firmele de investitii financiare. Procesul fiind
inexorabil, pentru a nu pericilita operatiunile de tran-
zactionare si decontare si a nu induce riscuri sistemice
fata de sistemul de tranzactionare, operatorul de piata
si fatd de alti intermediari, care pot genera nein-
credere In mecanismele de functionare ale pietei de
capital, se impune cu necesitate elaborarea si adop-
tarea de proceduri precum:
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e identificarea si monitorizarea surselor de riscuri
financiare si operationale;

e instituirea unor mdsuri de neexecutare a ordinelor
clientilor care nu au creditat contul cu numerarul
aferent ordinelor de cumparare a instrumentelor
financiare;

e mentinerea fondurilor clientilor numai in conturi
bancare special dedicate acestora, asigurand res-
pectarea principiului separatiei fondurilor clien-
tilor de fondurile proprii ale firmei de investitii;

e diversificarea portofoliilor de instrumente finan-
ciare detinute de clientii firmei de investitii finan-
ciare sau de catre firma Insasi, de asa maniera incat
riscul asociat acestora sa se reduca si sa cores-
pundd profilului investitional specific si caracte-
risticilor pietei din perioada respectiva.

3.5. Proceduri pentru evitarea conflictului de interese

Se considera conflict de interese daca, in situatia reco-
mandarii unei decizii de investitii, exista cel putin una
din urmatoarele situatii, despre care clientul trebuie
sa fie informat, dupa caz:

e firma de investitii financiare este formator de piata
(engl. «market-maker») pentru instrumentul
financiar recomandat;

e firma de investitii financiare si/sau unul dintre ad-
ministratorii, conducatorii, actionarii semnifica-
tivi, directorii, agentii pentru servicii de investitii
financiare sau agentii delegati au detineri mai mari
de 5% din instrumentul financiar recomandat, ori
detin optiuni, drepturi sau warrante pentru a
cumpara acelasi procent din instrumentul finan-
ciar recomandat;

e firma de investitii financiare a participat in ultimii
doi ani la o ofertd publicd pentru instrumentul
financiar recomandat.

Prin separarea functiilor de executie, de control si de
conducere, firma de investitii financiare va asigura
identificarea conflictelor de interese si solutionarea
lor, precum si informarea clientilor, respectiv ob-
tinerea acordului acestora pentru operatiuni unde se
afla in conflicte de interese.

Referitor la gestionarea situatiilor de conflicte de

interese, se impun instituirea si respectarea cel putin a

urmatoarelor proceduri:

® separarea activitatii firmei de investitii financiare
pe departamente de specialitate, astfel incat sa se
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asigure pdstrarea confidentialitatii oricdrei infor-
matii despre care personalul implicat ia cunostinta
in cursul activitatii (in special a informatiilor care
nu au devenit incd publice si care ar putea influ-
enta pretul de tranzactionare pe piatd);

e interdictia privind utilizarea informatiilor confi-
dentiale provenind de la client, in legatura cu tran-
zactiile efectuate de cdtre firma de investitii finan-
ciare in contul propriu, in contul persoanelor rele-
vante sau in contul unor terti ori clienti interesati;

e evitarea Indeplinirii de cdtre aceeasi persoana a
unor atributii care pot avea ca rezultat erori greu de
detectat sau activitdti care pot fi susceptibile de
erori sau fraude si care expun la risc firma de in-
vestitii financiare sau clientii acesteia, prin delimi-
tarea clard a atributiilor si responsabilitdtilor afe-
rente;

e anuntarea, de indata, de catre agentul autorizat a
conducerii firmei de investitii financiare si a
Compartimentului de control intern, in cazul iden-
tificarii oricdrui conflict de interese, in vederea ges-
tionarii acestei situatii, astfel incat sa se asigure
respectarea in primul rand a intereselor clientului;

e abtinerea agentului de bursa de la prestarea ori-
cdrui serviciu de investitii financiare in contul cli-
entului fara acordul scris si In prealabil al acestuia.

3.6. Proceduri pentru evidenta instrumentelor
financiare si a fondurilor clientilor

Potrivit reglementdrilor specifice, firmele de investitii
financiare sunt obligate sa evidentieze distinct, in sis-
temul contabil, sumele primite de la clienti si sa uti-
lizeze In banca de decontare un cont in nume propriu
si un cont in numele clientilor. De asemenea, instru-
mentele financiare ale clientilor vor fi evidentiate in
conturi separate de cele ale firmei de investitii finan-
ciare.

Pentru a asigura o evidentd riguroasa a activelor
clientilor, o firma de investitii financiare este obligata
sd respecte, In permanentd, urmatoarele:

e pastrarea in sigurantd a instrumentelor financiare
pe care le are in custodie;

e interdictia de a face uz de instrumentele financiare
pe care le are in custodie sau de drepturile care
decurg din acestea si de a transfera aceste instru-
mente financiare fard acordul expres al detindto-
rilor;
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e returnarea in favoarea clientilor si la solicitarea
acestora a instrumentelor financiare si a fondurilor
banesti incredintate.

In vederea protejarii fondurilor banesti si a instru-
mentelor financiare detinute in numele si pe contul
clientilor, conducerea firmelor de investitii financiare
supravegheaza respectarea anumitor proceduri
interne, printre care:

® separarea instrumentelor financiare apartinand in-
vestitorilor de cele apartinand firmei de investitii
financiare, in scopul protejdrii drepturilor lor de
proprietate, in special in situatia insolventei aces-
teia, precum si impotriva folosirii acestor instru-
mente financiare de cdtre firma de investitii finan-
ciare, in tranzactiile pe cont propriu, in afara situ-
atiei in care investitorii consimt in mod expres
acest lucru;

e pastrarea inregistrarilor tranzactiilor desfasurate
pe suport documentar si informatic, pentru a per-
mite firmei de investitii financiare si organismului
de reglementare si supraveghere verificarea res-
pectarii regulilor prudentiale, a regulilor de con-
duitd in afaceri, precum si a altor cerinte legale;

e procesarea electronica a datelor, asigurand respec-
tarea masurilor administrative de siguranta a sis-
temului informatic si facilitand aplicarea unor me-
canisme adecvate de control intern al datelor
procesate;

e pastrarea si evidentierea informatiilor cu privire la
istoricul miscdrilor de numerar si instrumente
financiare apartinand clientilor;

e interzicerea acoperirii obligatiilor care rezulta din
tranzactiile efectuate de firma de investitii finan-
ciare in contul propriu si/sau contul persoanelor
relevante, folosind activele clientilor fard acordul
prealabil al acestora.

Nota autorilor: Subiectul prezentului articol des-
chide discutia asupra sistemului de control intern
asupra cdruia auditorul intern si auditorul finan-
ciar trebuie sa planifice si sa aplice proceduri de
auditare specifice pentru a constata daca sistemul
de control intern este adecvat si asigura atat rea-
lizarea obiectivelor managementului, cat si fideli-
tatea informatiilor financiare. Dezbateri asupra efi-
cientei sistemului de control intern in ceea ce pri-
veste adoptarea si aplicarea procedurilor specifice
acestuia, cat si auditarea acestuia vor constitui
obiectul unui studiu viitor.
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Abstract

Specific procedures
of the internal control
and its auditing in the
financial investments

companies (l)

Key words: internal control, risksm procedures, reporting,
error, fraud

The adequacy and the quality of the financial statements pre-
pared and presented by the financial investments companies
are largely influenced by the existence of reliable internal con-
trol, by its design and implementation and also by its opera-
tional effectiveness checked by its capacity to prevent, detect
and correct in due time the material misstatements in the
financial statements and in the management and of those in
charge with the governance.

In order to issue an appropriate opinion, it is important to
assess the internal control system effectiveness, using specif-
ic procedures for risk assessment, and for this purpose he/she
plan and perform tests of the relevant controls.
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Auditul intern in entitatile
publice din Romania
in contextul
integraril europene
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Cuvinte cheie:
entitate publica,
independenta functionala,
responsabilitati, consiliere,
incredere, comunicare,
calificare profesionala.
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Auditul intern, ca functie noud, este impus entitatilor pub-
lice din tara noastrd, ca o necesitate de aliniere a controlu-
lui financiar public la standardele de functionare si calitate
acceptate pe plan european. Prin semnarea Capitolului 28
,,Controlul financiar” al Acordului de aderare, Romdnia, ca
stat ce aspira la statutul de membru al Uniunii Europene,
si-a asumat obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in
domeniul finantelor publice si al controlului financiar, ale
carui elemente esentiale sunt controlul financiar, auditul
intern si auditul financiar. Drept pentru care, incepind cu
anul 2002, au fost aduse o serie de Tmbunatdtiri cadrului
legislativ romdnesc in materie de control financiar si audit.

Primul pas decisiv a fost facut
odata cu aparitia legii privind audi-
tul public intern la entitatile pub-
lice, respectiv a Legii nr.672/2002,
care a definit pentru prima oara in
Romaénia termeni precum auditul
intern, controlul intern si controlul
financiar public intern, dupa cum
urmeaza:

,, a) audit public intern - activitatea
functional independentd si obiectivd,
care da asigurdri si consiliere condu-
cerii pentru buna administrare a veni-
turilor si cheltuielilor publice, per-
fectiondnd activitatile entitatii publice;
ajutd entitatea publicd sa isi indeplin-
eascd obiectivele printr-o abordare sis-
tematica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe ges-
tiunea riscului, a controlului si a pro-
ceselor de administrare;

b) control intern - ansamblul formelor
de control exercitate la nivelul entititii
publice, inclusiv auditul intern, sta-
bilite de conducere in concordanta cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile
legale, in vederea asigurdirii adminis-
trarii fondurilor in mod economic, efi-
cient si eficace; include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele si
procedurile;

c) control financiar public intern - in-
tregqul sistem de control intern din sec-
torul public, format din sistemele de
control ale entitatilor publice, ale altor
structuri abilitate de Guvern si dintr-o
unitate centrald care este responsabild
de armonizarea si implementarea prin-
cipiilor si standardelor de control si
audit;”

Aceste definitii, contin pentru ne-
initiati contradictii semantice, care
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au permis o interpretare mai mult
decét subiectiva a celor doud forme
de control - auditul intern si,
respectiv, controlul intern - de catre
unii dintre managerii institutiilor
publice care au dorit o gestionare
economicoasd a banului public, pe
care nu au vrut sa-1 risipeasca pe
doua structuri distincte, de audit
intern si de control intern si au pro-
cedat fie la transformarea vechilor
compartimente de control in com-
partimente de audit, fie au desfi-
intat compartimentele de control
propriu - care s-a rezumat doar la
controlul financiar preventiv, fara a
se mai asigura o verificare post-
operatorie, (ex-post) decat prin
compartimentele de audit - si au
infiintat structurile de audit intern
in directa lor subordonare, separat
de orice altd structurd operativa,
asa cum a fost impus de prevede-
rile legale.

Auditul intern — este o activitate
organizatd independent in cadrul
unei institutii publice, care consta
in efectuarea de verificari, inspectii,
analize ale sistemului propriu de
control in scopul evaludrii gradului
in care acesta asigura indeplinirea
obiectivelor entitatii publice si uti-
lizarea resurselor financiare in mod
eficace si eficient si pentru a comu-
nica conducerii constatarile facute,
eventualele deficiente si nereguli si
a propune masuri pentru corecta-
rea acestora si imbunatatirea rezul-
tatelor.

Regulamentul nr. 1605 al Consiliu-
lui din 25 iunie 2002 cu privire la
Regulamentul Financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatii
Europene reglementeaza la arti-
colele 85-87 notiunea de auditor
intern. Astfel, fiecare institutie isi
va stabili o structura de audit
intern care trebuie sa respecte si sa
aplice standardele internationale
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de audit intern. Auditorul intern
este numit de managerul entitatii
(institutiei), rdspunde in fata aces-
tuia pentru verificarea corespunza-
toare a sistemelor si procedurilor
de executie bugetara.

Regulamentul stabileste anumite
incompatibilitati pentru auditorul
intern, care nu poate fi responsabil
cu autorizarea operatiunilor sau
ofiter de cont.

Auditul intern - este o
activitate organizata
independent in cadrul
unei institutii publice,
care consta in efectuarea
de verificari, inspectil,
analize ale sistemului
propriu de control
in scopul evaluarii
gradului in care acesta
asigura indeplinirea
obiectivelor entitatii
publice si utilizarea
resurselor financiare
in mod eficace si eficient

Dintre responsabilitdtile audito-
rilor, regulamentul mentioneaza:

- avizarea conducerii cu privire la
riscuri;

- emiterea de opinii independente
cu privire la calitatea si fiabili-
tatea sistemelor financiare - con-
tabile, informatice, de manage-
ment si control al fondurilor
publice;

- formuleazd recomandari in ceea
ce priveste imbundtatirea con-
ditiilor de implementare a ope-
ratiunilor de management fi-
nanciar.

- evaluarea conformitdtii si efici-
entei sistemelor de management
intern si de performanta al de-
partamentelor in implementa-
rea politicilor, programelor si
actiunilor prin referire la riscu-
rile asociate lor;

- evaluarea conformitatii si cali-
tatii sistemelor de control si
audit intern aplicabile fiecarei
operatiuni de executie bugetara.

In exercitarea atributiilor sale, au-
ditorul intern se bucura de acces
nelimitat la toate informatiile nece-
sare pentru indeplinirea sarcinilor
sale. La sfarsitul evaludrii, audi-
torul va intocmi un raport care va
contine rezultatele auditului si
recomandarile sale pentru entitatea
audiata, iar ca un document de sin-
teza si de comunicare de ansamblu,
referindu-se la totalitatea misiu-
nilor sale, precum si la cele mai
semnificative aspecte si mai impor-
tante recomandari, auditorul intoc-
meste un Raport anual de audit
intern, pe care il va prezenta con-
ducerii, insistand asupra numaru-
lui si tipul misiunilor de audit
intern realizate, a recomandarilor
emise, precum si a masurilor dis-
puse de conducerea institutiei.

Recomandarea auditorului are
pentru entitatea auditata, in mo-
mentul emiterii, un caracter facul-
tativ, orientativ, optional, nefiind
obligatorie si neproducand efecte
juridice si organizatorice. Dar
odata ajunsa in sfera manageriala,
are aptitudinea de a fi transpusa in
masuri dispuse de conducdtorul
institutiei pentru a fi aduse la
indeplinire de catre managementul
de nivel inferior (subordonat lui).
Si astfel, produce efecte juridice ad-
ministrative si organizatorice in
mod indirect, fiind sursa de inspi-
ratie si de determinare a deciziei
celui pe care il serveste in mod pri-
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oritar - managementul de varf al
organizatiei publice.

In functie de specificul sdu, mari-
me, putere financiard, viziune ma-
nageriald asupra functiei de con-
trol, fiecare institutie isi stabileste
propriul regulament si auditul
intern la care doreste sd aiba acces,
asigurandu-i auditorului indepen-
denta organizationala totala pentru
indeplinirea corespunzdtoare a
responsabilitatilor sale.

Principala abatere de la independenta
organizationald constatatd in primii
ani de organizare si evolutie a auditu-
lui intern public in Romania, constd in
desfiintarea formelor de control de
gestiune si a altor forme de control
financiar ulterior intern in multe din-
tre institutiile publice, astfel cd, in
momentul in care se detecteazd indicii
despre probabilitatea producerii unor
prejudicii si abateri, auditorul intern
realizeazd efectiv aceste controale, veri-
ficari, inspectie, investigatie, ocupin-
du-se de aceastd forma de control pen-
tru care nu mai exista structurd opera-
tionald care si o realizeze efectiv.

Abaterea de la standardul de inde-
pendentd a functiei, ca urmare a
respectdrii unor dispozitii emise de
conducatorul entitatii publice
caruia 1i este direct subordonat,
este, asadar, consecinta organiza-
toricd a modului cum managerul a
decis asupra functiondrii sisteme-
lor de control si nu actul deliberat
al auditorilor care isi incalca un
standard al profesiei lor, dar stir-
birea independentei este de natura
a face si mai greu de acceptat audi-
tul ca functie noud si de a ingreuna
procesul de intelegere al acesteia.

Urmatorul pas in evolutia auditu-
lui intern public a fost aparitia le-
gislatiei secundare in domeniu,
respectiv a normelor metodologice
generale privind exercitarea activi-
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tatii de audit public intern, in ia-
nuarie 2003, precum si a codului
etic al auditorului intern, care au
desdvarsit suportul metodologic al
acestei activitati si profesii noi pen-
tru cele mai multe entitati publice.

Toate aceste eforturi de elaborare si
implementare a cadrului legal si
metodologic al auditului intern au
intervenit intr-un moment in care
controlul intern in Romania ajun-
sese sa fie extrem de slabit, con-
secintele neintarziind sa apara.
Pierderile de valoare economica
suportate de majoritatea entitatilor
publice roménesti au fost atat de
mari incat au antrenat un tavalug
dezastruos in planul social, cresteri
alarmante de preturi, lipsa de per-
formanta economica atat pe plan
intern, cat si pe plan extern, rate
ridicate ale somajului de lunga
duratd, toate in contextul in care
activitatile de control intern au fost
mentinute la o formd anemica si
timidd, exercitindu-se asupra unor
gestiuni gen casierie sau depozite.

Lipsa de performanta s-a regasit si
in sfera institutiilor publice, care au
suferit de aceeasi insuficienta a
controlului intern, afectate fiind
obiectivele majore sociale ale bu-
getelor publice, vaduvite de impor-
tante fonduri care ar fi fost utile
unor domenii sociale sensibile:
invatamant, cercetare, culturd, sa-
natate, asistentd sociald.

Un document al Comisiei Euro-
pene premergdtor aderdrii Roma-
niei la Uniunea Europeand, respec-
tiv Raportul Comisiei Europene
pe anul 2001, la pagina 95 afirma:
,capacitatea administrativa in ceea
ce priveste Controlul Financiar
Intern ramane in continuare insufi-
cienta, atat ca numadr de personal,
cat si ca pregatire”, iar in ceea ce
priveste administratia locald, ceea
careia, prin cresterea autonomiei

locale i se rezerva un rol tot mai
important in gestionarea unui
volum insemnat de fonduri pu-
blice, acelasi document sintetiza:

n general, capacitatea administrativd
sau financiard a administratiei locale
nu este tnca suficient dezvoltatd pen-
tru a face fatd procesului de descen-
tralizare a competentelor. In multe
entititi locale acest fapt a avut ca re-
zultat o administrare greoaie si, n
unele cazuri, a condus chiar la o ges-
tionare inadecvatd a fondurilor - iar
aceste neajunsuri trebuie remediate
urgent, pentru ca procesul de descen-
tralizare sd poatd fi pus in practica cu
succes.”

Genul de activitate care are me-
nirea sa contribuie la intarirea
capacitatii administrative a unei
entitati publice este chiar activi-
tatea de audit intern, care sprijina
managerul in special pe linia de
perfectionare a controalelor inter-
ne, ca functie manageriale, iar au-
ditul intern capaciteaza aceste
valente nu numai prin monitori-
zarea si evaluarea profesionista si
obiectiva a proceselor interne,
plecand de la o abordare sistema-
tica a riscurilor care planeaza asu-
pra acestora, ci si printr-o activitate
de consiliere permanentd a mana-
gerilor. Acest lucru face ca audi-
torul sa fie intr-o relatie speciald cu
acesta, bazatd pe incredere si comu-
nicare eficienta, subordonarea fiind
pur formalda, relatia de consiliere
presupunand apropierea de nivelul
managementului de varf.

Impus de Uniunea Europeana, au-
ditul intern, ca forma a controlului
intern care asigura cresterea cali-
tatii acestuia, s-a edificat de la cen-
tru la periferia sistemului public, si
de sus in jos. Ca fenomen, este
invers celui din constructie, unde
se Incepe cu fundatia structurilor
superioare, fenomenul de imple-
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mentare si edificare a auditului
public intern In Romania fiind cel
de creare a nucleului coordonator,
metodologic, a suprastructurii, care
a trasat si conturat pentru verigile
inferioare (dar nu si mai putin
importante) primele cai practice de
evolutie si implementare a auditu-
lui intern public, ca functie noua.

Se vorbeste de arhitectura sistemu-
lui de audit public intern din tara
noastrd, de fapt descriindu-se
nivelurile de organizare a acestuia.

e U.C.A.APIL - Unitatea Centrala
de Armonizare pentru Auditul
public Intern - este o structurd
distincta in cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor in direc-
ta subordonare a ministrului,
constituitd din compartimente
speciale, avand drept atributii:
coordonarea, evaluarea, moni-
torizarea, sinteza in domeniul
activitatii de audit public intern
la nivel national si care poate si
efectueze si misiuni de audit public
intern de interes national, cu
implicatii multisectoriale.

e C.A.PIL- Comitetul pentru Au-
dit Public Intern — organism cu
caracter consultativ, format din
11 membirii, specialisti din afara
Ministerului Economiei si Fi-
nantelor, sprijina UCAAPI in
definirea strategiei si Imbuna-
tatirea activitatii de audit public
intern.

Aceste doua structuri, care sunt de
natura suprastructurilor de audit
public intern, au avut un rol de
deschizdtoare de drumuri pentru
structurile de bazad ale auditului
public intern, respectiv comparti-
mentele de audit public intern,
care nu in mod obligatoriu trebuie
sad fie denumite si organizate doar
sub forma de compartimente, ci pot
imbraca orice formd organiza-

44

torica, servicii, directii, departa-
mente. Esential este ca ele trebuie
sd fie alcatuite din specialisti nu-
miti auditori interni, a caror re-
cunoastere nu trebuie sa fie doar
formald, ca urmare a incadrarii pe
acest post, prin semnarea unui an-
gajament de tip contract de munca,
deci avand caracter de subordonat
al celui ce a decis sd apeleze la ser-
viciile lui, in cadrul unui serviciu-
compartiment, pe care il creeaza de
cele mai multe ori ca urmare a exis-
tentei unui text de lege.

Recunoasterea trebuie sa se oficiali-
zeze precum in orice alta profesie,
prin certificarea profesionala a
cunostintelor si aptitudinilor celor
care profeseaza ca auditori interni,
conferindu-le acestora mai multa
prestantd in ochii celor care ii soli-
citd in misiunile specifice.

Veriga care trebuie si se consolideze si
sa evolueze este structura de audit
public intern de la nivelul fiecdrei
entitiati publice. La acest nivel este
importanta resursa umana, calita-
tea ei profesionald, morald, dar nu
in ultimul rand logistica care i se
pune la dispozitie si, bineinteles,
relatia cu managerul, relatie care
trebuie sa fie optima prin pozitio-
narea corecta a auditului intern in
cadrul entitatii publice respective.

Evolutia auditului public intern in
Roménia incepe propriuzis cu anul
2004, cand structurile de audit
intern infiintate si care activau deja
au avut la dispozitie cadrul meto-
dologic formulat de Ministerului
Economiei si Finantelor, si o putem
aprecia ludnd in consideratie o
serie de indicatori cantitativi. La
sfarsitul anului 2004 s-a constat ca,
la nivelul institutiilor publice cen-
trale existente - respectiv 53 de
institutii publice centrale, erau
constituite efectiv structuri de
audit public intern, ceea ce

reprezenta o proportie de 100%, in
timp ce la nivelul institutiilor pub-
lice aflate in coordonarea/subor-
dinea sau sub autoritatea acestora
— In numadr de 2.319 unitati/entitati
— activitatea de audit intern se
initia intr-un cadru organizatoriu
propriu, la un numar de 1.730 de
unitdti (75%). Proportia se imbuna-
tateste usor in 2005, ridicandu-se la
76%.

Pentru administratia publica loca-
1, din totalul de 2.914 entitati pub-
lice existente in anul 2004, aveau
obligatia legala de organiza propri-
ile structuri de audit public intern
un numadr de 2.847 de unitati. Dar
din cauza dificultatilor mai mari cu
care se confruntd administratia
locala au infiintat structuri de audit
public intern doar 674 institutii
publice ale administratiei publice
locale, ceea ce reprezinta 24% din
totalul existent, iar in anul 2005
situatia auditului public intern nu a
evoluat spectaculos, pentru ca din
totalul de 2.556 institutii publice
existente, doar la un numar de 679
de unitati (27%) fiintau structuri
de audit public intern, dar marea
majoritate a acestora aveau pre-
vazute un numadr insuficient de
posturi de auditori interni, unul
sau doud, din care multe nu erau
inca ocupate.

Majoritatea structurilor de audit
public intern constituite, respectiv
94%, au fost organizate in confor-
mitate cu prevederile legale in
materie, distinct de alte structuri de
control intern, fiind pozitionat in
directa subordonare a celui mai
inalt nivel de management, in
schema organizatorica fiind rele-
vatd in felul acesta independenta
auditorilor in raport cu celelalte
niveluri de management din cadrul
institutiei.
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Pe langa structurile proprii de au-
dit intern, care au asigurat functia
de audit intern pentru aproximativ
51% din totalul entitatilor publice
(centrale si locale), In anul 2005 se
constata ca 49% din entitatile pub-
lice au apelat la resurse atrase,
respectiv 45% au beneficiat de
activitatea desfasuratdi de struc-
turile de audit intern al entitdtilor
coordonatoare, 3% au apelat la ca-
pacitdtile de audit public intern ale
diverselor structuri specializate
din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, iar 1% au contractat ser-
viciile de audit intern de la presta-
tori-furnizori independenti.

Structurile proprii de audit intern
care s-au infiintat si activat in anul
2005 au respectat principiul de
subordonare exclusiva fata de con-
ducatorul entitatii publice respec-
tive, deci subordonarea directd si
exclusiva fata de cel mai inalt nivel
de management, asigurandu-se
astfel premisele respectdrii standar-
dului de independenta al functiei,
independenta functionala si opera-
tionald, necesar exercitdrii eficiente
a unei evaludri obiective a proce-
selor de control intern si a operati-
ilor economico-financiare, pentru o
reald detectare a disfunctionali-
té’;ilor, constatare a acestora, comu-
nicare eficientd, formulare de reco-
manddri adecvate si solutiondrii
aspectelor remarcate si identificate
fie ca ,probleme”, fie ca ,iregulari-
tati”.

Desi s-a respectat acest standard,
din organigramele comunicate se
constatd ca activitatea de audit se
exercitd in unele cazuri prin simple
,Compartimente de audit intern”,
care, datorita ierarhizarii realizata
prin organigramd, sunt dispuse pe
paliere inferioare, ceea ce creeaza
impresia de lipsa de importanta a
functiei, comparativ cu alte functii
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gen: financiar-contabila, dezvol-
tare, administrarea diverselor re-
surse publice fie bugetare, umane,
fie de patrimoniu, fie de adminis-
trare al unui domeniu distinct, gen
urbanism, protectie sociald; mai
mult, la aceasta falsa impresie con-
tribuie si slaba reprezentare a
responsabilului functiei de audit
intern, care de cele mai multe ori
este fie doar sef de birou sau sef de

Structurile proprii de audit
intern au respectat
principiul de
subordonare exclusiva
fata de conducatorul
entitatii publice, deci
subordonarea directa
Si exclusiva fata de cel
mai inalt nivel de
management,
asigurandu-se astfel
respectarea standardului
de independenta
al functiei, independenta
functionala si operationala

compartiment, dar care evalueaza,
constatd si identificaA probleme,
iregularitati si formuleaza reco-
mandari conducatorilor unor struc-
turi mari ca numadr de personal,
operatii si buget, conducétori care,
ierarhic ocupd pozitii mai inalte in
organigrame, chiar dacd nu isi
exercita autoritatea asupra struc-
turii de audit.

Oamenii, persoanele sunt sensibile
la indicatorii de statut in cadrul
organizatiei, o pozitie de director
de audit intern pentru cel ce ocupa
functia de responsabil cu aceasta

activitate este de natura a consoli-
da functia si de a-i conferi mai
multa eficienta prin autoritatea
reflectata de pozitia din cadrul
organizatoric. Oamenii sunt sensi-
bili la ierarhii si la importanta
detinutd de cineva intr-o organiza-
tie, prin urmare vor fi mai coope-
ranti si mai receptivi la recoman-
dari, decat in cazul unei persoane
ce detine aparent o functie de exe-
cutie sau de responsabil de rang 2
sau 3, pe care vor fi tentati sa o
ignore sau sa o desconsidere.

Dupa aproape trei ani de activitate
de audit intern public in Romania,
in contextul in care multe structuri
de audit public intern au fost eva-
luate de structura abilitatd, respec-
tiv UCAAPI, care a apreciat in ge-
neral cd cea mai mare parte a aces-
tora au fost in stadiul de , functio-
nal” si cu remarca de ,imbunita-
tit”, sub aspectul competentei audi-
torilor interni inseamnad ca se afir-
ma o premisa de evaluare pozitiva
pentru un minim de perioada de
experientd practicd pentru acestia.

Un prim pas spre inceperea unui
proces de certificare a auditorilor
interni publici a fost facut, deoarece
s-a acumulat un minim de expe-
rientd practicd pentru cei care
activeaza in aceasta profesie si care
pentru a castiga in independenta
trebuie sa beneficieze de un proces
de atestare a cunostintelor, abili-
tatilor si competentelor lor profe-
sionale, pentru a putea depasi sta-
diul de auditor public intern nu-
mit prin actul administrativ al ma-
nagerului care va apela la prestati-
ile sale de audit intern, la acela de
auditor intern ale carui compe-
tente si cunostinte au fost probate
in mod oficial si independent de
un organism profesional sau
organism public competent.
Certificarea auditorului intern pu-
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blic echivaleaza cu o emancipare a
profesiei si, totodatd, o consolidare
a prestantei functiei de audit intern
in sfera organizatiilor publice.

Cel mai semnificativ progres sem-
nalat prin cele doud rapoarte ale
UACAAPI a fost imbunatdtirea
perceptiei auditului intern ca
functie utild si cu vocatie de
imbundtatire a proceselor de con-
trol intern si manageriale si de con-
solidare a capacitatii administra-
tive a resurselor publice.

Perceptia pozitivd se datoreaza
efectului benefic al recomandarilor
formulate de auditorii interni in
rapoartele intocmite, recomandari
implementate si insusite de struc-
turile auditate, dar mai ale accen-
tudrii procesului de constientizare
si sensibilizare a managementului
vizavi de exercitarea in cadrul
organizatiilor publice a unei activi-
tati si functii noi, pe care are obli-
gatia de a o sustine.

Abstract

Internal audit in the public
interest entities in Romania
in the context of the European
integration
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based on a labor contract (being subordi-
nated to those whom decided to hire
him/her in a department/service which
has been created based on the provi-
sions of a law which force the entity to
have internal audit departments and to
develop the internal control in the direc-
tion of establishing a professional struc-
ture to objectively assess and monitor it),
and the second one in a true confirmation
of the value and professional compe-

Key words: public interest entity, functional independence, responsibilities,
advising, trust, communication, professional qualification

tence of these specialists performing
these activities. The recognition should
be made based on the professional certi-

The architecture of the public internal
audit in our country is characterized by
an over structure (represented by
U.C.AAAPI and C.APl), able to ensure
the coordination, assessment, monitor-
ing, and synthesis of the public internal
audit, at the same time with defining the
strategy and improvement of this activity,
this having a pioneer role for what repre-
sents the basics of the internal public

fication of the knowledge and skills of

audit, namely the public internal audit
departments.

These should not compulsorily be named
and organized only as departments, but
can be also services, divisions, compart-
ments - but in essence should be filled
with specialists, internal auditors, whose
recognition should not be only formal, but
also public because the first is the con-
sequence of being hired for this job

those who works as internal auditors in
the public sector, conferring them more
importance and value within the organi-
zations where they have performed for 2
- 3 years internal audit activities.

The link which has to consolidate and to
develop the public internal audit system
in Romania is the internal audit structure
within every public entity and conse-
quently the internal auditor.
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Cuvinte cheie: raportare financiara,
reglementare contabila,
normalizare contabila, con-
formitate, situatii financiare.

Aspecte de ordin general
privind raportarea financiara

Din punct de vedere al nivelului de reglementare con-
tabild, putem afirma, fara a gresi, cd Romaénia este
perfect conforma cu cerintele europene in domeniul
raportarii financiare, in calitate de tara recent
devenita stat membru al Uniunii Europene. Astfel,
Reglementdrile contabile conforme cu directivele
europene (aprobate prin OMFP 1752/2005, apoi modi-
ficate si completate prin OMFP 2001/2006) asigura
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cadrul general de raportare in stricta corelare cu ce-
rintele directivelor europene in domeniu.

Consideram relevantd, din acest punct de vedere,
evaluarea Directoratului General — Piata Interna din
cadrul Comisiei Europene cu privire la Reglemen-
tarile contabile conforme cu directivele europene,
aprobate prin OMFP nr.1752/2005, prin care eviden-
tiaza calitatea Tnaltd a lucrdrii elaborate de legiuitorii
din Romania in ceea ce priveste procesul de
transpunere a directivelor domeniului (Directiva a
patra si Directiva a saptea).

In cazul entitatilor care trebuie si se conformeze si
unor directive europene specifice sectorului de activi-
tate (institutii de credit, societdti de asigurare-reasi-
gurare, entitati reglementate si supravegheate de
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare - CNVM),
reglementdrile contabile specifice au fost dezvoltate
corespunzator pentru a raspunde cerintelor speciale.
Pe de alta parte, pentru entitdtile ale caror valori
mobiliare sunt tranzactionate pe piete reglementate si
intocmesc situatii financiare consolidate au fost prelu-
ate corespunzdtor cerintele Regulamentului Comisiei
Europene nr. 1606/2002, astfel ca in Romania, de la 1
ianuarie 2007, este obligatorie aplicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiard (IFRS) la
intocmirea de catre acestea a situatiilor financiare
consolidate.

Obiectivul primordial de acum incolo, atat pentru
autoritatile de reglementare (Ministerul Economiei si
Finantelor, Banca Nationald a Romaniei, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a
Sistemelor de Pensii Private), cat si pentru Consiliul
intr-un profund proces de organizare si dezvoltare -
precum si pentru profesiile reglementate, respectiv
Camera Auditorilor Financiari din Roménia si Corpul
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania, trebuie s fie calitatea raportarilor contabile
si anume relevanta si credibilitatea acestora.

In cadrul seminarului REPARIS-2006, care a avut loc
la Viena in luna martie a anului 2006 sub organizarea
Béncii Mondiale si a Comisiei Europene, nevoia de
raportdri financiare relevante si credibile, care sa fie
disponibile publicului interesat, a fost foarte bine si
clar pusa in evidenta. lata numai cateva din motivele
invocate:

- pentru a reduce riscul investitional;

- pentru a proteja interesele economice ale tutu-
ror utilizatorilor interesati;

- pentru a imbunatéti alocarea resurselor;
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- pentru faptul ca informatia publica asigura
supravegherea managerilor de cdtre actionari;

- si, nu in ultimul rand, pentru ca protectia este
asigurata tuturor celor interesati prin
cunoasterea realitatii.

Iata care a fost raspunsul la intrebarea: ,, De ce este ne-
voie ca raspunderea privind reglementarea raportarii finan-
ciare si revind guvernelor?” Fara a face o ierarhizare a
motivelor invocate, apreciem cd cel putin urmatoarele
justificd pe deplin cerinta, si anume:
- informatiile negative, de reguld, nu se publica
din proprie initiativa;
- seresimte tot mai mult nevoia de standardizare
a raportdrilor financiare in scopuri publice;

- contextul globalizdrii impune cerinte unitare
privind raportarea financiara.

Pornind de la faptul ca raportarile financiare nu sunt
un scop in sine, esentiald fiind ajungerea informatiei
la publicul interesat, procesul publicdrii trebuie sa fie
precedat de parcurgerea tuturor etapelor legale
privind elaborarea si aprobarea situatiilor financiare
si sd antreneze asumarea raspunderii celor in drept
(contabili, manageri, administratori, auditori etc.).

Apreciem ca recentele modificdri ale legislatiei natio-
nale privind societdtile comerciale, precum si pro-
punerile de modificare si completare a Legii contabili-
tatii nr.82/1991 raspund exigentelor prezentate.

Faptul ca tara noastrd a decis aplicarea - in scopul
elaborarii situatiilor financiare consolidate ale socie-
tatilor cotate - a IFRS emise de IASB si adoptate de
Comisia Europeand impune cunoasterea retelei insti-
tutionale in domeniu la nivel international si euro-
pean, a atributiilor acestora privind raportarea con-
tabila si a modului de abordare de cdtre acestea a pro-
cesului de implementare a IFRS. Totodata, este pre-
zentat modul in care autoritdtile nationale de regle-
mentare contabila si cele profesionale in domeniu
sunt racordate la acest proces global.

Avand in vedere prevederile unor reglementari con-
tabile nationale (OMFP 907/2005 si OMFP 1121/2006)
referitoare la procesul de aplicare graduala a IFRS la
elaborarea situatiilor financiare individuale ale
entitdtilor de interes public (pentru inceput a setului
distinct de raportari financiare destinate scopurilor
proprii ale acestora si ale autoritatilor de regle-
mentare si supraveghere prudentiala), consideram ca
sunt relevante opiniile si actiunile concrete ale acestor
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autoritati nationale in privinta promovarii progra-
melor de pregatire a aplicarii IFRS, a cunoasterii in
detaliu si aplicdrii corecte si complete a acestora in
Romaénia.

Analiza pozitiei si a abordarilor autoritdtilor na-
tionale in stransa corelare cu pozitiile clar exprimate
si cu actiunile concrete privind aplicarea IFRS ale
autoritatilor si organismelor profesionale internatio-
nale si europene reprezentative (prezentate in anexa)
are in vedere faptul ca Romania, in calitate de tara
membra a UE, este deja parte a acestui proces de con-
formare a raportdrii contabile la exigentele europene
si internationale.

Procesul de normalizare contabila
la nivel european

In figura 1 este prezentat procedeul de recunoastere a
IFRS la nivel european.

Pentru a produce efecte obligatorii in UE, este necesar
ca standardele internationale promulgate de IASB sa
fie recunoscute si la nivel european. Deoarece, in spe-
cial din motive de costuri si timp, trebuie impiedicat
ca standardele promulgate de IASB sa fie inca o data
discutate, procesul de recunoastere a standardelor la
nivel european a fost inzestrat” cu asa-numitele
garantii.

Prima garantie constd in asigurarea faptului ca UE
este reprezentata intr-o oarecare forma in IASB.
Deoarece la IASB nu sunt prevazuti observatori, i s-a
dat dreptul Comisiei UE sa aiba un statut de observa-
tor in cadrul SAC si IFRIC. In afara de aceasta,
Comisia UE trebuie sa se afle intr-o permanentd lega-
tura cu IASB.

O a doua garantie ar fi luarea in considerare a apor-
turilor de specialitate ale diferitelor grupuri de per-
soane interesate din UE in cadrul dezvoltdrii inter-
nationale a procesului de standardizare in contabili-
tate. Avand in vedere numadrul mare de state membre
UE, exista pericolul sa existe mult prea multe pareri
referitoare la problemele de standardizare contabila
care sd vind in sprijinul gdsirii de solutii unitare. Si in
cadrul procesului de legiferare din UE, includerea
unor grupuri interesate este mai degraba necunos-
cuta. Din acest motiv, trebuia sa se nasca un organism
de specialitate numit European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG), care in numele UE sa-si
poata aduce aportul la IASB.
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Figura 1 - Procedeul de recunoastere a IFRS la nivel european
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EFRAG a fost construit ca un organism privat din
grupuri profesionale care se ocupa cu probleme de
raportare financiard. Acesta se compune dintr-un con-
siliu de supraveghere si un comitet de specialitate
numit Technical Expert Group (TEG), ai carui membrii
se Intalnesc lunar. Acest comitet preia activitatea de
specialitate a EFRAG. Prin aceasta se intelege ca aces-
ta 1si impune pozitia corespunzdtoare in cadrul pro-
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cesului de standardizare al IASB si consiliaza Comisia
Europeanda referitor la acceptarea sau respingerea
standardelor individuale. Comisia Europeana delea-
ga un observator la TEG. Pentru asigurarea colabo-
rarii tuturor organismelor UE implicate in procesul de
standardizare contabila si pentru a stimula un proces
continuu de schimb de pareri, se stabilesc intalniri
periodice ale acestora (SCHEFLER, 2004).
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Pe langa aceasta existd si asa numitul Banking Advi-
sory Commitee (BAC), care preia atributiile de consi-
liere a Comisiei Europene in chestiuni de banci si
supraveghere bancara. BAC isi intra in atributii cand
este vorba de acceptarea unui standard pentru banci.
Acest comitet are in cadrul TEG un statut de observa-

tor'.

Ca o a treia garantie ce trebuie numita este cerinta de
recunoastere a standardelor de catre Comisia Euro-
peana. Aceastd recunoastere a standardelor de catre
UE este necesara deoarece standardele emise de IASB

trebuie sa fie promulgate de cdtre un comitet privat
asupra ciruia UE sa nu aiba o influentd directd. In
cadrul procesului de recunoastere, Comisia Europea-
na este sprijinitd de catre un Comitet de Reglementare
in Contabilitate (Accounting Regulatory Committee -
ARC), in cadrul cdruia sunt prezente statele membre.

In numerele urmdtoare ale revistei va fi prezentat,
analizat si comentat cadrul institutional
si national implicat in raportarea financiard.
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Financial reporting framework. .
Present and perspectives
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patterns of those institutions that have as
purpose insuring that the demand regard-
ing the quality of the financial reporting is

Moreover, the article points out the evolu-
tion of the financial reporting in Romania
from a legislative and an institutional
point of view, as well as certain key ele-
ments that the regulation authorities, the
professional organisms and the financial

This paper's authors have carried out a
detailed analysis of the issues concern-
ing the financial reporting at international
level and in Romania. With this purpose
are presented, on one hand, the evolu-
tions of the financial reporting and the

requirements in this field established by
the directives and by other demands at
European level and by the international
financial reporting standards, and on the
other hand, are also presented the entire
institutional development and the action

statements preparers need to consider
for the success of this important course
of action that has as purpose increasing
the trust the users of accounting informa-
tion have in the financial reporting and in
the corporate governance.

1 Banca Federald Germand, Raport lunar 2002, pagina 46.
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Auditul sistemelor
informatice,
cheia spre
o eficientizare
a guvernantei IT

Cuvinte cheie: audit IT, guvernanta IT, managementul
riscului, controale IT, standarde IT, KPMG.

Sistemele informatice s-au dez-
voltat, trecand de la a avea un
simplu rol de suport pentru
procesele cotidiane la a redefini
modul in care o companie face
afaceri. Sistemele care sunt
ineficiente sau necorespunza-

Aurelia COSTACHE o
Senior Manager, toare pot limita extrem de mult
IT Advisory KPMG cdstigurile unei companii.

Intr-un astfel de scenariu, dependenta de IT a afacerii a cres-
cut in asemenea masurd incit nu este suficient ca securitatea
si riscurile asociate acestui domeniu (confidentialitate,
integritate si disponibilitate a datelor) sa fie doar adresate si
diminuate. O companie are nevoie de mult mai mult din
partea I'T-ului, in special in ceea ce priveste alinierea la cerin-
tele afacerii. Aceste cerinte reprezintd o mare provocare pen-
tru functia de audit I'T, in ceea ce priveste oferirea de asigurari
si recomanddri asupra acestui mediu atdt de dinamic.
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De ce audit IT?

Datoritd cunostintelor vaste in
domeniul guvernantei si ale celor
mai bune practici in domeniul IT,
auditorii, atat cei interni, cat si cei
externi, se afla intr-o pozitie perfec-
td pentru a promova semnificatia
guvernantei IT ca o prioritate pen-
tru orice afacere. Din pacate insg,
captarea atentiei executivilor nu
este un lucru atat de usor prin sim-
plul fapt cd auditorii si executivii
isi exprima telurile in mod diferit.

Unul din principalele obiective ale
guvernantei IT 1l reprezintd adop-
tarea de standarde si practici efi-
ciente pentru a asigura succesul si
continuitatea afacerii, aceasta fiind
partea unde atat auditorii, cat si
executivii vorbesc aceeasi limba.
Provocarea pentru auditori este
aceea de a alinia recomandadrile
exprimate in rapoarte cu telurile si
obiectivele strategice ale compani-
ilor. Prin aceasta, ei se vor asigura
de implementarea recomandarilor
exprimate in rapoarte si vor ajuta
conducerea sd inteleagd importanta
guvernantei IT, ca fiind o prioritate
de top a oricarei afaceri.

In cazul in care auditorii IT nu vor
putea traduce recomandarile speci-
fice exprimate in rapoarte intr-un
limbaj accesibil celor care poate nu
au tangenta foarte mare cu acest
domeniu, exista riscul ca acestea sa
nu fie intelese pe deplin si efor-
turile de guvernantd IT sd nu poata
fi fructificate la adevaratul poten-
tial.

Ce presupune
un audit IT?

Auditul sistemelor informatice este
efectuat de experti in domeniu pe
baza unor standarde internatio-
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nale. Datorita faptului ca mediul IT
are un rol major in elaborarea situ-
atiilor financiare ale companiilor,
existd standarde internationale de
audit care cer auditorului financiar
sd inteleagd modul in care com-
paniile rdspund riscurilor aparute
din domeniul informatic. In mo-
mentul in care efectueaza auditul
unei companii, auditorul trebuie sa
ia in considerare dacd respectiva
companie a rdspuns riscurilor afe-
rente mediului IT prin imple-
mentarea unor controale corespun-
zdtoare in acest mediu. Din per-
spectiva unui auditor, controalele
implementate in cadrul sistemelor
IT sunt eficiente In momentul in
care asigura securitatea datelor
procesate de sistemele auditate.

Pentru a transforma guvernanta IT
intr-o prioritate pentru manageri si
corpurile executive ale companii-
lor, multe audituri IT se bazeaza pe
conformitatea cu diverse standarde
si reglementdri existente in indus-
trie. Printre cele mai importante
standarde utilizate se numara:

e Actul Sarbanes-Oxley sectiunea
404, privind companiile listate
pe bursa din New York ce tre-
buie sa implementeze controale
interne asupra proceselor de
raportare financiara.

e [5027001 — standard care stabi-
leste cerintele pentru un Sistem
de Management al Securitatii
Informatiei.

e COBIT (Control Objectives for
Information and related Techno-
logy) — set de obiective de con-
trol in domeniul informaticii,
acceptate pe plan international.

e ITIL (IT Infrastructure Library)
— furnizeaza indrumadri privind
cele mai bune practici necesare
imbunatatirii activitatilor IT din
cadrul unei organizatii.
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Figura 1 - Exemplu de diag
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Auditul IT reprezintd o necesitate
pentru manageri si actionari pentru
a putea evalua eficienta si eficaci-
tatea utilizarii resurselor IT, pentru
a imbunatdti procesele ce guver-
neaza mediul intern de control IT,
precum si pentru a evalua confor-
mitatea cu legislatia In vigoare. De
asemenea, auditul IT ofera com-
paniilor posibilitatea de a imple-
menta cele mai bune practici in
domeniu si de a obtine un mijloc de
comparare a mediului IT intern cu
cele ale altor companii similare.

KPMG a dezvoltat o metodologie
de audit IT numita ITRMB (IT Risk
Management Benchmarking). A-
ceasta presupune evaluarea mediu-
lui IT din cadrul organizatiilor uti-
lizdnd comparatii atat cu mediile
existente in companiile similare in
ceea ce priveste marimea si indus-
tria In care actioneazad, cat si cu situ-
atia existentd in cadrul aceleiasi
companii, dar in perioade diferite
de timp.

Utilizand un sistem de punctare de
la 1 (pentru controale inexistente)
la 5 (pentru controale optimizate) si
0 pentru situatiile in care un control
nu este aplicabil, ITRMB prezinta
distribuirea evaludrilor efectuate,
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de utilizatori

pe baza unei serii de riscuri si con-
troale, asa cum este prezentat in
figura de mai sus.

Dar auditul IT este un domeniu
vast, ce presupune mult mai mult
decét o simpla evaluare a unor con-
troale implementate intr-o com-
panie si emiterea unor recomandari
privind acestea.

Aditurile IT pot fi extrem de variate
si de diferite naturi. Enumerdam
doar céteva dinte ele:

e Audituri ale sistemelor infor-
matice - presupun evaluarea
faptului cd sistemele informa-
tice au controale interne care sa
asigure faptul ca obiectivele de
afaceri, operationale si de con-
trol sunt Intrunite.

e Audituri integrate — combinarea
auditului financiar cu cel IT.

e Audituri operationale — evalu-
area controalelor interne dintr-o
anumita categorie de procese.

e Audituri specializate — SAS70,
SysTrust, WebTrust etc.

e Audituri pentru frauda — spe-
cializate In descoperirea si ur-
marirea fraudelor.
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e Audituri de conformitate — me-
nite sd determine dacd activi-
tatile angajatilor sunt in confor-
mitate cu politicile IT ale organi-
zatiei sau cu legislatia in vi-
goare.

e Audituri de eficientd — menite
sa determine daca resursele IT
sunt utilizate eficient.

e Audituri de eficacitate — menite
sa stabileasca daca resursele IT
sunt utilizate la adevaratul po-
tential.

Indiferent de tip, toate auditurile IT
trebuie sd contina un flux de etape
menite sa 1i ghideze pe auditori
pentru a ajunge la finalitatea aces-
tui proces, si anume opinia de
audit. Conform celor mai bune
practici in domeniu, acest flux
contine urmadtoarele etape:

e managementul proiectului de
audit

e planificarea misiunii
e identificarea riscurilor existente

e evaluarea controalelor imple-
mentate

e emiterea raportului de audit
e etapa de revizuire (follow-up)

e emiterea opiniei de audit.

Auditul
si valoarea adusa
de guvernanta IT

Avand in vedere ca IT-ul are impact
asupra majoritatii operatiunilor
unei organizatii, procesul de
guvernare a utilizdrii si aplicdrii
acestei valoroase resurse ar trebui
sd fie de interes pentru toatd lumea.
Constientizarea crescanda a acestui
fenomen a facut ca multe organiza-
tii sa recunoasca faptul cd, pentru a
putea profita la maxim de pe urma
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Figura 2 - Cadrul de guvernanta IT - modelul KPMG

investitiilor pe care le-au efectuat
in domeniul IT, au nevoie de un
proces formal care sa guverneze
acest domeniu.

Puterea auditului IT in acest proces
se afld In vasta experientd a profe-
sionistilor implicati in aceste misiu-
ni, In metodologiile ce si-au doved-
it eficienta de-a lungul timpului,
precum si in abordarile gandite
special pentru a intruni cerinte
extrem de variate si complexe.

,Auditorul care evalueaza sis-
temele complexe existente in pre-
zent trebuie sa aiba cunostinte
tehnice deosebit de bune pentru a
putea intelege metodele de proce-
sare a informatiilor aflate intr-o
continud dezvoltare. Sistemele ac-
tuale vin insotite de riscuri precum

incompatibilitatea platformelor,

noi metode de penetrare a secu-
ritatii prin retelele de comunicatii,
elemente ce pot duce la o serie de
controale implementate necores-
punzdtor de cdtre companiile care
nu dispun de o baza de cunostinte
avansate in domeniul IT”.

Pe baza unei experiente extensive
dobandite in urma asistarii diferi-
telor companii in procesul de
implementare a unui sistem de
guvernantd IT, KPMG a dezvoltat
un model pentru o integrare efec-
tivda a IT-ului in obiectivele de
ansamblu ale unei afaceri.

Aurelia Costache explica faptul ca,
avand comunicarea la baza acestui
model si alinierea cu cerintele afa-
cerii In centru, obiectivul este acela
de a obtine o armonizare corectd
intre managementul riscurilor (aco-
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perind arii cum ar fi conformitatea
cu cadrul legislativ actual si prote-
jarea securitatii IT), managementul
investitiilor si managementul per-
formantelor, astfel incat IT-ul sa fie
folosit pentru a influenta organiza-
tiile in cel mai bun mod posibil.
Mai presus de toate, trebuie atins
un echilibru intre risc si conformi-
tate, valoare si performanta.

Aici intervine rolul auditorilor IT,
deoarece in prezent multe com-
panii utilizeaza mecanisme de
guvernanta IT disparate.

Aceste mecanisme, necoordonate,
duc la o scadere a randamentului
companiilor si ingreuneaza activi-
tdtile cotidiene fard a putea oferi un
maxim de eficientd de pe urma
acestor practici. Rezolvarea pro-
blemelor pe madsura ce ele apar
reprezinta o tactica defensiva care
limiteaza oportunitatile unui im-
pact strategic din partea IT-ului.
Managementul trebuie sa utilizeze
un mod de guvernantd creat in
jurul obiectivelor si telurilor com-
paniilor conduse de ei.

Auditorii cunosc importanta adop-
tarii celor mai bune practici si stan-
darde pentru a evita aceste mecan-
isme defensive. Utilizarea de sis-
teme informatice si resurse adec-
vate, precum si implementarea
unor controale corespunzatoare
maximizeaza procesele afacerii si
minimizeaza riscurile.

Pentru a asigura o implementare cu
succes a recomandarilor, auditorii
trebuie sa alinieze sugestiile si reco-
mandadrile emise pentru mbuna-
tdtirea infrastructurii IT cu obiec-
tivele de afaceri ale companiilor.

Recomandarile auditorilor trebuie
formulate in termeni definitorii
pentru potentialul de imbunatatire
a capitalului si a activitatii financia-
re ca urmare a dobandirii de infor-
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matii mai relevante intr-o perioada
de timp mai scurta.

Guvernanta eficienta — la fel ca si o
strategie eficienta — presupune ale-
geri. Este imposibil ca guvernanta
IT sa atingd toate obiectivele com-
paniilor, dar ea poate si trebuie sa
evidentieze faptul cd tehnologia
informatiei se afld in inima aface-
rilor moderne si sd valorifice la ma-
ximum toate resursele informatio-
nale atat de vitale companiilor.

Uneori timpul este scurt si resurse-
le sunt limitate. Se pierde esenta si
nu exista timp pentru a vedea mo-
delele culturale care ne inconjoara,
modele de guvernantd corporatiste
si sociale, care trebuie analizate,
intelese si implementate in timp,
pentru a profita la maxim de pe
urma experientelor colegilor si
competitorilor din mediul de afa-
ceri.
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IT auditing,
the key for
an efficiency
of governance
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In today's environment, in which informa-
tion technology has an important role in
every organization, IT audit has become
a necessity.

This article presents an overview of the
existing IT audit practices, emphasizing
their role on increasing the efficiency of
the IT governance.

Also, the article describes what IT audit

means in terms of standards, methodolo-
gies, types of audit and steps.

In the end it is described the way in which
information technology can be used to
aid organizations to accomplish their
business goals through a proper IT gov-
ernance system, as well as the auditor's
role in establishing an IT governance
framework based on international best
practices.

7711 dFINANCIAR



Din activitatea organizatiilor profesionale internationale

Aniversarea a 30 de ani
de la infiintarea IFAC

Anul acesta IFAC aniverseaza 30 de ani de la infiin-
tarea sa. Pentru a celebra evenimentul, IFAC orga-
nizeaza, cu participarea organismelor membre si a
membrilor sdi, o serie de manifestari menite sa
scoatd in evidentd reusitele profesiei si rolul sdu in
asigurarea dezvoltarii economica la nivel mondial.

IFAC a elaborat un plan aniversar si I-a comunicat
organismelor membre si membrilor asociati pentru a
le incuraja sa transmitd mesajele IFAC cu privire la
rolul profesiei, rolul IFAC si la ce inseamnd sa fii
membru al acestei prestigioase organizatii inter-
nationale.

Manifestdrile vor culmina cu Saptamana Mondiala a
Contabilitati, care va avea loc intre 2 — 8 decembrie
2007. Aceastd saptamanad este inregistrata in
Registrul National al Evenimentelor Speciale din
Statele Unite si IFAC incurajeazd organismele mem-
bre sa obtind o recunoastere similara si o proclamare
similara in tdrile lor si sa organizeze evenimentele pe
care le considera adecvate.

Proiectul privind
Lantul Raportarilor
Financiare

IFAC a intreprins o initiativa la nivel global menita
sd analizeze lantul raportdrilor financiare si sa dez-
volte recomandari pentru a imbunatdti pe mai
departe calitatea raportdrii financiare.

Ca parte a proiectului, IFAC invita toti participantii
in lantul raportarilor financiare, inclusiv investitorii
si alti utilizatori ai rapoartelor financiare, organis-
mele de stabilire a standardelor, pe cei care

intocmesc situatiile financiare, auditorii si organis-

mele de reglementare sa completeze un studiu la
nivel global care a fost accesibil pe pagina de inter-
net a IFAC.

IAASB
Clarifica standardele

~

privind Controlul Calitatii
si Raportarile Auditorului;
inregistreaza progrese
Ccu privire
la Clarificarea altor
Standarde de Audit

(New York/August 3, 2007) — Pentru a imbunatati
calitatea si uniformitatea auditurilor, Consiliul pen-
tru Standarde Internationale de Audit si Asigurare
(IAASB), un organism independent de stabilire a
standardelor sub auspiciile Federatiei Internationale
a Contabililor (IFAC), continua sa inainteze cu
lucrdrile la proiectul sau de clarificare a standardelor
internationale. La intalnirea sa din iulie 2007 care a
avut loc la Varsovia, Polonia, IAASB a aprobat
proiectele expuse publicului pentru comentarii pen-
tru noud standarde propuse, inclusiv pentru fiecare
dintre standardele sale de controlul calitatii si
raportarea auditorului. Acestea au fost reintocmite
in conformitate cu prevederile noii conventii IAASB
cu privire la elaborarea standardelor menite sa
imbunatdteasca claritatea normelor sale.

Informatii suplimentare despre fiecare standard
expus pentru comentarii si modificdrile propuse in
cadrul acestora sunt oferite in memorandumul
explicativ din partea de inceput a proiectelor expuse.
Proiectele pot fi accesate pe pagina de internet

http://www.ifac.org/EDs.

9/2007

55



Hotarari ale Camerei Auditorilor Financiari din Romania

HOTARAREA nr.91/26 iunie 2007

privind aplicarea legislatiei specifice
privind combaterea si prevenirea
operatiunilor de spalare a banilor si/sau
a finantarii actelor de terorism
de catre auditorii financiari

Avand in vedere art. 5, alin. (2), din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de
audit financiar, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei partea I, nr. 598 din 22 august 2003, cu modi-
ficarile ulterioare, si art. 2 din Regulamentul de Orga-
nizare si Functionare al Camerei Auditorilor Financiari
din Romania, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
Romaniei nr. 983/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, intrunit in sedinta din data de 26.06.2007,

hotaraste:

Art. 1 — Auditorii financiari, membri ai Camerei Audi-
torilor Financiari din Romania, vor aplica proceduri de
audit care sa conducd la luarea in considerare a posibi-
litdtii ca societatea comerciala cdreia i se presteaza ser-
vicii 1n calitate de auditor sd aiba contacte de afaceri cu
persoane prezente in lista persoanelor fizice si juridice,
suspecte de sdvarsirea sau finantarea actelor de tero-
rism, aprobatd prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.
1272/2005 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 973 din 2 noiembrie 2005. Procedurile res-
pective nu vor exceda Standardele de audit adoptate de
citre Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din Ro-
mania, avand in vedere limitdrile unui audit si respec-
tarea Codului de etica aplicabil auditorilor financiari.

Art. 2 — In cazul in care, prin aplicarea procedurilor de
audit care au drept obiectiv realizarea obiectivului
angajamentului de audit, auditorul a colectat probe
suficiente si adecvate de audit privind existenta unor
contacte de afaceri cu persoane prezente in lista per-
soanelor fizice si juridice, suspecte de savarsirea sau
finantarea actelor de terorism, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului Romaniei nr. 1272/2005, acesta va aduce
acest fapt la cunostinta organismelor abilitate, conform
Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, cu modificarile ulterioare, fdrd ca prin
aceasta sd se considere o incalcare a Codului etic apli-
cabil auditorilor financiari, in spetd a confidentialitatii.
De asemenea, auditorul va informa in termen de 5 zile
lucrdtoare Camera Auditorilor Financiari din Romania
asupra faptului ca a identificat si a adus la cunostinta
organismelor abilitate o asemenea situatie precizand
data notificarii organismelor abilitate.

Art. 3 - Auditorii financiari, membri ai Camerei Audi-
torilor Financiari din Romania, vor aplica proceduri de
audit care sa conduca la luarea in considerare a posibili-
tatii ca prin intermediul societatii comerciale cdreia i se

presteaza servicii in calitate de auditor sa aiba loc ope-
ratiuni de spalare a banilor si/sau a finantarii actelor de
terorism, asa cum sunt acestea definite prin Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii ba-
nilor, precum si pentru instituirea unor masuri de pre-
venire si combatere a finantdrii actelor de terorism. Pro-
cedurile respective nu vor exceda Standardele de audit
adoptate de cédtre Consiliul Camerei Auditorilor Finan-
ciari din Romania, avand in vedere limitarile unui audit
si respectarea Codului de eticd aplicabil auditorilor
financiari.

Art. 4 — In cazul in care, prin aplicarea procedurilor de
audit care au drept obiectiv realizarea obiectivului
angajamentului de audit, auditorul a colectat probe su-
ficiente si adecvate de audit privind posibilitatea ca
prin intermediul societdtii comerciale careia i se pres-
teazd servicii in calitate de auditor sd aiba loc operati-
uni de spdlare a banilor si/sau a finantdrii actelor de
terorism, acesta va aduce acest fapt la cunostinta orga-
nismelor abilitate, conform Legii nr. 656/2002, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, fara ca prin aceasta sa
se considere o incélcare a Codului etic aplicabil audito-
rilor financiari, in spetd a confidentialitatii. De aseme-
nea, auditorul va informa in termen de 5 zile lucratoare
Camera Auditorilor Financiari din Romania asupra
faptului ca identificat si a adus la cunostinta organis-
melor abilitate o asemenea situatie, precizand data noti-
ficarii organismelor abilitate.

Art. 5 — Auditorii financiari, membri ai Camerei Au-
ditorilor Financiari din Romania, au obligatia de a lua
in considerare in planificarea procedurilor de audit care
au drept scop realizarea obiectivului angajamentului de
audit, dacd s-au adoptat nome interne de aplicare a
Normei privind prevenirea si combaterea spaldrii bani-
lor si a finantarii actelor de terorism, standardele de cu-
noastere a clientelei si control intern pentru entitdtile
raportoare care nu sunt supuse supravegherii pru-
dentiale a unor autoritdti, aprobate prin Decizia Ple-
nului Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 623 din 19 iulie 2006 la clientii de audit care sunt
entitati reglementate, asa cum sunt acestea definite in
normele mentionate in prezentul articol.

Art. 6 —Departamentul de Monitorizare si Competenta
Profesionala va urmadri aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotarari.

Art. 7 — Prezenta Hotarare se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit prevederilor art. 6
alin. (5) ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar, republi-
catd, cu modificarile si completdrile ulterioare (M.O.
nr.525/ 2 iulie 2007).

Presedinte,

Prof.univdr. Ion Mihailescu
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7 SoftHouse

Intemational

SoftHouse International is currently one

important IT solutions provider with primary areas
of expertise in providing quality, cost effective
custom software development, outsourcing and
integration services to its clients.

The software solutions developed by

SoftHouse International are being targeted

to medium and large companies within commercial
and industrial areas, but also at small companies
on their path to success.

The solutions developed and delivered by us

can aid and sustain a controlled and valuable
growth of a company, as our expertise comprises
ERP (Enterprise Resource Planning),

CRM (Customer Relationship Management),
SCM (Supply Chain Management),

HR (Human Resources) systems and successful
deployments at country-wide level and not only.

SoftHouse International is part of the
Microsoft Empower partnership program as

a preliminary phase on the road to Microsoft
Certified Partner and also became an IBM core
supplier for technical services.

The strength of SoftHouse lies in its people.

Our perfected development process ensures

the highest quality at the fastest speeds, by thus
ensuring the best price-quality balance, this being
the foundation of our success.
www.softhouse-int.com

SoftHouse International este in prezent

un important furnizor de solutii IT in Romania,
avand ca principala arie de expertiza si activitate
furnizarea si implementarea de solutii software
adaptate specificului fiecarui client, toate acestea
la cel mai bun raport calitate-pret.

Solutiile dezvoltate de catre SoftHouse
International se adreseaza atat companiilor medii
si mari din domeniile comerciale si industriale,
dar si companiilor mici, in plina dezvoltare.

Solutiile dezvoltate si livrate de noi pot ajuta si

pot sustine cresteri controlate, aceasta datorita
experientei noastre in sisteme informatice complexe
de tip ERP (Enterprise Resource Planning),

CRM (Customer Relationship Management),

SCM (Supply Chain Management), HR (Human
Resources), precum si datorita numeroaselor
implementari de succes la nivelul tirii si nu numai.

SoftHouse International face parte din programul
Microsoft Empower, ca faza premergatoare

in a deveni Microsoft Certified Partner,

iar de curand a devenit furnizor principal

de servicii tehnice pentru IBM.

Atuurile SoftHouse sunt oamenii, iar baza
succesului noastru consta in procesul perfectionat
de dezvoltare, de o inalta calitate si viteza,
asigurand astfel cel mai bun raport calitate-pret.
www.softhouse-int.com

Noutati legislative

® Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 republicata in 2007 privind Codul de procedura fiscala, publicatd in

Monitorul Oficial nr. 513 din 31 iulie 2007

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 797/2007 pentru abrogarea ordinului ministrului finante-
lor publice nr.1186/2006 privind deschiderea procedurii de reorganizare judiciarad si faliment de catre or-
ganele fiscale competente si propunerile de numire a lichidatorilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 516
din 31 iulie 2007

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 771/2007 pentru aplicarea Precizérilor de aplicare a unor
prevederi din normele metodologice de aplicare a Titlului VII ,, Accize si alte taxe speciale” din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicat in Monitorul
Oficial nr. 509 din 30 iulie 2007

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 634/2007 pentru completarea si modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 454/2007 privind aprobarea Instructiunilor pentru stabilirea procedurii
privind efectuarea operatiunilor necesare pentru acoperirea de la bugetul de stat a platii TVA in cadrul
programelor PHARE, ISPA si SAPARD, publicat in Monitorul Oficial nr. 500 din 26 iulie 2007

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 564/2007 pentru aprobarea modelului si continutului de-
claratiei informative privind veniturile din economii obtinute din Romania de persoanele fizice rezidente
in state membre ale Uniunii Europene, tari terte si teritorii dependente sau asociate, publicat in Monitorul
Oficial nr. 489 din 23 iulie 2007.




