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Înþelegerea entitãþii 
ºi a mediului sãu

Când îºi asumã o misiune de audit,
auditorul trebuie sã ajungã sã ob-
þinã o înþelegere a entitãþii ºi a me-
diului sãu, inclusiv a controlului
intern al acesteia, într-o mãsurã su-
ficientã pentru a identifica ºi evalua
riscurile existenþei denaturãrilor
semnificative ale situaþiilor finan-
ciare fie cã acestea se datoreazã
fraudei, fie erorilor ºi pentru a
pune la punct ºi aplica proceduri
de audit suplimentare. 

Procedurile recomandate pentru
evaluarea riscului în vederea înþe-
legerii entitãþii ºi mediului sãu
sunt:

Intervievarea conducerii ºi a
altor persoane angajate;

Proceduri analitice;

Observaþia ºi inspecþia.

Evident, auditorul nu este obligat
sã aplice tot setul de proceduri de
evaluare a riscului, ci sã þinã seama
de raþionamentul profesional pen-
tru a opta spre cea mai bunã cale de
urmat.

Observaþia ºi inspecþia pot sprijini
acþiunile de intervievare a condu-
cerii ºi a altor persoane ºi, de ase-
menea, oferã informaþii despre
entitate ºi mediul sãu. Astfel de
proceduri de audit de regulã
includ:

Observaþia asupra activitãþilor
ºi operaþiunilor entitãþii;

Inspecþia documentelor (strate-
gii de afaceri ºi diverse planuri
de realizare a unor obiective), a
evidenþelor ºi manualelor de
control intern;

Studierea rapoartelor întocmite
de conducere (rapoarte de ges-
tiune trimestriale ºi raportãrile
financiare interimare) ºi de cãtre
cei însãrcinaþi cu guvernanþa
(procese verbale ale ºedinþelor
consiliului de administraþie);

Vizitele la sediu ºi la punctele de
lucru ale entitãþii;

Urmãrirea tranzacþiilor prin sis-
temul de informaþii relevante
pentru raportarea financiarã.

Pentru auditor este important sã
înþeleagã foarte bine obiectivele ºi
strategiile entitãþii pentru cã ele ge-
nereazã riscuri de afaceri care pot
da naºtere la denaturãri semnifica-
tive ale situaþiilor financiare. Cu
toate acestea, auditorul nu are
responsabilitatea de a identifica
sau a evalua toate riscurile de afa-
ceri deoarece nu toate riscurile de
acest gen dau naºtere la riscuri de
denaturare semnificativã a situaþi-
ilor financiare.

Stabilirea riscurilor semnificative,
care apar în majoritatea angaja-
mentelor de audit, este, repetãm, o
problemã de raþionament profe-
sional a auditorului. Când are în
vedere natura riscurilor, ce aspecte
trebuie sã-ºi clarifice auditorul?
Iatã câteva mai importante:

Dacã riscul este un risc de
fraudã;

Dacã riscul este legat de evoluþii
recente semnificative de naturã
economicã, contabilã necesitând
o atenþie specialã;

Complexitatea tranzacþiilor;

Dacã riscul implicã tranzacþii
semnificative cu pãrþi afiliate;
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Gradul de subiectivism în eva-
luarea informaþiilor financiare
legate de riscul respectiv, în spe-
cial cele care implicã o marjã
sporitã de incertitudine a eva-
luãrii;

Dacã riscul implicã tranzacþii
semnificative care se gãsesc în
afara cursului normal de desfã-
ºurare a activitãþii entitãþii.

Declaraþiile conducerii

Auditorul trebuie sã obþinã decla-
raþii scrise de la conducere, con-
form cãrora:

Conducerea confirmã respon-
sabilitãþile sale referitoare la
implementarea ºi operarea sis-
temelor contabile ºi de control
intern care sunt menite sã
previnã ºi sã detecteze fraudele
ºi erorile;

Conducerea considerã cã efec-
tele acelor denaturãri necorec-
tate ale situaþiilor financiare
colectate de auditor pe parcur-
sul auditului sunt nesemnifica-
tive, atât individual, cât ºi cu-
mulate, pentru situaþiile finan-
ciare în ansamblul lor. O sintezã
a unor astfel de elemente trebuie
inclusã în declaraþiile scrise sau
ataºatã acestora;

Conducerea a prezentat audito-
rului toate faptele semnificative
asociate oricãror fraude sau
fraude suspectate, cunoscute de
conducere care ar fi putut afecta
entitatea;

Conducerea a prezentat audi-
torului rezultatele evaluãrii pro-
prii a riscului ca situaþiile finan-
ciare sã fie denaturate în mod
semnificativ ca rezultat al exis-
tenþei fraudelor.

Chiar dacã un asemenea demers
este câteodatã delicat, necesitatea

asumãrii ºi confirmãrii de cãtre
conducere a responsabilitãþilor pe
care le are pentru situaþiile finan-
ciare, dublatã de responsabilitatea
pentru sistemele contabile ºi de
control intern ca obligativitate im-
portantã de prevenire ºi detectare a
fraudelor ºi erorilor reprezintã ade-
sea o condiþie a finalizãrii cu succes
a unei misiuni de audit.

Pentru operaþiunile de corectare ºi
ajustare a situaþiilor financiare pri-
vind denaturãrile semnificative de
cãtre persoanele însãrcinate cu ma-
nagementul, acestea îºi asumã în-
treaga responsabilitate, dar nu este
lipsit de interes ca denaturãrile ne-
corectate, rezultate fie din fraude,
fie din erori - care, în opinia con-
ducerii, ar avea efecte nesemnifica-
tive atât luate individual, cât ºi cu-
mulate - sã fie aduse la cunoºtinþa
auditorului printr-o declaraþie
scrisã. În caz contrar, deci dacã nu
se cere ºi/sau nu se obþine o decla-
raþie scrisã, acest fapt nu-l scuteºte
pe auditor de a obþine probe de
audit suficiente ºi adecvate.

Determinarea pragului de semnifi-
caþie în astfel de situaþii presupune
considerente atât calitative, cât ºi
cantitative de care auditorul þine
cont în relaþiile cu managementul.

Procedurile auditorului
ca rãspuns la riscurile

evaluate
În literatura de specialitate ºi în
general în practicã se recunoaºte
faptul cã în vederea reducerii riscu-
lui de audit la un nivel acceptabil,
auditorul trebuie sã determine
rãspunsurile generale la riscurile
evaluate la nivelul situaþiilor finan-
ciare ºi cã trebuie sã conceapã ºi sã
aplice alte proceduri de audit pen-
tru a rãspunde la riscurile evaluate
la nivelul afirmaþiilor. 

Natura procedurilor de audit este
de o importanþã majorã pentru a da
rãspuns la riscurile evaluate. La
stabilirea procedurilor de audit ce
urmeazã a fi aplicate, auditorul ia
în considerare motivele pentru eva-
luarea riscului de denaturare sem-
nificativã la nivel de afirmaþie pen-
tru fiecare clasã de tranzacþii, sold
de cont ºi prezentare de informaþii.
Acest lucru presupune a se lua în
calcul atât caracteristicile specifice
ale fiecãrei clase de tranzacþii, sold
de cont sau prezentare de infor-
maþii (ne referim la riscurile ine-
rente), cât ºi faptul dacã evaluarea
riscului fãcutã de auditor þine cont
sau nu de efectele controalelor
entitãþii (adicã riscul de control).
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Cu alte cuvinte, auditorul trebuie
sã efectueze teste ale controalelor
atunci când evaluarea riscului in-
clude o estimare a eficienþei opera-
tive a sistemelor de control sau
atunci când procedurile detaliate
luate individual nu oferã îndeajuns
probe de audit la nivel de afirmaþie.

Teste detaliate de audit 

Aceste categorii de teste sunt efec-
tuate pentru a detecta denaturãrile
semnificative la nivel de afirmaþie
ºi includ: teste de detaliu asupra
claselor de tranzacþii, soldurilor de
conturi ºi prezentãrilor de infor-
maþii ºi procedurile analitice de
fond. Auditorul planificã ºi efectu-
eazã teste detaliate ca rãspuns la
evaluarea aferentã a riscului de de-
naturare semnificativã.

Procedurile detaliate ale auditoru-
lui trebuie sã cuprindã urmãtoarele
probe de audit în legãturã cu pro-
cesul de închidere a situaþiilor
financiare:

Punerea de acord a situaþiilor
financiare cu evidenþele con-
tabile de bazã;

Examinarea înregistrãrilor sem-
nificative ºi a altor ajustãri
fãcute în cursul elaborãrii situ-
aþiilor financiare;

Natura ºi întinderea examinãrii de
cãtre auditor a înregistrãrilor con-
tabile ºi a altor ajustãri depind de
natura ºi complexitatea procesului
de raportare financiarã al entitãþii
ºi de riscurile de denaturare semni-
ficativã asociate.

Dacã din punct de vedere al audi-
torului un risc evaluat de denatu-
rare semnificativã la nivel de
aserþiune este un risc semnificativ
atunci va efectua în mod obligato-
riu teste detaliate, care sã rãs-
pundã în mod expres acelui risc.

Testele de detaliu sunt, de regulã,
mai potrivite pentru a obþine probe
de audit privind anumite afirmaþii
legate de solduri de cont, inclusiv
existenþa ºi valoarea lor. Întâlnim
frecvent situaþii când auditorul
poate considera cã efectuarea doar
a procedurilor analitice de fond
este suficientã pentru a reduce
riscul de denaturare semnificativã
la un nivel acceptabil.

Se dovedeºte necesar ca, în scopul
realizãrii procedurilor analitice de
fond, auditorul sã aibã în vedere:

Dacã este nimerit sã utilizeze
proceduri analitice de fond date
fiind afirmaþiile;

Credibilitatea datelor (de naturã
internã sau externã) – în baza
cãrora se degajã anumite aºtep-
tãri privind valori înregistrate
sau indicatori;

Dacã aºteptãrile sunt suficient
de exacte pentru a identifica o
denaturare semnificativã la ni-
velul dorit de certificare;

Valoarea diferenþelor accepta-
bile în ceea ce priveºte valorile
înregistrate;

În anumite circumstanþe, testele
detaliate pot fi efectuate la o datã
intermediarã, luând în considerare
o serie de factori, printre care:

Mediul de control ºi alte con-
troale relevante;

Disponibilitatea informaþiilor la
o datã ulterioarã, care sunt nece-
sare pentru formularea proce-
durilor;

Obiectivul testului detaliat;

Riscul evaluat de naturã semni-
ficativã;

Natura clasei de tranzacþii sau a
soldului de cont ºi afirmaþiile
aferente.

Cu toate cã auditorul nu trebuie sã
obþinã probe de audit despre efi-
cienþa operativã a controalelor pen-
tru a avea un temei rezonabil în
vederea extinderii concluziilor de
audit de la o datã intermediarã
pânã la finele perioadei, el va eva-
lua dacã efectuarea doar a testelor
detaliate pentru a acoperi perioada
rãmasã este suficientã.

Atunci când auditorul a identificat
riscuri de denaturare semnificativã
datoritã fraudei, reacþia sa faþã de
acele riscuri poate însemna schim-
barea timpului de efectuare a pro-
cedurilor de audit.

De regulã, auditorul comparã ºi
reconciliazã informaþiile privind
soldul la finele perioadei cu infor-
maþiile comparabile de la data in-
termediarã pentru a identifica valo-
rile care apar neobiºnuite, investi-
gheazã orice astfel de valori ºi efec-
tueazã proceduri analitice de fond
sau teste ale detaliilor pentru a
testa perioada intervenitã.

Dacã în clasele de tranzacþii sau
soldurile de conturi sunt detectate
denaturãri la o datã interimarã, au-
ditorul fie modificã evaluarea afe-
rentã a riscului ºi natura planifi-
catã, timpul ºi întinderea procedu-
rilor de fond care acoperã perioada
rãmasã, care se referã la astfel de
clase de tranzacþii sau solduri de
conturi sau extinde ori repetã astfel
de proceduri de audit la finele
perioadei.

În vederea formulãrii testelor asu-
pra detaliilor, întinderea testãrii
este de regulã gânditã în raport cu
dimensiunea eºantionului care este
afectat de riscul de denaturare sem-
nificativã. Cu toate acestea, audi-
torul are în vedere ºi alte aspecte,
inclusiv dacã este mai eficient sã
utilizeze alte mijloace selective de
testare, cum ar fi de exemplu:
selectarea elementelor mari sau
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neobiºnuite dintr-o populaþie, în
comparaþie cu realizarea unei eºan-
tionãri reprezentative ori stratifi-
carea populaþiei în subpopulaþii
omogene pentru eºantionare.

Exemple de factori de risc asociaþi
denaturãrilor rezultate din fraudã

Factorii de apariþie a riscului de
fraudã identificaþi în anexã la
Standardul de Audit 240 ,,Respon-
sabilitatea auditorului de a analiza
frauda într-un audit al situaþiilor
financiare” sunt exemple cu care se
confruntã în mod obiºnuit auditorii
într-o gamã largã de situaþii, ei
aflându-se în una din urmãtoarele
ipostaze:

a) Factori de apariþie a riscului de
fraudã asociaþi denaturãrilor re-
zultate din raportarea financiarã
frauduloasã;

b) Factori de apariþie a riscului de
fraudã asociaþi denaturãrilor
din delapidarea activelor.

Sã-i analizãm pe rând.

Factorii de apariþie a riscului de fraudã
asociaþi denaturãrilor rezultate din
raportarea financiarã frauduloasã pot
fi grupaþi în trei categorii:

1) Caracteristici ale conducerii ºi
influenþe asupra mediului de
control;

2) Condiþii specifice sectorului de
activitate în care opereazã clien-
tul;

3) Caracteristicile activitãþii de ex-
ploatare (operaþionale) ºi gradul
de stabilitate financiarã.

În teorie, dar ºi în practicã este greu
sã se repartizeze aceste trei cate-
gorii de factori între riscul de audit
acceptabil, riscul inerent sau riscul
de control.

Factorii de apariþie a riscului de fraudã
asociaþi caracteristicilor conducerii ºi

influenþei asupra mediului de control
se raporteazã la capacitãþile, pre-
siunile, stilul ºi atitudinea condu-
cerii, asociate controlului intern ºi
procesului de raportare financiarã.
De exemplu, o conducere care dã
dovadã de lipsã de integritate ºi
este motivatã sã falsifice situaþiile
financiare reprezintã unul dintre
factorii care ar trebui luaþi în calcul
pentru determinarea riscului de
audit acceptabil, dar el amplificã ºi
probabilitatea apariþiei de erori,
care nu reprezintã altceva decât un
risc inerent.

Pot fi întâlnite ºi situaþii în care con-
ducerea înregistreazã un eºec în a
prezenta ºi comunica o atitudine
corespunzãtoare în ceea ce priveºte
controlul intern ºi procesul de ra-
portare financiarã. Iatã câteva
exemple comportamentale în acest
sens, care ar trebui sã atragã atenþia
auditorului :

Conducerea non-financiarã par-
ticipã excesiv sau este implicatã
în selectarea principiilor con-
tabile sau în determinarea esti-
mãrilor semnificative;

Existã o rotaþie masivã în rândul
conducerii, al membrilor consi-
liului de conducere sau al mem-
brilor consiliului de adminis-
traþie;

Existã o relaþie tensionatã între
conducere ºi auditorul prezent
ori anterior;

Existã antecedente legate de
încãlcãri ale normelor de securi-
tate, plângeri împotriva entitãþii
sau a conducerii legate de frau-
dã sau încãlcãri ale legislaþiei;

Structura guvernanþei corpora-
tive este slabã sau insuficientã,
fapt ce poate fi pus în evidenþã
de urmãtoarele aspecte:

- Lipsa membrilor care sunt
independenþi faþã de condu-
cere;

- O atenþie redusã acordatã de
cãtre cei însãrcinaþi cu guver-
nanþa aspectelor legate de
raportarea financiarã ºi de
sistemele de contabilitate ºi
de control intern.

Factorii de apariþie a riscului de fraudã
asociaþi condiþiilor specifice sectorului
de activitate implicã mediul econo-
mic ºi de reglementare în care îºi
desfãºoarã activitatea entitatea
auditatã. De pildã:

Noi cerinþe contabile, statutare
sau de reglementare care pot
deteriora stabilitatea financiarã
sau profitabilitatea entitãþii;

Un nivel ridicat al competitivi-
tãþii sau al saturãrii pieþei,
însoþit de marje descrescãtoare;

Un sector de activitate în declin,
cu tot mai multe falimente ale
agenþilor economici ºi cu des-
creºteri semnificative la nivelul
cererii;

Modificãri rapide în sectorul de
activitate, cum ar fi vulnerabili-
tatea crescutã faþã de schim-
bãrile rapide în tehnologie sau
uzura rapidã a produselor.

Factorii de apariþie a riscului de fraudã
asociaþi caracteristicilor activitãþii de
exploatare depind de natura ºi com-
plexitatea entitãþii ºi volumul tran-
zacþiilor sale, de condiþia financiarã
ºi de profitabilitatea acesteia. Ast-
fel, identificãm:

Incapacitatea de a genera fluxu-
ri de numerar din exploatare,
deºi înregistrãm venituri ºi
asistãm la creºterea acestora;

Presiune permanentã asupra
posibilitãþilor de a obþine capital
suplimentar necesar pentru ca
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entitatea sã fie în continuare
competitivã, luând în conside-
rare poziþia financiarã a entitãþii
(inclusiv nevoia de fonduri ori-
entate cãtre cercetare-dezvol-
tare, cheltuieli de capital etc.);

Active, datorii, venituri sau
cheltuieli bazate pe estimãri
semnificative care implicã raþio-
namente subiective sau incerti-
tudini, ori care fac obiectul unor
schimbãri semnificative pe ter-
men scurt într-o manierã care
poate avea efecte dezastruoase
asupra entitãþii (de exemplu: co-
lectarea finalã a creanþelor, mo-
mentul recunoaºterii venituri-
lor, gradul de realizare a instru-
mentelor financiare bazate pe
evaluarea subiectivã a controlu-
lui sau a surselor de rambursare
dificil de stabilit etc.)

Tranzacþii semnificative cu pãrþi
afiliate care nu fac parte din des-
fãºurarea normalã a activitãþii;

Tranzacþii semnificative cu pãrþi
afiliate care nu sunt auditate sau
sunt auditate de o altã firmã;

Tranzacþii semnificative, neobiº-
nuite sau cu un grad înalt de
complexitate (mai ales cele deru-
late în apropiere de sfârºitul
anului), care ridicã întrebãri difi-
cile în ceea ce priveºte respec-
tarea principiului prevalenþei
economicului asupra juridicu-
lui);

Conturi bancare importante sau
operaþiuni cu filiale sau sucur-
sale din paradisuri fiscale, pen-
tru care nu existã justificare eco-
nomicã clarã;

O structurã organizaþionalã ex-
cesiv de complexã, care implicã
entitãþi cu statut juridic nume-
roase sau neobiºnuite;

Profitabilitate cu creºtere neo-
biºnuit de rapidã, în special
raportat la alte entitãþi din
acelaºi sector de activitate;

Vulnerabilitate excesiv de mare
în ceea ce priveºte modificãrile
ratelor dobânzii;

Un grad neobiºnuit de mare de
dependenþã de datorii;

Vânzãri sau programe a profi-
tabilitãþii nerealist de agresive;

Ameninþarea de faliment;

O poziþie financiarã slabã sau în
curs de deteriorare, atunci când
conducerea a garantat personal
pentru datorii semnificative ale
entitãþii.

Factori de apariþie a riscului 
de fraudã asociaþi denaturãrilor
rezultate din delapidarea 
activelor

Factorii de apariþie a riscului de
fraudã care sunt asociaþi cu dena-
turãrile rezultate din delapidarea
de active pot fi grupaþi în urmã-
toarele douã categorii:

1) Susceptibilitatea activelor ex-
puse delapidãrii;

2) Controalele.

Este necesar sã fie bine clarificat
faptul cã factorii de risc pe care
auditorii îi evalueazã în legãturã cu
deturnarea de active sunt oarecum
definiþi de cei asociaþi raportãrii
financiare frauduloase. 

În literaturã se recunosc douã cate-
gorii de factori de risc referitori la
sustragerea de active (figura 2).
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Responsabilitatea 
auditorului de 

a analiza frauda 
Prezentãrile eronate sunt conside-
rate semnificative dacã efectul ero-
rilor ºi fraudelor necorectate din
situaþiile financiare ar fi putut
schimba sau influenþa deciziile
unui utilizator al informaþiilor
conþinute în respectivele raportãri. 

Deºi este foarte greu în practicã sã
cuantifici pragul de semnificaþie,
auditorii poartã rãspunderea de a
obþine o asigurare rezonabilã pri-
vind respectarea întrutotul a pra-
gului de semnificaþie stabilit.

O definiþie clarã asupra fenomenu-
lui de asigurare rezonabilã nu o
gãsim în literatura de specialitate,
dar este foarte clar cã în principiu
ea reprezintã ceva mai puþin decât
o certitudine sau o asigurare abso-
lutã ºi ceva superior unui nivel
redus de certitudine. 

Acest concept de asigurare rezo-
nabilã degajã faptul cã auditorul
nu reprezintã un garant al corecti-
tudinii situaþiilor financiare.

Sunt o serie întreagã de motive care
explicã rãspunderea pe care o
poartã auditorul pentru obþinerea
unei asigurãri rezonabile, dar nu ºi
a unei asigurãri absolute.

Dacã auditorul ar purta rãspun-
derea de a ajunge la o convingere
absolutã cã toate afirmaþiile din
situaþii financiare sunt corecte, vo-
lumul probelor ºi costul misiunilor
de audit ar creºte într-o aºa pro-
porþie încât ele nu ar mai putea fi
justificate din punct de vedere al
efectelor obþinute. Cel mai potrivit
mijloc de apãrare la care poate
apela un auditor în cazul în care
erorile semnificative nu au fost
identificate în cursul realizãrii misi-
unii de audit este cã acesta a fost
realizat în conformitate cu Standar-
dele Internaþionale de Audit.

În întreaga duratã a elaborãrii pla-
nului de audit, a selectãrii proce-
durilor ce urmeazã a fi utilizate, a
evaluãrilor constatãrilor ºi a rapor-
tãrii rezultatelor, auditorul, pe
lângã alte aspecte, trebuie sã ia în
considerare ºi riscul existenþei ºi
detectãrii unor anomalii semnifica-
tive în raportãrile financiare cau-
zate de fraude, erori, nonconfor-
mitãþi.

Standardul Internaþional de Audit
240 „Responsabilitatea auditorului de
a analiza frauda într-un audit al situ-
aþiilor financiare” face distincþie
între fraudã ºi eroare ºi pune în evi-
denþã douã tipuri de fraudã care
sunt relevante pentru auditor:

Denaturãri care rezultã din
reprezentarea greºitã a activelor

folosind diverse metode nede-
tectate de control intern, deseori
numindu-se delapidare sau
fraudã imputabilã unui angajat;

Denaturãri care rezultã din ra-
portarea financiarã frauduloasã,
numitã fraudã imputabilã ma-
nagementului

De asemenea, stabileºte responsa-
bilitãþile ce cad în seama celor în-
sãrcinaþi cu guvernanþa ºi condu-
cerea entitãþii auditate pentru pre-
venirea ºi detectarea unui astfel de
fenomen, precum ºi responsabili-
tãþile auditorului pentru detectarea
denaturãrilor cu influenþe semnifi-
cative asupra situaþiilor financiare
datorate fraudei.

În exercitarea unui misiuni de au-
dit, auditorul are obligaþia de men-
þinere a unei atitudini de scepticism
profesional, existând oricând posi-
bilitatea ca situaþiile financiare sã
prezinte o denaturare semnificativã
din cauza fraudei, chiar dacã po-
sedã o experienþã îndelungatã ºi o
bunã cunoaºtere atât a entitãþii, cât
ºi a persoanelor însãrcinate cu con-
ducerea ºi guvernanþa, având ºi
convingerea de onestitatea ºi inte-
gritatea acestora. Din cauza acestei
susceptibilitãþi cu privire la posi-
bilele denaturãri semnificative de-
terminate de fraudã, membrii echi-
pei de audit vor cere partenerului
de angajament sã þinã cont de în-
treaga gamã de informaþii relevan-
te ce urmeazã a fi comunicate tu-
turor membrilor echipei de audit.

Scepticismul profesional este o ati-
tudine care presupune un spirit
iscoditor ºi o evaluare criticã a pro-
belor auditului; de aceea, auditorul
nu trebuie sã porneascã de la
ipoteza cã, într-o anume situaþie,
conducerea nu este cinstitã, însã
este o chestiune ce trebuie avutã
totuºi în vedere. De asemenea,
onestitatea conducerii trebuie bine
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cântãritã ºi apreciatã de auditor. În
vederea respectãrii de cãtre auditor
a regulilor ºi recomandãrilor im-
puse de standard, acestuia îi revin
o serie de obligaþii, astfel:

Efectuarea unor proceduri pen-
tru a obþine informãri, care sã fie
folosite pentru a identifica riscul
unor denaturãri semnificative
datoritã fraudei;

Identificarea ºi evaluarea riscu-
rilor unor denaturãri semnifica-
tive datorate fraudei la nivelul
situaþiilor financiare ºi la nivel
de aserþiune. Pentru riscurile
evaluate care ar putea avea ca
rezultat o denaturare semnifica-
tivã datoritã fraudei este indicat
sã evalueze proiectarea con-
troalelor interne aferente enti-
tãþii, inclusiv activitãþile rele-
vante de control ºi sã stabileascã
dacã au fost implementate.

Sã proiecteze ºi sã efectueze pro-
ceduri de audit pentru a rãs-
punde riscurilor unor evitãri ale
controalelor de cãtre conducere.

Sã determine rãspunsurile pen-
tru a trata riscurile privind de-
naturãri semnificative datoritã
fraudei;

Sã obþinã declaraþii în scris din
partea conducerii cu privire la
fraudã;

Sã se asigure de o comunicare
adecvatã cu conducerea ºi cu cei
însãrcinaþi cu guvernanþa;

În practicã se cunosc douã tipuri de
informaþii înºelãtoare: erori ºi
fraude. Ambele tipuri de neconfor-
mitãþi pot fi semnificative sau ne-
semnificative. Prin eroare înþelegem
acea informaþie falsã, prezentatã în
mod neintenþionat în situaþiile
financiare, în timp ce frauda repre-
zintã a acþiune intenþionatã (deli-
beratã).

În cazul fraudelor, se face o deose-
bire între deturnare (sustragere) de
active, deseori denumitã delapidare
sau fraudã imputabilã unui anga-
jat, ºi raportare financiarã frauduloa-
sã, deseori numitã fraudã impu-
tabilã managementului. Frauda
care implicã unul sau mai mulþi
membrii din conducere sau din
structura însãrcinatã cu guver-
nanþa este denumitã „fraudã mana-
gerialã”, frauda care implicã numai
angajaþii unei entitãþi este denu-
mitã „fraudã cu asocierea anga-
jaþilor”. În oricare din cele douã
tipuri de fraudã pot participa ºi
terþe persoane din afara entitãþii.

În practicã este deosebit de dificil
sã delimitezi fraudele de erorile
neintenþionate, deoarece managerii
sau angajaþii care comit o acþiune
de fraudare încearcã sã o disi-
muleze. Dificultatea legatã de des-
coperirea fraudelor nu schimbã
rãspunderea pe care o poartã audi-
torul în faza de planificare ºi exe-
cutare adecvatã a auditului. O
parte importantã a planificãrii ori-
cãrui audit o reprezintã cea referi-
toare la estimarea riscurilor de
eroare ºi fraudã. 

Atunci când procedãm la estimarea
riscului de fraudã este necesar sã
avem în vedere faptul cã frauda
prezintã douã caracteristici, astfel:

Presiunea sau încurajarea de a
comite frauda – constã în do-
rinþa fãptuitorului de a obþine
un profit financiar direct în
cazul sustragerii de active sau
un câºtig indirect în cazul ra-
portãrilor financiare fraudu-
loase (creºterea valorii de piaþã a
acþiunilor companiei);

Percepþia unei oportunitãþi de a
comite frauda. În ciuda faptului
cã existã o oportunitate de a
comite frauda, aceasta nu are loc

decât atunci când persoanele
implicate considerã cã pot ac-
þiona fãrã ca ele sã fie demas-
cate.

În practicã, existã o diferenþã sem-
nificativã între raportarea financia-
rã frauduloasã ºi deturnarea de
active. Prima pune în pericol de-
ciziile utilizatorilor „beneficiind”
de informaþii incorecte în situaþiile
financiare, iar în cea de-a doua acþi-
une sunt pãgubiþi o serie de actori
(acþionari, creditori ºi alte per-
soane) deoarece activele în cauzã
nu mai sunt la dispoziþia proprie-
tarilor de drept. Un concept impor-
tant legat de deturnarea de active
este deosebirea dintre furtul de
active ºi erorile de prezentare a in-
formaþiilor degajate de aceastã acþi-
une. Punem în evidenþã trei situaþii
care atestã aceastã deosebire, astfel:

a) Activele au fost sustrase ºi fur-
tul a fost disimulat printr-o
supraevaluare a valorii conta-
bile a activelor: banii furaþi de la
un client, necreditarea contului
clientului în cauzã în mod cores-
punzãtor, eroare de prezentare
nedescoperitã.

b) Activele au fost sustrase, iar fur-
tul a fost disimulat printr-o
subevaluare a veniturilor sau o
supraevaluare a cheltuielilor.
Banii încasaþi dintr-o vânzare au
fost furaþi, operaþiunea neînre-
gistratã, eroarea de prezentare a
informaþiilor nedescoperitã.

c) Activele au fost sustrase, furtul
a fost descoperit. Contul de pro-
fit ºi pierdere ºi notele explica-
tive acestuia descriu în termeni
clari deturnarea.

Avem de-a face cu o sustragere de
active în toate cele trei situaþii pre-
zentate, însã situaþiile financiare
prezintã informaþii eronate numai
în cazurile a) ºi b); în cazul a) este
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eronat bilanþul contabil, iar în cazul
b) eroarea de prezentare este gãz-
duitã de conturile de venituri ºi
cheltuieli.

Exemple de circumstanþe care
indicã posibilitatea unei fraude 

Auditorul poate fi pus în faþa unor

circumstanþe care, individual sau în
combinaþie, indicã posibilitatea ca
situaþiile financiare sã conþinã o
denaturare semnificativã rezultatã
din fraudã. Situaþiile prezentate
mai jos ne aratã acest lucru, însã nu
toate le vom întâlni într-o misiune
de audit, aºa dupã cum nu se con-
stituie într-o listã exhaustivã, astfel:

Discrepanþe în înregistrãrile
contabile, inclusiv urmãtoarele:

- Tranzacþii care nu sunt înre-
gistrate la timp ºi complet
sau care sunt înregistrate
eronat cu privire la sumã,
perioadã contabilã, clasifi-
care sau politica entitãþii;

- Tranzacþii sau bilanþuri ne-
justificate de documente sau
neautorizate;

- Ajustãri de ultim moment
care au un impact semnifica-
tiv asupra rezultatelor finan-
ciare;

Probe lipsã sau contradictorii
inclusiv urmãtoarele:

- Documente lipsã;

- Documente care par a fi
modificate;

- Faptul cã nu sunt disponibile
decât fotocopiile sau docu-
mentele transmise electronic;

- Rãspunsuri inconsecvente,
vagi sau neplauzibile din
partea conducerii sau a anga-
jaþilor la intervievãri sau la
proceduri analitice;

- Discrepanþe neobiºnuite în-
tre înregistrãrile entitãþii ºi
replicile de confirmare;

- Un numãr mai mic sau mai
mare de confirmãri decât se
anticipa;

- Cecuri anulate care lipsesc
sau nu existã în situaþia în
care cecurile anulate sunt de
obicei returnate entitãþii în-
soþite de extrasul de cont;

Relaþii problematice sau neobiº-
nuite între auditor ºi conducere,
inclusiv urmãtoarele:

- Interzicerea accesului la înre-
gistrãri, locaþii, anumiþi an-
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gajaþi, clienþi, furnizori sau
alþii de la care s-ar putea
colecta probe de audit;

- Termene limitã nerealiste
impuse de conducere pentru
rezolvarea unor probleme
complexe sau litigioase;

- Întârzieri neobiºnuite de
cãtre entitate în furnizarea
informaþiilor cerute;

- Împotrivirea de a adãuga sau
revizui prezentãrile de infor-
maþii din situaþiile financiare
pentru a le face mai com-
plexe ºi inteligibile;

- Împotrivirea de a remedia la
timp carenþele identificate în
sistemul de control intern.

Comunicarea auditorului cãtre
conducere

Comunicarea existenþei unei de-
naturãri rezultate din fraudã, frau-
da suspectatã sau eroare cãtre
nivelul corespunzãtor de condu-
cere ºi la momentul oportun este
importantã, deoarece dã posibili-
tatea conducerii sã acþioneze în
vederea adoptãrii mãsurilor nece-
sare.

Stabilirea nivelului de conducere cã-
ruia auditorul trebuie sã i se adre-
seze reprezintã o chestiune de ra-
þionament profesional ºi este influ-
enþatã de factori, cum ar fi: dimen-
siunea ºi frecvenþa denaturãrii sau
a fraudei suspectate. De obicei,
nivelul corespunzãtor de condu-
cere cãruia auditorul i se adreseazã
este cel puþin nivelul superior celui
la care se situeazã persoane care
par sã fie implicate în denaturarea
sau frauda suspectatã.

În toate cazurile în care auditorul a
obþinut probe cã frauda existã sau
este posibil sã existe, este necesar
ca problemele sã fie aduse în

atenþia unui nivel corespunzãtor
de conducere. Acest lucru este
necesar chiar dacã se considerã cã
problema respectivã ar putea fi lip-
sitã de importanþã (de exemplu, o
delapidare minorã, fãcutã de un
angajat situat la un nivel scãzut în
structura organizatoricã a entitãþii),
presupunându-se în acest caz posi-
bilitatea existenþei unor asocieri
ascunse sau a implicãrii a unui
membru din conducere.

În circumstanþe date, auditorul
pune în evidenþã faptul cã o dena-
turare este rezultatul unei fraude,
situaþie în care stabileºte efectul
semnificativ produs asupra situaþi-
ilor financiare sau din diverse
motive nu are capabilitatea de a
evalua dacã efectul este semnifica-
tiv; în ambele situaþii auditorul:

a. Pune în discuþie problema ºi sta-
bileºte modul de abordare a
investigaþiilor viitoare cu un
nivel corespunzãtor de condu-
cere, nivel care se gãseºte cel
puþin imediat superior nivelului
celui la care se situeazã per-
soanele implicate, precum ºi cu
conducerea de la cel mai înalt
nivel;

b. Dacã situaþia impune, sugereazã
conducerii sã apeleze la con-
siliere juridicã;

Cu ocazia evaluãrii sistemului de
control intern, auditorul identificã
o serie de carenþe semnificative în
zona prevenirii sau a detectãrii
fraudelor sau erorilor, aceste ca-
renþe semnificative ale controlului
intern trebuie comunicate condu-
cerii.

Dorim în mod deosebit sã atragem
atenþia asupra unei situaþii deo-
sebite, ce poate apãrea în legãturã
cu misiunile de audit. Astfel, dacã
auditorul constatã, dupã publi-
carea situaþiilor financiare auditate,

cã anumite informaþii incluse în
aceste situaþii sunt semnificativ
înºelãtoare, auditorul are obligaþia
de a se asigura cã utilizatorii care se
bazeazã pe situaþiile respective
sunt informaþi despre prezentãrile
eronate conþinute în ele. Dacã audi-
torul ar fi fost la curent cu prezen-
tãrile eronate înainte de emiterea
raportului de audit, ar fi fost nece-
sar sã insiste ca la nivelul condu-
cerii sã se ia mãsuri de corectare a
erorilor sau sã emitã un raport de
audit diferit.

Cel mai probabil caz în care audi-
torul este confruntat cu o asemenea
problemã apare atunci când, dupã
emiterea unui raport fãrã rezerve,
se constatã cã situaþiile financiare
cuprind o prezentare semnificativ
eronatã. Exemplificãm câteva situ-
aþii de acest gen:

Înregistrarea unor vânzãri sem-
nificative inexistente;

Menþinerea în evidenþã a unor
stocuri care nu mai sunt utili-
zabile în procesul de producþie;

Omisiunea unor informaþii im-
portante din notele explicative.

În astfel de situaþii auditorul va
cere clientului sãu sã emitã o versi-
une revizuitã a situaþiilor financia-
re, incluzând ºi o explicaþie a
motivelor pentru revizuire. Desi-
gur, nu existã un model sau o
metodã standard pentru redactarea
scrisorilor cãtre manageri. Fiecare
scrisoare ar trebui formulatã astfel
încât sã respecte stilul auditorului
ºi nevoile clientului.

Comunicarea auditorului 
cu responsabilii însãrcinaþi 
cu guvernanþa

„Guvernanþa” este termenul ce va
fi utilizat pentru a descrie rolul per-
soanelor însãrcinate cu suprave-
gherea, controlul ºi conducerea
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unei entitãþi. Cei însãrcinaþi cu
guvernanþa sunt în general rãspun-
zãtori de atingerea obiectivelor în
ceea ce priveºte fiabilitatea ra-
portãrii financiare, eficacitatea ºi
eficienþa operaþiunilor, respectarea
legislaþiei aplicabile, precum ºi de
raportarea cãtre pãrþile interesate.

Auditorul nu are nici o obligaþie
cerutã expres de standarde de a
proiecta proceduri specifice identi-
ficãrii problemelor de interes pen-
tru guvernanþã. Totuºi, în efectu-
area unei misiuni de audit, apar
diverse probleme care, în opinia
auditorului, sunt importante ºi re-
levante pentru cei însãrcinaþi cu
guvernanþa. În acest sens, audi-
torul trebuie sã stabileascã per-
soanele relevante cãrora urmeazã
sã le comunice problemele de audit
de interes. În vederea identificãrii
acelor persoane, auditorul face uz
de raþionamentul profesional,
luând în considerare structura de
guvernanþã a fiecãrei entitãþi, cir-
cumstanþele misiunii de audit ºi
orice legislaþie relevantã. Dacã
structura guvernanþei unei entitãþi
nu este bine definitã sau cei însãrci-
naþi cu guvernanþa nu sunt clar
identificaþi de circumstanþele misi-
unii de audit sau de cãtre legislaþie,
auditorul trebuie sã ajungã la un
acord cu entitatea în ceea ce pri-
veºte persoanele cãrora le va comu-
nica problemele de audit de interes
pentru guvernanþã.

Redãm câteva probleme de audit
de interes pentru guvernanþã ce fac
obiectul comunicãrii:

Denaturãrile necorectate colec-
tate de auditor pe parcursul
realizãrii mandatului de audit ºi
care au fost considerate de con-
ducere ca fiind nesemnificative,
atât individual, cât ºi cumulat,
pentru situaþiile financiare în
ansamblul lor;

Ori de câte ori identificã o
fraudã fie cã se materializeazã
sau nu într-o denaturare semni-
ficativã în situaþiile financiare;

Existenþa unor probe care indicã
cã frauda poate exista chiar dacã
efectul potenþial asupra situaþi-
ilor financiare nu ar fi semnifica-
tiv.

Comunicãrile cãtre autoritãþile 
de reglementare ºi implementare

De obicei, obligaþia profesionalã a
auditorului de a pãstra confiden-
þialitatea faþã de informaþiile clien-
tului îl împiedicã sã raporteze
fraudele ºi erorile unei alte pãrþi
din afara entitãþii clientului sãu.
Totuºi, în anumite circumstanþe,
obligaþia de confidenþialitate poate
fi precedatã de statut, lege sau
hotãrâri judecãtoreºti. Spre exem-
plu, în unele þãri auditorul unei
instituþii financiare are datoria
legalã de a raporta apariþia fraude-
lor ºi a erorilor autoritãþilor de
supraveghere sau unor instituþii
abilitate de lege. 

De exemplu, în România prevederi
în acest sens se aflã în Legea
privind prevenirea spãlãrii banilor
ºi a actelor de terorism. În astfel de
împrejurãri, auditorul poate apela
cu un real folos la consultanþã
juridicã.

Incapacitatea auditorului 
de a finaliza angajamentul

Când auditorul ajunge la concluzia
imposibilitãþii de a-ºi mai continua
misiunea de audit ca urmare a unor
denaturãri apãrute din fraudã sau
fraudã suspectatã, atunci trebuie sã
þinã seama de câteva aspecte
importante:

Sã ia în considerare responsabi-
litãþile profesionale ºi legale
aplicabile în acele circumstanþe,

inclusiv existenþa unei cerinþe
exprese, sã raporteze persoanei
sau persoanelor care au dispus
numirea sau, în unele cazuri,
autoritãþilor de reglementare;

Sã ia în considerare posibilitatea
retragerii din misiune; 

Dacã auditorul ia hotãrârea de
retragere din misiune sã discute
cu persoanele de la nivelul de
conducere corespunzãtor ºi cu
cei însãrcinaþi cu guvernanþa
despre aceastã decizie, sã pre-
zinte motivele care îl determinã
spre o asemenea decizie ºi sã
ducã la îndeplinire cerinþele
profesionale sau legale în legã-
turã cu aceastã mãsurã.

De regulã, o asemenea mãsurã ex-
cepþionalã, care pune în discuþie
capacitatea auditorului de a conti-
nua sã desfãºoare misiunea de
audit, este determinatã de urmã-
toarele împrejurãri:

Conducerea nu întreprinde acþi-
uni care sã remedieze frauda pe
care auditorul le considerã nece-
sare în circumstanþele date,
chiar ºi atunci când frauda nu
este semnificativã pentru situ-
aþiile financiare;

Concluzia auditorului este fer-
mã cu privire la riscul de apa-
riþie a unor denaturãri semni-
ficative rezultate din fraude, iar
rezultatul testelor de audit pun
în evidenþã un risc important de
apariþie a fraudelor semnifica-
tive ºi profunde;

Auditorul pune în mod elocvent
la îndoialã competenþa sau
integritatea conducerii sau a
celor însãrcinaþi cu guvernanþa.

Este deosebit de dificil de a stabili
cu certitudine când este adecvatã
retragerea dintr-un angajament.
Cert este cã implicaþiile amestecu-
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lui unui membru din conducere
sau din structura însãrcinatã cu
guvernanþa (afectând în acest mod
credibilitatea declaraþiilor) în des-
fãºurarea misiunii de audit îl deter-
minã pe auditor sã adopte o decizie
de retragere.

Datã fiind natura excepþionalã a
circumstanþelor ºi nevoia de a þine
cont de cerinþele legale, auditorul
trebuie sã apeleze la consultanþã ju-
ridicã atunci când decide retrage-
rea dintr-o misiune ºi când stabi-
leºte acþiunile ce trebuie întreprinse
în realizarea demersului sãu.

În concluzie, succesul unei misiuni
de audit, în situaþii în care se întâl-
nesc o serie de riscuri semnificative
legate de fraudã sau de erori,
depinde într-o mãsurã hotãrâtoare

de profesionalismul auditorilor,
dar ºi de comportamentul sãu etic.
Profesia are standarde clare în
aceastã privinþã, esenþial este ca ele
sã fie urmate riguros. Dupã cum,

nu putem sã nu facem referire la cel
de-al ºaselea simþ pentru sesizarea
neregulilor ºi care este flerul,
dublat de o semnificativã expe-
rienþã profesionalã.
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Responsabilitatea privind riscul de fraudã

For the auditor is important to very well
understand the entity objectives and
strategy, because they generate busi-
ness risks, which can generate material
misstatements in the financial state-
ments. However, the auditor does not
have the responsibility to identify or to
assess all the business risks because not
all this kind of risks generates materials
misstatements in the financial state-
ments. 

The specialized literature and the prac-
tice recognize that in order to reduce the
audit risk at an acceptable level, the audi-
tor should determine the general
responses to the assessed risks at the
financial statements level and he/she
should design and apply other audit pro-
cedures in order to answer to the
assessed risks at the assertions level. 

The nature of the audit procedures in of a
major importance in answering to the
assessed risks. When establishing the
audit procedures to be applied, the audi-
tor considers the reasons for assessing
the risks of material misstatements for
each class of transactions, account bal-
ance and information presented. 

This means to consider both the specific
characteristics of each class of transac-
tions, account balance or presentation of
information (and we refer here to the
inherent risks) and if the risk assessment
take into account or not the results of the
entity controls (i.e. the control risks). 

In this context, the authors present and
comment the main procedures and test-
ing which should be considered, as well
as the risk factors needed to be consid-
ered. They also present examples of sit-

uations that could be met, as well as the
solutions for their treatment. An important
issue the authors points out is the rela-
tions with the entity management and
with those in charge with the governance
when they identify frauds and the relation
that should be established with the regu-
lators authorized by the law. 

The authors reach the conclusion that the
success of an audit engagement when
meeting a series f material risks related
to fraud or errors, largely depends on the
auditor's professionalism, but also on
his/her ethical behavior. the profession
has clear standards in this direction; it is
essential to be rigorously followed. And
we have also to mention here the sixth
sense on detecting the irregularities -
which is sense, doubled by a significant
professional experience. 

Abstract

Auditor responsibility 
to consider the fraud  

Key words: risk assessment, management statements, procedures, audit tests, risk factors, confidentiality/transparency 
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În ultimele decade, la nivel global, 
a survenit o recunoaºtere 

din ce în ce mai mare 
a faptului cã este esenþial 

sã se lupte împotriva crimei organizate,
cã infractorii trebuie opriþi, 
ori de câte ori este posibil, 

în încercarea lor de a legitima 
rezultatele activitãþilor frauduloase, 

prin transformarea fondurilor 
din „murdare” în fonduri „curate”. 

Abilitatea de a ascunde rezultatele activitãþii crimi-
nale prin sistemul financiar este vitalã pentru succe-
sul activitãþilor infracþionale. Cei implicaþi în astfel de
activitãþi au nevoie sã exploateze facilitãþile oferite de
sistemul financiar mondial dacã vor sã beneficieze de
rezultatele activitãþilor lor. Utilizarea, în scopul
spãlãrii banilor, a sistemelor financiar-bancare con-
duce la subminarea instituþiilor financiare individuale
ºi, în final, a întregului sistem economic. 

În acelaºi timp, integrarea crescutã a sistemelor finan-
ciare mondiale ºi îndepãrtarea barierelor puse în faþa
miºcãrii libere a capitalului au crescut uºurinþa cu
care banii obþinuþi într-un mod ilegal pot fi spãlaþi ºi
complicã procesul de urmãrire a banilor. Ultimele
tendinþe au evidenþiat faptul cã persoanele implicate
în spãlarea banilor îºi direcþioneazã din ce în ce mai
mult eforturile pentru angajarea unor intermediari
non-bancari ºi non-financiari. 

Astfel, lupta împotriva spãlãrii banilor se redi-
recþioneazã spre conºtientizarea unei game largi de
persoane juridice care nu sunt numai cele din sectorul
bancar sau financiar.

Succesul ºi stabilitatea pe termen lung ale oricãrei
instituþii financiare depind de atragerea ºi pãstrarea
fondurilor câºtigate în mod legitim.

Banii câºtigaþi în mod fraudulos au, invariabil, o natu-
rã tranzitorie. Ei stricã reputaþia ºi-l descurajeazã pe
investitorul cinstit. Instituþia financiarã care se impli-
cã într-un scandal de spãlare a banilor va risca acu-
zarea în instanþã ºi pierderea bunei reputaþii pe piaþã.

Dacã nu este controlat, procesul de spãlare a banilor
poate submina eforturile depuse pentru înfiinþarea ºi
menþinerea unor pieþe libere ºi competitive ºi afec-
teazã dezvoltarea unei economii sãnãtoase.

Spãlarea banilor reprezintã un factor major de risc
pentru întreaga economie: acest fenomen poate eroda
integritatea instituþiilor financiare ale unei þãri prin
influenþarea cererii de numerar, a nivelului ratei
dobânzii ºi a ratei de schimb valutar ºi, în acelaºi
timp, poate genera inflaþie.

Prin procedeele lor ilicite, infractorii pot investi în sec-
toare ale economiei unde activele pot fi utilizate ulte-
rior ca mijloace de facilitare a spãlãrii banilor. În plus,
într-o economie în care tehnologia avansatã ºi globa-
lizarea permit transferul rapid de fonduri, lipsa de
control asupra spãlãrii de sume mari de bani poate
submina stabilitatea financiarã. 

Vulnerabilitãþi
ale sistemului

economic
faþã 

de spãlarea
banilor

ec. Nicolae FUIOREA,
Oficiul Naþional pentru Combaterea Spãlãrii Banilor

Cuvinte cheie: crima organizatã, spãlarea
banilor, indici de anomalie,
tranzacþii suspectate, 
tranzacþii suspecte, 
comportament anormal
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Mai mult, într-o þarã cu o situaþie financiarã precarã
scoaterea a milioane ºi chiar miliarde de dolari anual
din procesul normal de creºtere economicã reprezintã
un real pericol.

Strategiile de spãlare a banilor includ tranzacþii care,
prin volum, sunt foarte profitabile, ºi deci atractive
pentru instituþiile financiare legale sau alte persoane
juridice folosite ca intermediari de cãtre persoanele
fizice care doresc sa transforme fondurile „murdare”
în fonduri „curate”. Spãlarea banilor orienteazã banii
din economia ilegalã ºi îi plaseazã, prin investiþii, în
economia legalã, bazându-se pe capacitatea ºi perfor-
manþa sistemului financiar de a transfera capital ºi
active în cantitãþi mari ºi în timp scurt.

Experienþa acumulatã de reþelele crimei organizate
este redutabilã. În consecinþã, se impune colaborarea
strânsã a organismelor abilitate sã lupte împotriva
acestora cu toþi specialiºtii din diverse domenii de afa-
ceri, pentru prevenirea generalizãrii fenomenului de
spãlare a banilor. În caz contrar, existã riscul, deloc
neglijabil, ca banii spãlaþi sã devinã „motorul” econo-
miei ºi sã-ºi impunã propriile „reguli”, ceea ce în-
seamnã, de fapt, subminarea sau chiar desfiinþarea
autoritãþii statale ºi domnia arbitrariului de tip
mafiot.

În mod tradiþional, eforturile de combatere a spãlãrii
banilor s-au concentrat în mare mãsurã asupra proce-
durilor de constituire a unor depozite de cãtre insti-
tuþiile din sectorul financiar deoarece spãlarea banilor
prin aceastã metodã este uºor de recunoscut. Infrac-
torii au rãspuns rapid mãsurilor luate de sectorul
financiar în ultimii ani, recunoscând faptul cã plãþile
în numerar fãcute în cadrul sectorului financiar pot
da naºtere ulterior la întrebãri. Drept urmare, au fost
cãutate noi mijloace pentru transformarea banilor câº-
tigaþi ilegal ºi combinarea lor cu fondurile legitime
înainte de a le introduce în sistemul financiar, fãcând
astfel mai dificilã detectarea în etapa plasãrii. În ulti-
mul timp, tot mai multe cazuri de spãlare a banilor
îmbracã forme din cele mai sofisticate, în care nume-
rarul nu este implicat.

Bãncile, în calitatea lor de furnizori ai unei game largi
de servicii de transfer de fonduri ºi de creditare, pot fi
utilizate în toate etapele spãlãrii banilor, pornind de la
plasare, la stratificare ºi integrare. Sistemele electro-
nice de transfer ale fondurilor permit transferul rapid
al acestora între conturi sub nume ºi jurisdicþii
diferite. 

Operaþiunile multiple ºi diversificate în conturi sunt
folosite de multe ori ca parte a procesului de spãlare a
banilor, creând straturi complexe de tranzacþii.

Prin intermediul unor companii ºi persoane fizice,
organizaþiile criminale genereazã activitãþi comerciale
internaþionale false pentru a miºca banii iliciþi dintr-o
þarã în alta. Ele creeazã iluzia comerþului internaþio-
nal, folosind facturi false pentru a genera transferuri
internaþionale aparent legale ºi folosesc operaþiuni fic-
tive pentru a ascunde ºi mai mult urmele. Multe din-
tre companiile „scoicã” pot chiar sã abordeze propri-
ile bãnci pentru a obþine credite prin care sã se fi-
nanþeze astfel de activitãþi. 

Bãncile însã nu reprezintã singurele mecanisme ºi in-
strumente prin intermediul cãrora se pot spãla banii.
Numeroºi intermediari financiari furnizeazã servicii
care sunt similare cu cele tradiþionale oferite de bãnci.
Mai mult decât atât, în vederea ocolirii mãsurilor de
combatere a spãlãrii banilor, aceste persoane îºi con-
certeazã eforturile spre exploatarea sectorului non-
bancar, utilizând alte instituþii financiare (cum ar fi
instituþii financiare, societãþi de servicii de investiþii
financiare, companii de asigurãri, case de schimb
etc.), precum ºi instituþii non-financiare (cazinouri,
agenþii imobiliare etc.). Deoarece, de obicei, „spãlã-
torii“ nu-ºi pot asigura singuri o expertizã profesio-
nalã specializatã, ei trebuie sã beneficieze de consul-
tanþa juriºtilor, a contabililor, a consultanþilor finan-
ciari ºi a altor specialiºti.

Prin urmare, un sistem exhaustiv de combatere a
spãlãrii banilor se bazeazã pe conºtientizarea unei
varietãþi mari de intermediari financiari ºi non-finan-
ciari, precum ºi a agenþilor economici ºi a profesiu-
nilor independente, inclusiv auditori, care trebuie sã
coopereze în mod responsabil cu autoritãþile ºi sã
rãspundã în mod activ împotriva pericolului de a fi
implicaþi în acest fenomen.

Indicii de anomalie 
pentru auditori, contabili autorizaþi,

avocaþi ºi notari 
Profesioniºtii independenþi trebuie sã aibã cuno-
ºtinþe adecvate cu privire la clienþii lor, obþinute prin
mijloace de informare care sã priveascã activitãþile
desfãºurate de cãtre aceºtia, precum ºi referitoare la
profilul economic ºi scopurile activitãþii clienþilor lor;
ei trebuie sã evalueze, în mod continuu, relaþia lor cu
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clienþii ºi sã se asigure dacã existã o neconcordanþã
între capacitatea economicã, activitãþile desfãºurate ºi
profilul lor de risc. De fapt, profesionistul (auditorul)
trebuie sã îºi aminteascã mereu cã neonestitatea
clienþilor poate avea drept scop utilizarea afacerilor
conduse de profesioniºti în vederea obþinerii accesu-
lui cãtre instituþii financiare recunoscute ºi respec-
tabile, evitându-se furnizarea unor informaþii supli-
mentare care, în mod obiºnuit, ar fi putut fi solicitate
de cãtre instituþiile financiare. 

Pentru a putea detecta tranzacþiile suspecte, profe-
sioniºtii independenþi – cum sunt, de pildã, auditorii
financiari trebuie sã fie atenþi la câteva împrejurãri, pe
care le vom enumera:

a) Utilizarea profesiunilor independente pentru a
realiza, în numele clientului, tranzacþia financiarã
sau imobiliarã, pentru a se evita în acest mod
apariþia vreunei suspiciuni. În acest caz, clientul se
bazeazã pe recomandãrile ºi siguranþa oferite de
liberul profesionist pentru a se putea evita cerin-
þele de identificare.

b) Implicarea unor pãrþi înfiinþate, care funcþioneazã
sau sunt stabilite în þãri cu regim fiscal privilegiat
ºi un regim foarte strict al secretului bancar sau în
þãri indicate de cãtre GAFI/FATF drept þãri neco-
operante.

c) Operaþiuni planificate sau efectuate în condiþii sau
cu valori clar diferite faþã de cele existente pe piaþã;

d) Operaþiuni care nu par a fi în concordanþã cu
scopurile declarate.

e) Existenþa unor incompatibilitãþi nejustificate cu
privire la caracteristicile subiective ale clientului ºi
motivaþia obiºnuitã a operaþiunilor efectuate de
cãtre acesta, atât sub aspect cantitativ, cât ºi în ceea
ce priveºte schemele contractuale utilizate.

f) Recurgerea nejustificatã la tehnici de smurffing
(stratificarea/divizarea operaþiunilor în valori mai
mici faþã de limita legalã de raportare);

g) Interpunerea nejustificatã a unor terþe pãrþi;

h) Având în vedere practica uzualã ºi luând în con-
siderare natura operaþiunii, clientul utilizeazã, în
mod nejustificat, numerarul sau alte instrumente
de platã necorespunzãtoare.

i) Comportamentul anormal al clienþilor, sesizabil în
câteva situaþii, cum ar fi:

- Reticenþa în a furniza informaþii complete, cu
privire la identitatea persoanei, structura juri-
dicã sau administrativã a firmei sau a societãþii,
identitatea reprezentaþilor firmei sau ai soci-
etãþii, a persoanelor care participã la capitalul
social sau alþi subiecþi implicaþi, sau indicarea
unor astfel de informaþii, în mod vãdit false.

- Reticenþa în a furniza informaþii complete refe-
ritoare la justificarea necesitãþii intervenþiei
unui liber profesionist ºi la scopurile ºi intenþi-
ile concrete ale clientului.

Catalogul indicatorilor de anomalie

Practica a dus ºi la întocmirea unui veritabil „catalog“
al indicatorilor de anomalie, de naturã sã trezeascã
suspiciuni sau sã sugereze cãi de investigare a spãlãrii
banilor:

Operaþiuni frecvente de cumpãrare ºi cesiune de
firme, întreprinderi sau societãþi, care nu sunt jus-
tificate prin natura activitãþii desfãºurate sau prin
caracteristicile economice ale pãrþilor interesate.

Cedarea de acþiuni sau plãþi cãtre firme, întreprin-
deri sau societãþi s-a realizat prin metode sau prin
intermediul unor entitãþi, care par a nu coincide cu
profilul economic al clientului sau cu obiectul de
activitate declarat al firmelor, întreprinderilor sau
societãþilor care au încasat plãþile respective. 

Cedarea de acþiuni sau plãþi cãtre firme, între-
prinderi sau societãþi, prin terþe pãrþi care sunt în
mod vãdit strãine de operaþiunile efectuate. 

Crearea unor instrumente financiare bancare desti-
nate corporaþiilor (corporate vehicles) sau stabi-
lirea unor structuri legale complexe (de exemplu,
holding-uri), a cãror complexitate ºi articulaþie,
privitã prin prisma listei acþionariatului ºi a repre-
zentanþelor din strãinãtate ale uneia sau mai mul-
tor societãþi, par sã aibã scopul sau intenþia de elu-
dare, ascundere sau creare de obstacole cu privire
la identificarea provenienþei fondurilor implicate
ºi a persoanelor care le-au disponibilizat. 

Înfiinþarea unor societãþi de investiþii în domeniul
imobiliar ne-comerciale, utilizate pentru achizi-
þionarea de bunuri imobiliare, ºi care au drept scop
ascunderea originii fondurilor implicate în tran-
zacþii.

Acordarea de promovãri sau avansãri în ierarhie
pe anumite poziþii care presupun responsabilizare
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în cadrul unor firme, întreprinderi sau societãþi, a
unor persoane care, în mod vãdit, nu au capaci-
tãþile necesare. În aceastã manierã se intenþio-
neazã, în mod clar, subminarea puterii de decizie
ale persoanelor care deþin oficial funcþii de con-
ducere în firma respectivã. 

Operaþiuni contabile menite sã tãinuiascã sau sã
ascundã sursele veniturilor de natura sau prove-
nienþa acestora, de exemplu, prin metode de
supra-evaluare sau sub-evaluare a bunurilor. 

Solicitãri de consultanþã financiarã ºi fiscalã.
Infractorii care doresc sã investeascã sume mari de
bani se pot prezenta ei înºiºi drept persoane fizice
care doresc sã-ºi reducã obligaþiile fiscale sau care
vor sã plaseze bunurile deþinute în aºa fel încât sã
nu poatã fi atinse, în scopul evitãrii unor obligaþii
fiscale viitoare.

Cãutarea de fonduri sau finanþãri pe bazã de
garanþii, reprezentate de bunuri sau certificate,
care atestã existenþa unor depozite în bãnci din
strãinãtate, în special, dacã aceste depozite se aflã
în bãnci strãine cu locaþie în þãri necooperante,
conform listei GAFI sau caracterizate printr-un
regim fiscal preferenþial, fãrã a exista vreo justifi-
care adecvatã.

Indicii de anomalie 
în diverse sectoare de activitate

De asemenea, având în vedere poziþia privilegiatã a
auditorului, prin misiunile de audit financiar, dar ºi
prin angajamentele conexe posibile, acesta poate avea
acces la o gamã largã de informaþii, care pot genera
suspiciuni privind o eventualã implicare a clientului
în activitãþi de spãlare a banilor. Pentru a veni în spri-
jinul detectãrii ºi evaluãrii unor posibile riscuri în
activitatea clienþilor, prezentãm în continuare o serie
de indicatori de anomalie, specifici unor sectoare de
activitate.

Sectorul bancar

Conturi bancare

Conturile bancare pot fi folosite pentru evitarea pro-
cedurilor de identificare ale clientului. Este esenþial sã
fie înþeleasã adevãrata relaþie de afaceri dintre client ºi

bancã. Bãncile ar trebui sã stabileascã dacã clientul ia
numele altui client, acþioneazã ca un „paravan” sau în
numele altei persoane ca administrator, delegat sau
alt intermediar. Daca se întâmplã acest lucru, o pre-
condiþie necesarã este furnizarea unei evidenþe satis-
fãcãtoare privind identitatea oricãrui intermediar ºi a
persoanelor în numele cãrora ei acþioneazã, precum ºi
detalii privind natura administrãrii sau alte aranja-
mente. De exemplu, la identificarea administratorului
ar trebui sã se includã toþi administratorii, fonda-
torii/creditorii ºi beneficiarii.

Conturile clientului deschise de cãtre intermediarii
profesioniºti

Când o bancã are cunoºtinþã sau un motiv sã creadã
cã un cont este deschis de cãtre un intermediar de
profesie în numele unui client, acel client trebuie
identificat. Bãncile adesea deschid conturi „comune”
administrate de cãtre intermediari de profesie în
numele unor entitãþi, cum ar fi fonduri mutuale, fon-
duri de pensii ºi fonduri monetare. De asemenea, bãn-
cile deschid conturi comune conduse de cãtre avocaþi
sau agenþi de bursã care administreazã fondurile
dintr-un depozit sau acele fonduri încredinþate spre
pãstrare pentru o varietate de clienþi. Acolo unde fon-
durile deþinute de intermediari sunt separate la bancã
ºi unde existã „sub-conturi” care pot fi atribuite
fiecãrui client al acestuia, banca trebuie sã aplice pro-
cedurile de identificare pentru fiecare beneficiar al
contului deþinut de intermediar. 

Acolo unde fondurile sunt separate, banca trebuie sã
studieze, în primul rând, care sunt beneficiarii de con-
turi. Bãncile trebuie sã accepte deschiderea unor astfel
de conturi numai cu condiþia ca ele sã fie în mãsurã sã
stabileascã dacã intermediarul a aplicat proceduri
corespunzãtoare de identificare ºi dacã acesta dis-
pune de sisteme adecvate de alocare a activelor din
cont pe fiecare beneficiar. Când intermediarul nu este
în mãsurã sã furnizeze bãncii informaþiile solicitate cu
privire la beneficiari, de exemplu, avocaþilor le este
interzis sã furnizeze informaþii conform codului
privind secretul profesional, banca nu va intra în
relaþii de afaceri cu respectivul intermediar.

Corespondenþa bancarã

Corespondenþa bancarã reprezintã furnizarea de ser-
vicii bancare de la o bancã („banca ordonatoare”) la o
alta bancã („banca-beneficiar”). Folosite de bãncile
din întreaga lume, conturile corespondente permit
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bãncilor sa-ºi desfãºoare activitãþile ºi sã furnizeze
servicii pe care bãncile nu le pot oferi în mod direct.
Totuºi, dacã bãncile nu reuºesc sã asigure un nivel
corespunzãtor de mãsuri prudenþiale unor astfel de
conturi, ele se expun la o serie de riscuri ºi ele însele
pot deþine ºi/sau transmite bani având legãturã cu
corupþia, frauda sau altã activitate ilegalã.

În consecinþã, bãncile trebuie sã strângã informaþii
suficiente despre bãncile ordonatoare, în scopul
înþelegerii pe deplin a naturii relaþiei de afaceri cu
banca beneficiar. Factorii care trebuie luaþi în conside-
rare sunt: informaþii privind conducerea bãncii bene-
ficiar, relaþiile de afaceri importante, sediul ºi efor-
turile de prevenire ºi depistare a spãlãrii banilor; sco-
pul deschiderii contului; identitatea oricãrei entitãþi-
terþã parte care va utiliza serviciile de corespondenþã
bancarã; ºi situaþia reglementãrilor ºi supravegherii
bancare în þara bãncii partener. Din partea lor, bãncile-
beneficiar trebuie sã deþinã politici de acceptare efi-
cientã a clientului ºi de KYC.

Bãncile trebuie sã acorde o atenþie specialã în conti-
nuarea relaþiei de afaceri cu bãncile-beneficiar aflate
în jurisdicþii care au standarde scãzute de KYC sau au
fost identificate ca fiind ne-cooperante în lupta îm-
potriva spãlãrii banilor.

Categorii 
de suspiciune

Existã zece categorii de bazã privind activitãþi ºi tran-
zacþii care necesitã o investigaþie detaliatã ºi care sunt
descrise mai jos.

Lista este ilustrativã ºi, deºi are numeroase compo-
nente, nu este cuprinzãtoare. Pot fi fãcute conexiuni.
Pot exista numeroase motive pentru care o tranzacþie,
care nu apare în listã, poate sa fie consideratã suspec-
tã.

A. Comportamentul clientului

B. Evitarea cerinþelor de raportare ºi de pãstrare a
înregistrãrilor

C. Spãlarea banilor prin intermediul tranzacþiilor cu
numerar

D. Spãlarea banilor prin intermediul conturilor ban-
care

E. Spãlarea banilor prin intermediul transferurilor
electronice bancare

F. Spãlarea banilor prin intermediul operaþiunilor
externe

G. Spãlarea banilor prin intermediul operaþiunilor de
credit

H. Spãlarea banilor prin intermediul tranzacþiilor
legate de investiþii

I. Spãlarea banilor folosind documentaþia de credit ºi
garanþii

Sectorul valori mobiliare (societãþile de investiþii
financiare)

Tranzacþiile cu sume ce nu par a fi conforme cu
profilul clientului sau cu capacitãþile cunoscute de
a obþine venituri sau cu obiectul sãu de activitate.

Conturi în care se depun sume mari în numerar
sau cumpãrãri frecvente de instrumente financiare
plãtite cu sume mari în numerar sau cu sume
divizate în mod nejustificat sub limita raportãrii.

Comercializarea de instrumente financiare, când
tranzacþiile nu sunt direcþionate în/din contul
curent al clientului:

- instrumente financiare prezentate la încasare/
rãscumpãrare contra numerar sau cumpãrarea
de instrumente financiare fãrã ca banii sã fi
tranzitat contul curent al clientului;

- vânzarea totalã sau parþialã a instrumentelor
financiare deþinute cu transferul sumelor înca-
sate cãtre o instituþie financiara, alta decât cea
specificatã în contract, sau transferul sumelor în
favoarea unor persoane, altele decât cele în
numele cãrora au fost emise respectivele instru-
mente sau în favoarea unor persoane care au
fost consemnate ca solidare cu proprietarul
doar în ultimele luni de executare a contractu-
lui de investiþii.

Utilizarea anormalã a conturilor prin care se tran-
zacþioneazã valori mobiliare: 

- Achiziþionarea ºi vânzarea unei valori mobili-
are fãrã vreun scop clar, în circumstanþe care
par a fi neobiºnuite ºi nu par a avea vreo legã-
turã cu investiþia sau cu diversificarea gradului
de risc.

- Tranzacþii care nu se desfãºoarã în practica nor-
malã pe piaþa pe care respectiva persoanã acþio-
neazã (de exemplu, mãrimea pieþei, frecvenþa
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tranzacþiilor, preþul de închidere al pieþei, vân-
zarea înainte de scadenþa produsului financiar,
chiar dacã aceastã vânzare anticipatã pre-
supune pierderi pentru vânzãtor), în special,
atunci când sumele în numerar au fost deja
transferate ºi/sau cecurile respective sunt pe
numele unor terþe pãrþi.

- Comercializarea instrumentelor financiare
nedistribuite într-o gamã largã publicului care
se repetã la intervale scurte de timp ºi/sau
implicã sume mari, în special dacã partenerii
sunt situaþi în state din afara Uniunii Europene
sau a OECD.

- Utilizarea contului doar în vederea desfãºurãrii
unui numãr limitat de tranzacþii (urmat de obi-
cei de un transfer substanþial de fonduri în alt
cont).

- Conturi neoperative/inactive care, deodatã, de-
vin active, implicând tranzacþii cu sume mari în
numerar.

- Transferuri de fonduri spre instituþiile financia-
re/bancare altele decât cele de unde au fost
direcþionate iniþial fondurile (în special, dacã
sunt localizate în diferite þãri).

- Implicarea în achiziþionarea ºi vânzarea de va-
lori mobiliare de aceeaºi valoare („spãlare prin
tranzacþionare”), creând iluzia unui comerþ. O
astfel de spãlare comercialã nu rezultã din pozi-
þia de bunã credinþã pe piaþã a vânzãtorului ºi
cumpãrãtorului ºi poate furniza o acoperire
pentru spãlãtorul de bani. Spãlarea prin inter-
mediul conturilor multiple poate fi utilizatã la
transferul fondurilor între conturi generatoare
de pierderi ºi profituri compensatoare în di-
ferite conturi (a se vedea exemplul).

- Transferuri de fonduri ºi valori mobiliare între
conturi ce nu par a fi controlate în comun.

Înregistrarea comunã de persoane în contracte
care implicã instrumente financiare ºi/sau schim-
barea identitãþii persoanelor care au drept de a
dispune de conturi fãrã vreun motiv aparent:

- Solicitarea de divizare a investiþiei în câteva
tranzacþii de acelaºi tip înregistrate în comun pe
numele mai multor persoane fãrã a justifica
divizarea riscului sau diversificarea portofoliu-
lui;

- Deschiderea unor conturi comune sau contracte
privind instrumente financiare de cãtre aceeaºi
persoanã împreunã cu alte persoane;

- Schimbãrile frecvente ale persoanelor menþio-
nate în contractele care au ca obiect instru-
mentele financiare sau schimbarea acestora
atunci când instrumentele financiare sunt vân-
dute.

Tranzacþii implicând Jurisdicþii Strãine:

- Un client prezentat de cãtre sucursala unei
bãnci strãine sau un alt client, atunci când ºi
clientul ºi cel care l-a prezentat domiciliazã în
þãri cunoscute pentru trafic de droguri.

- Un numãr mare de tranzacþii cu valori mobi-
liare care traverseazã mai multe jurisdicþii.

Tranzacþii implicând Pãrþi Neidentificate:

- Un client (persoanã fizicã) care îºi dovedeºte
identitatea cu dificultate ºi care este refractar în
furnizarea detaliilor privind tranzacþiile pe care
le efectueazã.

- Un client (persoanã juridicã) unde existã difi-
cultãþi ºi întârzieri în obþinerea extraselor de
cont sau ale altor documente relevante privind
identitatea societãþii, conturile bancare, struc-
tura acþionariatului etc.

- Orice tranzacþie în care partenerii sunt
necunoscuþi.

- Încasãri efectuate cu cecuri emise de terþe pãrþi
sau cu cecuri care au semnãturi multiple.

- Clientul este preocupat în mod neobiºnuit faþã
de modul de respectare a obligaþiilor de
raportare de cãtre intermediarul financiar ºi
faþã de politica de combatere a spãlãrii banilor
adoptatã;

- În momentul în care clientul deschide un cont,
acesta refuzã sã dezvãluie informaþia referi-
toare la activitatea comercialã desfãºuratã;

- Clientul este interesat sã plãteascã comisioane
mai mari intermediarului financiar în schimbul
pãstrãrii ca secrete a unor informaþii;

- Un client deschide mai multe conturi (fãrã vreo
justificare aparentã) în numele membrilor fami-
liei sale sau în numele altor persoane;

- Clientul nu poate furniza informaþii relevante
cu privire la sursa fondurilor sale;



- Clientul nu deþine suficiente informaþii cu
privire la natura activitãþii desfãºurate de cãtre
acesta;

- În momentul în care clientul deschide un cont,
el aratã, în mod intenþionat, o lipsã de interes
faþã de riscurile angajate, comisioanele aplicate
ºi alte costuri;

- Clientul deschide un cont de depozit, pe care îl
crediteazã cu intenþia de a cumpãra instru-
mente financiare pe termen lung. Dupã o scurtã
perioadã de timp, clientul solicitã lichidarea
depozitului ºi transferã fondurile într-un alt
cont al cãrui titular este acesta;

- Clientul are relaþii de afaceri cu mai multe bãnci
strãine sau interne;

- Tranzacþiile clientului sunt extrem de complexe,
dar profilul acestuia indicã faptul cã respectivul
client nu are cunoºtinþe în domeniul valorilor
mobiliare;

- Clientul deþine conturi într-o þarã identificatã ca
fiind necooperantã, conform listei emise de
GAFI;

- Clientul efectueazã tranzacþii cu numerar, care
par a fi structurate pentru a se evita limita de
raportare de 10.000 EURO (de exemplu, tranza-
cþia implicând suma de 9.900 EURO);

- Tranzacþia cross între/cu companiile off-shore
sau conturi ale unor persoane provenind din
centre off-shore;

- Confirmare de tranzacþie sau un alt document
trimis de cãtre o societate de servicii de
investiþii financiare cãtre aceeaºi adresã/per-
soanã pentru conturi aparent diferite.

- Informaþia furnizatã de cãtre client pentru a
identifica sursa legitimã a fondurilor este falsã,
eronatã sau substanþial incorectã 

- Clientul (sau o persoanã asociatã în mod public
cu clientul) are un istoric îndoielnic sau este
prezentat în mijloacele de comunicare în masã
ca având legãturã cu posibile încãlcãri ale
prevederilor legii penale

- Clientul pare sã acþioneze ca agent în numele
unui ordonator a cãrui identitate nu este cunos-
cutã ºi declinã sau este reticent, fãrã a avea
motive întemeiate, sã furnizeze informaþii sau

este evaziv în ceea ce priveºte acea persoanã
sau entitate 

- Clientul este implicat în tranzacþii care nu au
aparent nicio logicã sau nu urmeazã o strategie
evidentã de investiþii sau nu sunt în concor-
danþã cu strategia de afaceri declaratã a clientu-
lui 

- Clientul combinã „activele de afaceri” cu
activele personale

- Clientul cere ca tranzacþia sã fie procesatã astfel
încât sã evite cerinþele de documentare
obiºnuite.

Exemplul 1

O companie (X), stabilitã într-un centru offshore,
deschide un cont într-o bancã offshore (A) ºi
ulterior, deschide un alt cont într-o instituþie
financiarã (B), unde sunt transferate fondurile.
Compania X efectueazã un numãr limitat de
tranzacþii prin contul deschis la instituþia finan-
ciarã B, înainte de a ordona un transfer sub-
stanþial spre un alt cont deschis în numele altui
deþinãtor (Y), într-o bancã/instituþie financiarã
„respectabilã” (C). Scopul deschiderii celui de-al
doilea cont (B) este transferarea fondurilor cãtre
beneficiarul final, cu o origine aparent legalã,
precum ºi pentru a face mai puþin transparentã
originea fondurilor.

Exemplul 2

Mai multe persoane fizice, având legãturã între
ele, deschid câteva conturi în scopul tranzac-
þionãrii de instrumente financiare, însã transfe-
rurile de fonduri se fac fãrã a se tranzita con-
turile ºi fãrã ca instrumentele financiare sã fie
trecute prin piaþa reglementatã. La fiecare tran-
zacþie, instrumentul financiar este vândut la un
preþ mãrit. Conturile sunt creditate în numerar
sau cu transferuri de la bãnci strãine. În final,
contul ultimului vânzãtor este creditat cu un
profit imens, în timp ce contul deþinut de ulti-
mul cumpãrãtor înregistreazã o mare pierdere.
Ulterior, este ordonat un transfer mare de fon-
duri din contul ultimului vânzãtor într-un cont
deschis la o altã instituþie financiarã. Scopul
acestei scheme este de a furniza o aparenþã de
legitimitate fondurilor transferate cãtre ultima
instituþie financiarã.
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Instituþiile financiare 
non-bancare

Relaþia unui client cu o instituþie financiarã care nu
pare sã aibã un sens economic (de exemplu, un
client care are un numãr mare de conturi deschise
la aceeaºi instituþie financiarã, efectueazã transfe-
ruri frecvente între diferite conturi sau realizeazã
lichiditãþi exagerat de mari).

Clienþi care îºi achitã împrumuturile în mod
neaºteptat, foarte repede, cu fonduri a cãror sursã
este necunoscutã.

Scopul împrumutului declarat de cãtre client nu
este justificat ºi clientul propune drept garanþie o
sumã în numerar a cãrui origine nu este cunoscutã
ºi pe care o menþioneazã atunci când se specificã
scopul împrumutului.

Clienþi (persoane juridice) solicitã împrumuturi,
deºi analizele economice ºi financiare privind sta-
tutul lor nu evidenþiazã necesitatea împrumutului. 

Clientul cumpãrã certificate de depozit, pe care
ulterior le utilizeazã drept garanþie pentru împru-
mut.

Tranzacþii în care activele sunt retrase imediat
dupã ce au fost depozitate, în afara cazului când
activitatea economicã a clientului furnizeazã un
motiv plauzibil pentru retragerea imediatã a aces-
tora.

Sumele împrumutului sunt transferate imediat sau
expediate prin poºtã cãtre o bancã off-shore sau o
terþã parte. 

Tranzacþii efectuate în contradicþie cu activitãþile
obiºnuite ale clientului (de exemplu, utilizarea de
scrisori de credit/alte metode de finanþare a co-
merþului prin care se transferã fondurile între þãri
unde astfel de comerþ nu este în conformitate cu
activitãþile economice desfãºurate de client).

Utilizarea sumelor unui împrumut într-o manierã
care este în contradicþie cu scopul specificat la
acordarea împrumutului.

Clienþi care schimbã destinaþia împrumutului.

Furnizarea unei garanþii personale sau indemniza-
þii drept garanþie pentru împrumuturi între terþe
pãrþi care nu sunt în conformitate cu condiþiile de
piaþã.

Împrumuturi spate-în-spate fãrã nici un scop iden-
tificabil sau legal admisibil.

Plata de cecuri la un numãr mare de terþe pãrþi,
semnate în favoarea clientului.

Cereri de împrumut însoþite de garanþii emise de
la terþe pãrþi sau de o bancã, dacã originea acelei
garanþii este necunoscutã sau dacã nu este în con-
formitate cu statutul clientului.

Garanþii depuse de terþe pãrþi care nu sunt cunos-
cute de bancã ºi care nu au relaþii cu clientul, ne-
existând un motiv plauzibil de a garanta un
asemenea activ.

Solicitãri de împrumuturi de la companii offshore
sau împrumuturi asigurate prin obligaþiile bãn-
cilor offshore.

Tranzacþii implicând o bancã offshore „scoicã” al
cãrei nume poate fi asemãnãtor cu cel al unei per-
soane juridice de renume.

Încasãri de plãþi sub denumirea „facilitãþi de cre-
dit” sau „împrumut” sau „avans”, în special, când
plãþile vin din afara þãrii, creditorul indicat fiind
cãsuþa-poºtalã, o persoanã sau o întreprindere care
nu are nici o relaþie de afaceri cu clientul.

Cereri de împrumut fãcute de clienþi noi, prin
intermediul unor intermediari de profesie (avocaþi,
consultanþi financiari, companii de intermediere).

Promisiunea unor depuneri de sume mari de va-
lutã în numerar, în vederea acordãrii unui trata-
ment favorabil privind solicitãrile de împrumut.

Companiile de asigurãri
Spãlarea banilor reprezintã o ameninþare pentru com-
paniile de asigurãri, în special, referitor la produsele
de asigurare de viaþã sau produsele capitalizate. O
atenþie specialã trebuie acordatã urmãtoarelor cazuri:

Cumpãrarea de poliþe de asigurare de viaþã care
necesitã plata unor prime mari ºi care par a fi con-
tradictorii cu profilul economic al clientului sau cu
capacitatea sa de a obþine venituri. De exemplu,
clienþi cunoscuþi ca având dificultãþi financiare
semneazã poliþe de valoare mare.

Solicitarea de a plãti primele în numerar.

Plata frecventã a unor prime în numerar sau în
valutã pentru sume mari care par a fi contradic-
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torii cu capacitãþile financiare ale clientului sau cu
activitatea sa.

Plãþi frecvente de prime în numerar efectuate prin
sume fracþionate, acolo unde par a se evita cerin-
þele de identificare/raportare.

Semnarea unor poliþe de asigurare cu plata pri-
melor folosind cecuri emise de terþe pãrþi, în spe-
cial, unde nu existã vreo legãturã aparentã între
terþa parte ºi client sau cecuri cu multiple semnã-
turi.

Utilizarea tehnicilor de înregistrare comunã pen-
tru contracte care implicã poliþe de asigurare de
viaþã sau schimbãri de nume de persoane care au
fost înregistrate, fãrã vreun motiv aparent real.

Semnarea de cãtre acelaºi contractant a unor poliþe
de asigurare de viaþã de acelaºi tip care au diferiþi
beneficiari. 

Repetarea unui anumit nume într-un numãr de
contracte de asigurare care implicã poliþe de asigu-
rare înregistrat împreunã cu numele unor diferite
persoane.

Schimbãrile frecvente neobiºnuite de nume în con-
tracte care implicã poliþe de asigurare sau schim-
bãri produse în momentul când investiþia este
lichidatã.

Lichidarea într-o perioada scurtã de timp a be-
neficiilor pentru o anumitã persoanã pe numele
cãreia existã o serie de poliþe emise de diferiþi
clienþi.

Schimbarea numelui unui asigurat ºi/sau al bene-
ficiarului poliþelor de asigurare în favoarea unor
terþe pãrþi care nu aparþin familiei asiguratului sau
care nu au nicio legãturã cu acesta, într-o manierã
care ar putea justifica schimbarea.

Numirea unor beneficiari pentru poliþele de asigu-
rare de viaþã, astfel încât suma pentru a fi plãtitã
fiecãruia dintre ei este o fracþiune din suma totalã,
suma care altfel ar putea fi conformã cu cerinþa de
identificare/de raportare, într-o manierã care nu
este justificatã de cãtre relaþia de afaceri între client
ºi beneficiari (de exemplu, familia sau relaþiile de
afaceri).

Semnarea unor poliþe de asigurare de viaþã pentru
care beneficiarul este deþinãtorul poliþei.

Clienþi care evitã contactele directe cu angajaþii,
colaboratorii sau colaboratorul intermediarului

prin emiterea frecventã de mandate sau împuter-
niciri într-o manierã care pare a fi nejustificatã.

Tranzacþii care sunt realizate prin furnizarea cu
intenþie a unor informaþii esenþiale neadevãrate
sau inexacte.

Tranzacþii implicând parteneri strãini.

Tranzacþii care implicã transferuri frecvente în
strãinãtate, ce nu par a fi justificate de activitatea
clientului sau de alte circumstanþe.

Poliþe de asigurare semnate de cãtre contractanþi
care sunt rezidenþi într-un centru offshore sau în
zone cunoscute cu trafic de droguri, numai dacã
nu sunt justificate de activitatea economicã sau de
alte circumstanþe.

Plata în exces a primei de asigurare cu solicitarea
de platã a diferenþei vãrsate în plus cãtre o terþã
parte sau spre o þarã diferitã.

Scheme de capitalizare ºi contracte de asigurãri de
viaþã iniþiate ºi efectuate într-o manierã neobiº-
nuitã.

Plata unui plan de capitalizare a contractului cu
livrarea activelor sau a altor valori a cãror posesie
nu este justificatã de capacitatea de asigurare a
venitului de cãtre contractant ºi de tipul de afacere
desfãºuratã de acesta.

Solicitãri mari ºi/sau simultane de returnare în
avans a poliþelor ºi/sau utilizarea acestora în ve-
derea obþinerii împrumuturilor, în special când
acestea implicã condiþii de acceptare dezavanta-
joase sau de frecvente plãþi parþiale în numerar a
unei singure prime de valoare mare.

Solicitarea exercitãrii dreptului de contramandare
a poliþei sau a exercitãrii clauzei de exonerare în
cazul poliþelor care necesitã plata unor prime mari.

Solicitarea, la data scadenþei, de a primi plãþile în
numerar, sau prin emiterea de mai multe cecuri,
pentru sume fracþionate.

Clienþi care semneazã poliþe sau plãtesc prime bro-
kerilor în zone care par a fi neobiºnuite, luând în
consideraþie zona lor de reºedinþã sau de desfã-
ºurare a activitãþii de afaceri.

Angajaþi sau agenþi care, în mod constant, au
niveluri ridicate în emiterea de poliþe de asigurare
plãtibile într-o singurã primã, niveluri situate mult
peste orice aºteptãri ale unei companii de nivel
mediu.
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Exemplul nr. 1

Contractorul A semneazã o poliþã de asigurare
de viaþã, numind ºase beneficiari diferiþi, astfel
încât la data scadenþei, plata poate fi solicitatã în
numerar de fiecare beneficiar (fracþionarea
sumei este fãcutã în scopul de a evita obligaþia
de raportare).

Exemplul nr. 2

Un client semneazã o asigurare de viaþã, cu o
primã unicã, pentru o sumã importantã (de
exemplu 100.000 euro), cu plata primei printr-un
transfer din strãinãtate (banca A). Cu toate cã
data scadenþei poliþei este stabilitã, de exemplu,
la 10 ani, clientul cere restituirea în avans, accep-
tând clauza de penalizare, solicitând ca suma
care i se cuvine sã fie plãtitã cu un cec sau prin
transfer într-un cont la bancã (B). Scopul acestei
tranzacþii este de a crea o falsã aparenþã legitimi-
tate fondurilor care provin din banca A.

Exemplul nr. 3

Unui client i se acordã un împrumut garantat de
o poliþã de asigurare de viaþã. Plata primei este
fãcutã periodic în numerar, cu bani murdari, ast-
fel încât pragul obligaþiei de raportare nu este
niciodatã atins (în acest caz, anomalia constã atât
în folosirea numerarului în locul altor modalitãþi
de platã care pot fi urmãrite, cât ºi în suma care
este întotdeauna inferioarã pragului impus de
obligaþia de raportare).

Agenþiile imobiliare 
ºi casele de licitaþie

Tranzacþii de sume mari de bani, care nu sunt în
concordanþã cu profilul economic al clientului.

Solicitãri ale clienþilor sau reprezentanþilor acesto-
ra de a efectua tranzacþii cu sume mari de bani prin
folosirea nejustificatã a numerarului sau a unor
instrumente de platã incompatibile cu practica
uzualã ºi cu natura operaþiunii.

Reprezentanþi care se opun în a dezvãlui numele
persoanelor în numele cãrora acþioneazã, care
renunþã sã finalizeze efectuarea tranzacþiei în
momentul când li se cere prezentarea unor docu-
mente informative cu privire la clienþii lor sau care

indicã drept cumpãrãtor final un subiect diferit de
cel indicat anterior.

Achiziþionarea de bunuri de valoare mare, vân-
dute ulterior, dupã o perioadã scurtã de timp,
chiar ºi cu un preþ mai mic.

Tranzacþii care implicã sume mari de bani realizate
de cãtre (sau în interesul) persoanelor fizice sau
juridice având domiciliul în þãri cunoscute ca
desfãºurând activitãþi ilegale portuare sau activi-
tãþi off-shore.
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Concluzii
Pentru a combate spãlarea banilor, frauda, faptele ile-
gale comise de acea categorie aºa numitã a „gulerelor
albe” ºi crima organizatã, pe lângã activitãþile
desfãºurate de instituþiile de aplicare a legii este nece-
sar un efort concertat din partea managerilor, audito-
rilor ºi angajaþilor din toate domeniile vieþii econo-
mice. Trebuie sã înþelegem cã spãlarea banilor nu este
o infracþiune fãrã victime. 

Costurile acestui tip de infracþiune se transferã atât în
plan economic, cât ºi în plan social. Prin controale
interne adecvate ºi cerinþe mai stricte pentru auditorii
externi, precum ºi prin adoptarea unor coduri de eticã
pentru angajaþi, se poate ajunge la un sistem exhaus-
tiv de combatere a criminalitãþii financiare la nivel
corporativ.

Este evident cã în acest sistem auditorul financiar
poate avea un rol pro-activ. Importanþa ºi potenþialul
contribuþiei auditorilor financiari în prevenirea ºi
combaterea spãlãrii banilor vor fi detaliate într-un
numãr viitor al revistei. 
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Economic system 
vulnerabilities 

concerning the money
laundering
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anomaly indexes, suspected transactions,
abnormal behavior. 

During the last decades, at the global level, appeared a recog-
nition if the fact that it is essential to fight against the organized
crime, that the criminals should be stopped whenever this is
possible, from their endeavor to legitimate the results of the
fraudulent activities, by transferring the "dirty" funds in "clean"
funds. 

The ability to hide the results of the criminal activities using the
financial system is vital for the success of the criminal activi-
ties. The use, for the purpose of money laundering, of the
financial - banking systems leads to the undermining of the
individual financial institutions and, on the end, of the whole
economic system. At the same time, the higher integrity of the
financial systems worldwide and the removal of the barrier

imposed to the free movement of the capitals increased the
easiness of laundering the money obtained from criminal activ-
ities and complicates the process of tracing the money. The lat-
est tendencies pointed out that the individuals involved in
money laundering direct more and more their efforts towards
hiring some non-banking and non-financial intermediaries. This
way, the fight against the money laundering is directed towards
making more legal persons aware of this phenomenon, not
only those from the banking system. 
The long term success and stability of any institutions depends
on attracting and keeping the funds illegitimately gained. 
In order to fight against the money laundering, fraud, illegal
acts performed by the "white collars" category  and the organ-
ized crime, besides the activities performed by the institutions
involved in defending the law, there is a need of a common
effort of the managers, auditors and employees in all the sec-
tors of the economic life. 
The costs of this kind of criminal activities appear both at the
economic, and the social level. By appropriated internal con-
trols and more strict requirements for the external auditors, as
well as by the adoption of the code of ethics for employees, an
exhaustive system of fighting against the financial criminal
activities at the corporate level can be reached. 
It is obvious that in this system the financial auditor can have a
pro-active role. The importance and the potential of the finan-
cial auditors' contribution in preventing and fighting the money
laundering will de presented in more details in a subsequent
number of this magazine.

- Ghidul de Recunoaºtere a Tranzacþiilor Suspecte, lucrare
elaboratã de un colectiv coordonat de Av. Giuseppe
Lombardo, Expert al Fondului Monetar
Internaþional.

- Rolul auditorului în prevenirea ºi combaterea fraudei în
afaceri; Barbara R. Farrell, Joseph R. Franco, Western
Criminolgy Review.

- Directiva 2005/60/CE a Parlamentului ºi a Consi-
liului Uniunii Europene, privind prevenirea folosirii
sistemului financiar în scopul spãlãrii banilor ºi al
finanþãrii terorismului (Directiva a III-a).

- Directiva 2006/70/EC a Parlamentului ºi a Consi-
liului Uniunii Europene, privind unele mãsuri de
implementare a Directivei 2005/60/CE privind pre-
venirea folosirii sistemului financiar în scopul
spãlãrii banilor ºi al finanþãrii terorismului.

- Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea ºi combaterea
spãlãrii banilor, precum ºi pentru instituirea unor
mãsuri de prevenire ºi combatere a finanþãrii actelor
de terorism.
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Între altele, existã o serie de motive
pentru care multe þãri au imple-
mentat reformele pentru a soluþio-
na aceste probleme. Þãrile care nu
au început aceste reforme încearcã
sã le introducã în cea mai mare
parte pentru a atrage investitorii
strãini. Acesta este cazul þãrilor în
curs de dezvoltare. În opinia noas-
trã, unul dintre cei mai semnifica-
tivi factori care au o regulã specialã
în ceea ce priveºte tendinþa la nivel
mondial de clãdire a unui climat
pentru investiþii este profesia con-
tabilã ºi de audit. Acesta este un
factor vital pentru stabilitatea eco-
nomicã ºi dezvoltare. Contabilii
profesioniºti ºi auditorii certificaþi
se confruntã cu provocarea de a
oferi lucrãri de calitate ºi de a-ºi
desfãºura activitatea în acest con-
text global. 

Globalizarea economiei – finanþe,
producþie ºi comerþ – a modificat
conºtiinþa „valorii” pe care o poate
oferi profesia contabilã ºi de audit
la toate nivelele – ca profesioniºti
contabili în afaceri care oferã di-
recþii financiare ºi strategice, ca
profesioniºti contabili în practicã ce
efectueazã audit extern, ca profe-
sioniºti contabili în sectorul public
care întãresc responsabilitatea gu-

Este binecunoscut faptul cã globalizarea, 
pe bunã dreptate, evocã schimbãrile fundamentale 

din economia, politica ºi cultura globalã. 
Au loc evenimente care aratã aspectele referitoare 
la investitorii strãini, investitorii expuºi la riscuri 

ca rezultat al unor informaþii financiare inadecvate,
retragerea rapidã a fondurilor deja investite atunci 

când apar dificultãþi financiare care au ca rezultat cãderi 
ale economiilor naþionale (Frank Harding, 1998).
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vernului ºi ca întreprinzãtori în
întreprinderile mici ºi mijlocii care
au o contribuþie semnificativã în
dezvoltarea economiilor locale ºi
naþionale (Ward, 2005).

Imperativul potrivit cãruia þãrile
dezvoltate ar trebui sã facã mai
mult sã ajute þãrile în curs de dez-
voltare, astfel încât sã beneficieze
cu adevãrat de pe urma globali-
zãrii, va deveni un obiectiv princi-
pal în demersul de atingere a sta-
bilitãþii lumii financiare. În acest
efort, contabilii profesioniºti îºi vor
aduce contribuþia acolo unde expe-
rienþa lor este de cel mai mare
folos, prin construirea unui climat
de încredere ºi prin sprijinirea atât
a întãririi instituþionale, cât ºi a per-
formanþei organizaþiilor în întreaga
lume (Ward, 2006).

Contabilii din ziua de azi trebuie sã
fie experþi tehnici cu excelente apti-
tudini de comunicare ºi capabili sã
vinã în întâmpinarea cerinþelor de
raportare ºi de informaþii ale noii
economii. În afarã de dobândirea
de cunoºtinþe tehnice de contabili-
tate, contabililor le lipsesc aptitu-
dinile care sã le permitã sã fie,
atunci când este necesar, consul-
tanþi de afaceri, analiºti financiari,
comunicatori, negociatori ºi mana-
geri. În acelaºi timp, integritatea ºi
obiectivitatea sunt atribute vitale
pentru contabilii profesioniºti. Va-
lorile profesionale, etica ºi atitu-
dinile acestora sunt parte inte-
grantã a profesioniºtilor contabili.
În acest context, contabilii profe-
sioniºti ºi auditorii certificaþi tre-
buie sã integreze ºi sã cuprinsã o
gamã mai largã de aptitudini pen-
tru a face ca evidenþierile legate de
pãrþile afiliate sã fie prezentate efi-
cient ºi corect având în vedere fap-
tul cã IAS 24 Pãrþi afiliate este unul
dintre cele mai complexe standarde
contabilitate din cauza definiþiilor

sale vaste ºi a dificultãþilor legate
de evidenþierile tuturor pãrþilor
afiliate în relaþie cu o anumitã enti-
tate ºi a dificultãþii evidenþierii
tuturor tranzacþiilor cu pãrþile afili-
ate. 

Ultimele scandaluri la nivelul cor-
poraþiilor din Parmalat, Enron,
WorldCom ºi altele au modificat
direcþia de acþiune în domeniul
contabilitãþii ºi auditului ºi impun
postulate noi ºi noi reglementãri în
profesia contabilã ºi de audit. Cu
ISA 550 Pãrþi Afiliate se sporeºte
atenþia auditorului cu privire la
pãrþile afiliate ºi tranzacþiile cu
pãrþile afiliate într-un audit al situ-
aþiilor financiare, stabilind o abor-
dare care îi cere auditorului sã eva-
lueze riscurile unor erori ºi, în con-
secinþã, direcþia auditului. 

Astãzi, un numãr imens de firme
îºi desfãºoarã activitatea la nivel in-
ternaþional ºi se confruntã cu dife-
rite jurisdicþii. De asemenea, opor-
tunitãþile lor de a avea o intensitate
ºi o diversitate mai mare în tranzac-
þiile ºi relaþiile cu companiile inter-
naþionale, acestea fiind pãrþile afili-
ate, sunt din ce în ce mai mari.
Firmele cotate la bursele internaþio-
nale se confruntã cu presiuni supli-
mentare ale pieþelor de capital ºi
ale cerinþelor burselor care le pot
face sã sporeascã nivelul eviden-
þierilor (Cuijpers et al 2002). De ase-
menea, companiile care îºi desfã-
ºoarã activitatea la nivel interna-
þional au un grup mult mai etero-
gen de pãrþi interesate decât com-
paniile care îºi desfãºoarã activi-
tatea în principal la nivel naþional.
(Cuijpers et al 2002). În acest caz, în
afarã de întocmirea situaþiilor
financiare în conformitate cu stan-
dardele naþionale, ele trebuie sã
întocmeascã situaþii financiare în
conformitate cu standardele inter-
naþionale pentru a oferi informaþii

standardizate acestor diferite gru-
puri. De vreme ce tranzacþiile cu
pãrþile afiliate ar putea avea un
efect asupra poziþiei financiare ºi
rezultatelor din exploatare ale en-
titãþii care raporteazã, evidenþierea
unor astfel de tranzacþii ar fi pe
bazã prudenþialã, bazându-se pe
principiul din ce în ce mai citat al
transparenþei situaþiilor financiare.
Doar dacã le sunt evidenþiate acest
tip de informaþii, utilizatorii situaþi-
ilor financiare pot lua decizii infor-
mate (Epstein 2006).

Definiþia 
pãrþilor afiliate

Pãrþile afiliate ca termen ºi ca pro-
blemã specificã sunt tratate în stan-
dardele internaþionale de contabili-
tate ºi audit sunt diferite ca numãr
în standardele naþionale de con-
tabilitate. În lucrarea noastrã, înain-
te de a începe sã abordãm alte as-
pecte legate de evidenþierea pãrþi-
lor afiliate, vom defini pãrþile afili-
ate în conformitate cu IAS, IFRS ºi
ISA. Înainte de toate, vom defini
pãrþile afiliate în conformitate cu
IAS 24 Evidenþieri legate de pãrþile
afiliate. În afara pãrþilor afiliate, în
acest standard sunt definiþi ºi alþi
termeni în relaþie cu aceºtia. Gãsim
cã este necesar sã definim toþi aceºti
termeni cu scopul de a înþelege mai
bine acest articol. 

Rudele apropiate ale unei persoa-
ne: acei membri care pot influenþa
sau pot fi influenþaþi de acea per-
soanã în relaþiile lor cu entitatea.
Pot fi considerate rude apropiate
ale unei persoane urmãtorii: parte-
nerul ºi copii, copiii partenerului ºi
dependenþii de persoana respec-
tivã, ori dependenþii de partenerul
persoanei respective. 

Compensaþia. Compensaþia cu-
prinde toate beneficiile angajaþilor

Investiþiile trans-frontaliere
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(aºa cum sunt ele definite în IAS 19)
ºi include, de asemenea, plãþile
bazate pe acþiuni, aºa cum sunt ele
prevãzute în IFRS 2

Control. O entitate este consideratã
ca având capacitatea sã controleze
o altã entitate dacã are puterea de a
guverna politicile financiare ºi de
funcþionare ale celeilalte entitãþi,
astfel încât sã obþinã beneficii din
activitãþile sale.

Control comun. O entitate este
consideratã ca fiind în control
comun cu o altã entitate dacã sunt
de acord pe cale contractualã sã
împartã controlul asupra unei
activitãþi economice. 

Personal cheie de management:
acele persoane care au autoritatea
ºi responsabilitatea pentru planifi-
carea, conducerea ºi controlarea
activitãþilor echipei care raportea-
zã, inclusiv directorii (indiferent cã
sunt executive sau de alt fel) ai
entitãþii. 

Parte afiliatã. Entitãþile sunt con-
siderate ca fiind pãrþi afiliate atunci
când una dintre ele (1) are capaci-
tatea de a controla cealaltã entitate,
(2) poate exercita o influenþã sem-
nificativã asupra celeilalte entitãþi
în luarea deciziilor financiare ºi de
funcþionare, (3) are control comun
asupra celeilalte, (4) este o asociere
în participaþiune în care cealaltã
entitate este un asociat în partici-
paþiune, (5) îºi desfãºoarã activi-
tatea ca personal cheie de manage-
ment al celeilalte entitãþi, sau (6)
este o rudã apropiatã a oricãrei per-
soane care are capacitatea de a con-
trola sau de a influenþa entitatea
sau este un membru cheie al ma-
nagementului acesteia. 

Tranzacþii cu pãrþi afiliate. Tran-
zacþiile cu pãrþile afiliate sunt afa-
ceri între pãrþi afiliate care implicã
transferul de resurse sau de obli-

gaþiuni între ele, indiferent dacã
este perceput un preþ pentru tran-
zacþie sau nu. 

Influenþã semnificativã: O entitate
se considerã cã posedã capacitatea
de a exercita o influenþã semnifica-
tivã asupra unei alte entitãþi dacã
participã, spre deosebire de con-
troale, în deciziile ºi politicile finan-
ciare ºi de funcþionare ale celeilalte
entitãþi. 

În conformitate cu IFRS 8 Eviden-
þieri ale pãrþilor afiliate, pãrþile afi-
liate includ companiile din acelaºi
grup, companiile asociate, direc-
torii ºi rudele apropiate ale acesto-
ra, ºi fondurile de pensii pentru
beneficiile angajaþilor entitãþii care
raporteazã. Mai mult, managemen-
tul cheie ºi cei care controleazã mai
mult de 20% din drepturile de vot
sunt consideraþi a fi pãrþi afiliate, în
afara situaþiei în care se poate
demonstra cã nici una dintre pãrþi
nu a influenþat politicile financiare
ºi de funcþionare ale celeilalte astfel
încât sã inhibe urmãrirea unor
interese separate (Black 2003). În
acest standard este prevãzutã ce-
rinþa potrivit cãreia o parte a unei
entitãþi care controleazã trebuie sã
fie numitã; acest lucru nu este
inclus în IAS 24 revizuit.

Când discutãm tratamentul pãrþi-
lor afiliate de cãtre auditori, se pre-
supune cã auditorii trebuie sã ur-
meze Standardele Internaþionale de
Audit ºi în special ISA 550 Pãrþi
Afiliate. În afara îndrumãrilor ge-
nerale ºi a exemplelor în care audi-
torul trebuie sã cunoascã existenþa
pãrþilor afiliate ºi sã fie atent la
tranzacþiile care par a fi neobiºnuite
ºi care par a indica existenþa unor
pãrþi afiliate neidentificate anterior
ºi a procedurilor de audit pe care
trebuie sã le efectueze cu privire la
cât de complete sunt informaþiile
oferite de cei însãrcinaþi cu guver-

nanþa ºi managementul despre
pãrþile afiliate, ISA 550 conþine o
Perspectivã a Sectorului Public. De
fapt, IAS 24 Evidenþieri ale Pãrþii
Afiliate nu cere ca tranzacþiile între
entitãþile controlate de stat sã fie
evidenþiate. Definiþiile pãrþilor afi-
liate incluse în IAS 24 ºi ISA 550 nu
abordeazã toate împrejurãrile rele-
vante pentru entitãþile din sectorul
public (Manualul Standardelor
Internaþionale de Audit, Asigurare
ºi Norme de Eticã, 2007). De fapt,
relaþiile dintre ministere, departa-
mente de stat ºi agenþii guverna-
mentale nu sunt discutate în ISA
550 ºi nu sunt considerate a fi tran-
zacþii cu pãrþi afiliate. 

Identificarea 
pãrþilor afiliate: 

responsabilitatea 
managementului versus

responsabilitatea 
auditorului

IASB în IAS 24 prevede cã „relaþiile
cu pãrþi afiliate sunt o trãsãturã ca-
racteristicã a comerþului ºi aface-
rilor, prin care se recunoaºte rezul-
tatul logic ºi consecinþa procesului
intens de globalizare. Relaþiile cu
pãrþile afiliate ar putea avea un
efect asupra poziþiei financiare ºi a
rezultatelor de exploatare ale enti-
tãþii raportoare, din cauza frec-
venþei ºi sumelor implicate în astfel
de tranzacþii ºi, de asemenea, din
cauza posibilitãþii ca tranzacþiile cu
pãrþi afiliate sã nu poatã fie efectu-
ate la aceleaºi preþuri sau tarife ca
acelea cu pãrþi neafiliate. Entitãþile
care au legãturã unele cu altele, in-
diferent dacã este prin simpla ca-
pacitate de a controla sau de a exer-
cita o influenþã semnificativã au
pârghii pentru stabilirea preþurilor
care trebuie cerute.”(E&M, 2006)
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Deºi IAS 24 a influenþat raportarea
financiarã globalã în ultimii 20 de
ani, nu este mai puþin adevãrat cã
mai sunt încã tranzacþii cu pãrþile
afiliate care nu sunt evidenþiate în
mod adecvat în toate împrejurãrile.
Acest lucru de datoreazã în parte
naturii sensibile a unor astfel de
evidenþieri, în parte complexitãþii
diverselor tipuri de relaþii între
pãrþile afiliate, iar în parte definiþiei
termenului. În consecinþã, chiar ºi
atunci când o notã a situaþiilor
financiare prezintã o „tranzacþie cu
o parte afiliatã” nu poate exista nici
un utilizator rezonabil al situaþiilor
financiare care sã se aºtepte cã sunt
prezentate toate relaþiile ºi benefici-
ile realizate care nu ar fi fost reali-
zate cu nici o altã terþã parte. Se
pare cã existã o anumitã rezistenþã
de a raporta anumite tipuri de tran-
zacþii cu pãrþile afiliate, cum ar fi
împrumuturile acordate directori-
lor, managementului cheie sau
membrilor apropiaþi ai familiilor
personalului angajat cu funcþii de
execuþie. Întreprinderile noi achizi-
þionate din þãrile în curs de dez-
voltare primesc în mod normal ac-
ces gratuit la programele informa-
tice dezvoltate intern, la pregãtirea
ºi expertiza managementului, ga-
ranþie pentru conducerea operaþi-
ilor la o scarã mai mare pentru noi
clienþi pe pieþe noi etc. 

Identificarea pãrþilor afiliate ar
putea fi dificilã, iar auditorii inde-
pendenþi s-ar putea baza doar pe
scrisorile managementului. ISA 550
prevede cã „Auditorul trebuie sã
efectueze procedurile de audit me-
nite sã obþinã probe adecvate sufi-
ciente de audit cu privire la identi-
ficarea ºi evidenþierea de cãtre
management a pãrþilor afiliate ºi a
efectelor tranzacþiilor cu pãrþile
afiliate care sunt semnificative pen-
tru situaþiile financiare.” Responsa-
bilitatea pentru identificarea ºi evi-

denþierea adecvatã a tranzacþiilor
cu pãrþile afiliate aparþine manage-
mentului. Managementul entitãþii
este responsabil pentru proiectarea
ºi implementarea controalelor in-
terne în cadrul raportãrii financiare
care vor identifica ºi vor evidenþia
relaþiile cu pãrþile afiliate. 

Riscul ca entitatea sã nu poatã
identifica sau contabiliza ori evi-
denþia relaþiile cu pãrþile afiliate ºi
tranzacþiile în conformitate cu ca-
drul general de raportare financia-
rã aplicabil poate fi semnificativ
dintr-o serie de motive, inclusiv
urmãtoarele: 

1) Pãrþile afiliate pot sã îºi desfã-
ºoare activitatea printr-o gamã
largã ºi complexã de relaþii ºi
structuri ºi poate încheia tran-
zacþii complexe;

2) Tranzacþiile cu pãrþile afiliate
pot sã nu fie oficiale; spre exem-
plu, în entitãþile mai mici pot
exista relaþii ºi tranzacþii care
implicã rude ale managementu-
lui care nu sunt complet docu-
mentate ºi care nu sunt aprobate
în mod oficial;

3) Sistemele informatice pot sã nu
fie proiectate astfel încât sã iden-
tifice sau sã rezume tranzacþii ºi
conturi importante între o enti-
tate ºi pãrþile sale afiliate; ºi

4) Tranzacþiile cu pãrþile afiliate
adesea au o naturã ascunsã
(unele tranzacþii cu pãrþi afiliate
pot sã fie încheiate fãrã ca în
schimbul lor sã se aºtepte ob-
þinerea unui câºtig sau a unui
numerar).

Auditorul este responsabil pentru
efectuarea procedurilor menite sã
obþinã probe suficiente ºi adecvate
de audit care vor susþine concluzia
cã situaþiile financiare nu conþin
erori semnificative care rezultã din

neidentificarea ºi neevidenþierea
relaþiilor cu pãrþile afiliate. 

Tranzacþiile cu pãrþile afiliate, care
implicã managementul sau pe cei
care sunt însãrcinaþi cu guvernanþa,
sau terþe pãrþi afiliate cu aceºtia,
sunt considerate de obicei ca nefi-
ind de rutinã din cauza naturii re-
laþiilor pãrþilor afiliate. Tranzacþiile
mari, neobiºnuite sau care nu apar
în mod repetat sau care au loc
aproape de sfârºitul perioadei de
raportare, tranzacþiile de substanþã
care pot da naºtere la întrebãri
legate de proprietatea lor, închiri-
erea birourilor sau închirierea ser-
viciilor de management de cãtre
entitate unei alte pãrþi dacã în
schimbul lor nu se urmãreºte un
câºtig, tranzacþiile de vânzare mari
cu reduceri neobiºnuit de mari sau
cu retururi, tranzacþiile semnifica-
tive cu acorduri circulare, spre
exemplu, vânzarea cu angajament
de rãscumpãrare. 

Tranzacþiile care din cauza naturii
lor par arãta existenþa pãrþilor afili-
ate includ: 

1) Împrumutarea sau luarea unui
împrumut fãrã dobândã sau la o
ratã a dobânzii peste sau sub
preþul pieþei care este practicat
la data tranzacþiei. 

2) Vânzarea unei proprietãþi imo-
biliare la un preþ care diferã în
mod semnificativ de valoarea la
care a fost evaluatã. 

3) Schimbul unei proprietãþi cu o
proprietate similarã într-o tran-
zacþie nemonetarã 

4) Acordarea de împrumuturi fãrã
termene eºalonate pentru datele
la care vor fi returnate fondurile,
avansurile mari acordate aproa-
pe de sfârºitul anului, perioade
extinse de credit, rate de schimb
valutar favorabile 
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5) Emiterea de garanþii personale
sau în numele companiei în fa-
voarea unei alte entitãþi sau care
oferã garanþii pentru împrumut
utilizate de o terþã parte 

Auditorul va revizui informaþiile
oferite de cei însãrcinaþi cu guver-
nanþa sau de management identi-
ficând numele tuturor pãrþilor afili-
ate cunoscute ºi va efectua proce-
duri de audit adecvate pentru a re-
duce riscul pãrþilor afiliate care rã-
mân nedetectate la un nivel accep-
tabil de scãzut. Se va face revizui-
rea hârtiilor de lucru din anii ante-
riori pentru identificarea numelor
pãrþilor afiliate. Pe termen scurt
existã modificãri nesemnificative în
comerþul ºi relaþiile la nivelul gru-
pului. Auditorul trebuie sã revi-
zuiascã procedurile entitãþii pentru
identificarea pãrþilor aferente ºi tre-
buie sã punã întrebãri referitoare la
afiliere celor însãrcinaþi cu guver-
nanþa sau funcþionarilor celorlalte
entitãþi. 

Revizuirea înregistrãrii acþionarilor
pentru a determina numele princi-
palilor acþionari sau, dacã este
cazul, obþinerea unei liste cu princi-
palii acþionari de la registrul acþio-
narilor este, de asemenea, o proce-
durã standard efectuatã de auditor.
Prin revizuirea minutelor ºedinþe-
lor acþionarilor ºi ale celor însãrci-
naþi cu guvernanþa, auditorul va
putea sã afle posibilele discuþii
privind afacerile cu anumite pãrþi
care vor trebui verificate pentru
identificarea relaþiei. Confirmãrile
bancare sau legale sau alte confir-
mãri cu terþe pãrþi pot fi foarte utile
în identificarea unor posibile pãrþi
afiliate întrucât relaþiile de garanþie
sunt obiºnuite. Uneori, reprezen-
tanþii managementului pot dez-
vãlui relaþii cu pãrþile afiliate în aºa
numitele declaraþii privind con-
flictele de interese semnate de ma-

nagement sau de cei însãrcinaþi cu
guvernanþa. Existã o limitare ine-
rentã în ceea ce priveºte capacitatea
auditorului de a identifica toate
relaþiile ºi tranzacþiile cu pãrþile
afiliate. Astfel, posibilitatea ca un
auditor sã nu identifice un risc de
erori semnificative care rezultã din
relaþiile cu pãrþile afiliate este mai
mare decât pentru alte riscuri de
erori semnificative. 

Auditorul trebuie sã se aºtepte ca
entitatea sã aibã tendinþa sã folo-
seascã pârghii pentru tranzacþiile
cu pãrþi afiliate atunci când existã o
lipsã de capital circulant suficient
sau de credite suficiente pentru
continuarea afacerii, când existã o
previziune extrem de optimistã cu
privire la câºtigurile viitoare ºi este
foarte probabil cã nu va fi respec-
tatã; când afacerea depinde de un
numãr relativ mic de furnizori
tradiþionali, astfel încât manage-
mentul sã fie interesat sã participe
la deciziile privind furnizorii; capa-
citatea în exces prezintã o povarã
grea pentru profitabilitate, astfel
încât managementul tinde sã facã
presiuni asupra producþiei ºi sto-
curi nenecesare pentru pãrþi asupra
cãrora are o influenþã semnificativã
în procesul de luare a deciziilor;
entitatea se confruntã cu dificultãþi
atunci când este vorba de stabilirea
termenilor acordurilor privind de-
bitele sau are probleme cu conti-
nuitatea exploatãrii; entitatea are
un program agresiv de stimulente
sau cunoaºte o creºtere rapidã a
profitabilitãþii în comparaþie cu alte
entitãþi din aceeaºi ramurã de
industrie.

Toate procedurile menþionate mai
sus ºi luarea în consideraþie a facto-
rilor ºi împrejurãrilor vor permite
auditorului sã facã evaluãri de cali-
tate a riscului de erori semnificative
care implicã relaþii cu pãrþile afili-

ate. Lista posibililor indicatori ºi
consideraþiile de evaluare a riscului
este mult mai cuprinzãtoare. Au-
ditorul care cautã sã obþinã probe
de audit suficiente ºi adecvate tre-
buie sã punã întrebãri ºi sã acopere
cât mai mult aspectele respective
pentru a aborda riscul în mod co-
respunzãtor. 

Pentru tranzacþiile cu pãrþile afili-
ate semnificative sau care nu sunt
practicate în mod obiºnuit, audi-
torul trebuie sã determine dacã au
fost autorizate ºi aprobate în mod
adecvat. 

Autorizarea ºi aprobarea adecvatã
de cãtre management, cei însãrci-
naþi cu guvernanþa sau, acolo unde
este cazul, de acþionarii entitãþii, a
tranzacþiilor cu pãrþi afiliate care
sunt semnificative sau nu sunt
întâlnite în mod obiºnuit oferã
probe cã acestea au fost luate în
consideraþie cu atenþie ºi la nivelele
adecvate din cadrul entitãþii. 

Existenþa tranzacþiilor de aceastã
naturã care nu au fost autorizate ºi
aprobate poate indica un risc de
eroare semnificativã. Aceasta poate
fi consideratã ca parte a înþelegerii
de cãtre auditor a ineficienþei con-
troalelor interne. Managementul
este responsabil pentru proiectarea
ºi implementarea controalelor in-
terne pentru identificarea, contabi-
lizarea ºi evidenþierea tranzacþiilor
cu pãrþi aferente, inclusiv mediul
de control pentru reducerea riscu-
rilor de erori semnificative care
rezultã din neidentificarea sau
neevidenþierea pãrþilor aferente.

Identificarea unui mediu de control
puternic permite auditorului sã
concluzioneze mai uºor cã riscul de
erori semnificative care rezultã din
identificarea ºi din procedurile de
evidenþiere slabe se aflã la un nivel
acceptabil de scãzut. Un mediu de
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control puternic poate fi recunoscut
atunci când entitatea dezvoltã ºi
are urmãtoarele:

1. Coduri de eticã ce au fost comu-
nicate în mod adecvat la toate
nivelele personalului. Aceste
coduri de eticã guverneazã ºi
descriu împrejurãrile în care
sunt permise relaþiile cu pãrþi
afiliate.

2. Îndrumãri pentru aprobarea
tranzacþiilor cu pãrþi afiliate care
implicã situaþii de conflicte de
interese

3. Acþiuni proactive sau comporta-
ment inert al managementului
pentru soluþionarea evidenþie-
rilor aspectelor referitoare la
pãrþile afiliate semnalate de au-
ditori sau de autoritãþile legale

4. Existenþa sau inexistenþa politi-
cilor de informare 

5. Politici ºi proceduri pentru evi-
denþierea la timp a intereselor
pe care le au managementul sau
cei însãrcinaþi cu guvernanþa în
tranzacþii cu pãrþi afiliate.

6. Discuþii, dacã au avut loc, între
management ºi cei însãrcinaþi cu
guvernanþa despre tranzacþiile
cu pãrþi afiliate care sunt deo-
potrivã semnificative sau nu
apar în mod obiºnuit 

7. Revizuiri periodice efective
efectuate de auditul intern 

Poate exisa o ignorare intenþionatã
a controalelor asupra relaþiilor ºi
tranzacþiilor cu pãrþi afiliate de-
oarece managementul considerã cã
evidenþierea pãrþilor afiliate ar rele-
va anumite informaþii sensibile.
Adesea managementul înþelege
prea puþin cerinþele de evidenþiere
sau acordã o importanþã prea micã
identificãrii ºi evidenþierii relaþiilor
ºi tranzacþiilor. Aceste situaþii
sporesc riscul unor erori semnifica-

tive datorate fraudei ºi erorilor le-
gate de identificarea, contabilizarea
ºi evidenþierea neadecvatã a pãr-
þilor afiliate. 

Totuºi, riscul ca managementul sã
ocoleascã controalele este mai mare
dacã existã relaþii cu pãrþi afiliate
care implicã managementul, deoa-
rece aceste relaþii pot prezenta situ-
aþii în care managementul primeºte
stimulente mai mari ºi poate avea
mai multe oportunitãþi de perpetu-
are a fraudei. Spre exemplu, intere-
sele financiare ale managementului
în anumite pãrþi afiliate sau exis-
tenþa unor rude apropiate ale ma-

nagementului în anumite pãrþi
afiliate pot oferi stimulente pentru
management pentru ocolirea con-
troalelor, conducând entitatea,
împotriva intereselor acesteia, spre
încheierea unor tranzacþii de pe
urma cãrora beneficiazã pãrþile afi-
liate sau colaborând cu acele pãrþi
ori controlând acþiunile acestora.
Exemple de posibile fraude includ: 

a) Crearea de termeni fictivi ai
tranzacþiilor cu pãrþi afiliate cu
scopul sã prezinte într-un mod
eronat motivaþia afacerii care stã
în spatele acestor tranzacþii. 
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b) Angajarea în tranzacþii com-
plexe cu pãrþile afiliate, cum ar
fi dobânzi variabile ale entitãþii,
care sunt structurate astfel încât
sã prezinte în mod eronat pozi-
þia financiarã sau performanþa
entitãþii. 

Evaluarea substanþei
economice 

a tranzacþiilor 
cu pãrþi afiliate

Ca rãspuns la riscurile estimate, în
funcþie de natura acestor riscuri,
existã anumite tipuri de proceduri
de substanþã din care auditorul
poate alege sã le aplice. Þelul ºi
obiectivul principal al procedurilor
de substanþã este de a rãspunde la
riscurile semnificative pe care ma-
nagementul nu le-a identificat, evi-
denþiat sau contabilizat în mod
adecvat pentru tranzacþiile sau
relaþiile cu pãrþile afiliate. Existã
diverse exemple de proceduri de
substanþã pe care le poate avea în
vedere auditorul. 

Auditorul poate aranja ca audi-
turile soldurilor conturilor între
companii sã fie efectuate astfel
încât sã concure datele, chiar dacã
anii fiscali diferã, iar examinarea
unor tranzacþii cu pãrþile afiliate
specificate, importante ºi reprezen-
tative sã se facã de cãtre auditorii
fiecãrei pãrþi, cu un schimb de
informaþii relevante adecvat. 

Auditorul trebuie sã verifice ºi 
sã confirme informaþii privind
transferabilitatea ºi valoarea garan-
þiilor. Confirmãrile bancare sau
titlurile sunt documente care tre-
buie examinate cu atenþie de cãtre
auditor. 

De asemenea, auditorul se poate
referi la situaþiile financiare audi-

tate sau neauditate ale pãrþii afiliate
sau, în unele cazuri, la auditul situ-
aþiilor financiare ale pãrþii afiliate.
Interogarea încruciºatã este o altã
metodã de identificare ºi evaluare a
substanþei tranzacþiilor pãrþii afi-
liate.

Procedura obiºnuitã cerutã este de
a confirma suma ºi termenii tran-
zacþiilor, inclusiv garanþiile ºi alte
date semnificative, cu cealaltã parte
sau cu celelalte pãrþi în tranzacþie,
deºi existã o limitare inerentã ca
astfel de proceduri sã releve posi-
bile erori care rezultã din fraudã
deoarece pãrþile pot colabora cu
uºurinþã între ele. 

Confirmarea sau discutarea infor-
maþiilor semnificative cu interme-
diari, cum ar fi giranþii, agenþii sau
avocaþii pot oferi o mai bunã
înþelegere a tranzacþiei. 

Auditorul va face trimitere în mod
obiºnuit la publicaþiile financiare,
la revistele de afaceri, la agenþiile
de credit ºi la alte surse de infor-
maþii pentru a confirma substanþa
tranzacþiilor cu întreprinderi cu
care au fost încheiate astfel de tran-
zacþii care implicã sume semnifica-
tive. 

Este înþelept sã se obþinã informaþii
despre capacitatea financiarã a
celeilalte pãrþi sau a celorlalte pãrþi
cu care existã sume semnificative
de debite necolectate, garanþii sau
alte obligaþii. Astfel de informaþii
pot fi obþinute din situaþiile finan-
ciare auditate, din situaþii financia-
re neauditate, din fiºe fiscale ºi
rapoarte emise de agenþiile de
reglementare, autoritãþile fiscale,
publicaþii financiare sau agenþii de
credit. Procesele verbale ale consi-
liului de administraþie pot fi, de
asemenea, utile în situaþiile mai sus
menþionate întrucât managementul
va discuta adesea probleme cum

sunt colectarea sumelor cuvenite
de la pãrþile afiliate care nu au o
activitate prea bunã. 

Exemple de alte proceduri de sub-
stanþã pe care auditorul le poate
efectua atunci când auditorul a
evaluat un risc semnificativ pe care
managementul nu l-a identificat
sau nu l-a evidenþiat auditorului
tranzacþiei sau relaþiei cu pãrþile
afiliate include: 

a) Efectuarea unei revizuiri detali-
ate a înregistrãrilor contabile
pentru tranzacþiile cu (a) carac-
teristici specifice, cum ar fi ter-
meni care se abat în mod semni-
ficativ de la termenii cunoscuþi
în mod obiºnuit pe piaþã, sau (b)
modele sau tendinþe neobiºnui-
te, cum ar fi avansuri regulate
cãtre o terþã parte. O astfel de
revizuire poate fi facilitatã de
folosirea tehnicilor asistate de
computer. 

b) efectuarea de cercetãri, acolo
unde este posibil, asupra pãrþi-
lor din afara entitãþii care se pre-
supune cã au cunoºtinþe semni-
ficative despre entitate ºi despre
afacerile acesteia, cum ar fi prin-
cipalii agenþi, reprezentanþii ma-
jori, consultanþii, giranþii sau alþi
parteneri de afaceri apropiaþi. 

c) Investigarea relaþiilor entitãþii
cu principalii furnizori ºi clienþi,
cum ar fi efectuarea de cercetãri
pentru a vedea dacã au vreo
legãturã între ele, cu privire la
situaþiile lor financiare sau la
alte informaþii relevante sau
cercetãri asupra surselor rele-
vante de informaþii cu privire la
proprietarii acestora. 

d) Efectuarea de proceduri anali-
tice de substanþã asupra unor
clase specifice de tranzacþii, cum
sunt cheltuielile sau vânzãrile
pentru a identifica relaþiile ne-
obiºnuite.

319/2007

Auditarea substanþei economice a tranzacþiilor cu pãrþi afiliate



e) Efectuarea de cercetãri adecvate
privind cadrul general, utili-
zând spre exemplu resursele de
pe internet. 

Existã situaþii când procedurile mai
sus menþionate sunt insuficiente
pentru a obþine probe de audit
adecvate suficiente care vor susþine
opinia auditului dacã situaþiile
financiare nu conþin erori semni-
ficative cu privire la relaþiile ºi tran-
zacþiile cu pãrþi afiliate. Partea afi-
liatã poate oferi servicii specifice
sau poate produce echipamente
specifice care diferã în mod semni-
ficativ de serviciile ºi produsele
distribuite altor clienþi. În astfel de
împrejurãri, rapoartele manageri-
ale interne cu privire la profitul
brut în funcþie de client ºi analiza
profitabilitãþii clientului pot fi
folosite pentru a oferi probe de
susþinere.

Atunci când auditorul identificã
relaþiile sau tranzacþiile cu pãrþi
afiliate care nu au fost identificate
sau evidenþiate anterior de ma-
nagement, auditorul trebuie în
mod normal sã comunice cu prom-
ptitudine aceste informaþii restului
echipei de misiune pentru a le per-
mite sã determine dacã afecteazã
rezultatele procedurilor de audit ºi
concluziile trase din procedurile de
audit deja efectuate. De asemenea,
managementului i se va cere sã
identifice tranzacþiile cu noile pãrþi
afiliate identificate pentru evalu-
area pe care o va face pe mai
departe auditorul. În astfel de situ-
aþii, auditorul va investiga de ce nu
au reuºit controalele interne sã per-
mitã identificarea sau evidenþierea
tranzacþiilor sau relaþiilor cu pãrþile
afiliate. Din nou, evaluarea im-
pactului asupra riscului preliminar
determinat de erori semnificative
ar trebui sã se facã incluzând impli-
caþiile asupra ariei de aplicabilitate
ºi abordãrii auditului. 

Auditorul va trebui sã ia în consi-
deraþie dacã a obþinut sau nu sufi-
ciente probe de audit adecvate pen-
tru a înþelege relaþiile pãrþilor ºi,
pentru tranzacþiile cu pãrþile afili-
ate, efectele tranzacþiilor asupra
situaþiilor financiare. O conside-
raþie atât a aspectelor cantitative,
cât ºi a celor calitative ale tranzacþi-
ilor cu pãrþile afiliate este impor-
tantã pentru a evalua dacã o eroare
dã naºtere unui efect care este sem-
nificativ. O tranzacþie este conside-
ratã ca fiind semnificativã nu doar
pe baza sumei tranzacþiei, dar ºi
prin luarea în consideraþie a altor
factori specifici, cum ar fi natura
relaþiei. Tranzacþiile cu entitatea ºi
managementul ºi cei însãrcinaþi cu
guvernanþa sunt considerate a fi
întotdeauna semnificative, indife-
rent de suma lor. Acesta este moti-
vul pentru care remuneraþiile ºi sti-
mulentele managementului sunt
evidenþiate întotdeauna. Se poate
sã nu existe nici o bazã obiectivã
pentru mãsurarea unor astfel de
tranzacþii ºi evidenþierea sã poatã fi
posibilã doar pe baza instrumente-
lor obiºnuite folosite pentru a atra-
ge atenþia utilizatorilor asupra
pãrþii afiliate sunt doar câteva
exemple de relaþii ºi tranzacþii care
necesitã o evidenþiere adecvatã. 

Concluzii
Ultimele evoluþii ºi implicarea tran-
zacþiilor cu pãrþile afiliate în scan-
dalurile majore la nivelul corporaþi-
ilor au determinat IAASB sã pro-
punã un nou proiect dezbatere ISA
550 (Revizuit ºi reîntocmit) Pãrþi
afiliate. Obiectivul acestuia este de
a îmbunãtãþi luarea în consideraþie
de cãtre auditor a pãrþilor aferente
atunci când face evaluarea riscului
de erori semnificative ºi direcþio-
neazã activitatea de audit spre o

mai bunã înþelegere a relaþiilor cu
pãrþile afiliate ºi efectele globale
asupra raportãrii financiare. John
Kellas, preºedintele IAASB, ex-
plicã: „Standardul propus aratã
clar cã auditorul are trei obiective
atunci când ia în consideraþie
pãrþile afiliate: sã obþinã probe sufi-
ciente despre contabilitatea cerutã
ºi evidenþierea informaþiilor ºi a
tranzacþiilor cu pãrþile afiliate; sã
înþeleagã cum afecteazã tranzacþiile
ºi relaþiile cu pãrþile afiliate imagi-
nea oferitã de situaþiile financiare;
ºi sã identifice factorii de risc de
fraudã care decurg din relaþiile cu
pãrþile afiliate care vor necesita o
atenþie specialã în viitor.“ 

Astfel de evoluþii sunt mai mult
sau mai puþin aºteptate. Modul cel
mai uºor prin care managementul
poate obþine planuri ºi aºteptãri
optimiste este de a spori comerþul
cu pãrþile afiliate, stocurile scoase
din uz ºi sã obþinã surse de finan-
þare ieftine. Procesul continuu de
globalizare, numãrul sporit de
achiziþii ºi fuziuni au centralizat
economia globalã, având ca rezul-
tat acumularea unei pãrþi majore a
averii la nivel mondial la nivelul a
câtorva grupuri ºi corporaþii inter-
naþionale. Drept rezultat, frecvenþa
ºi magnitudinea tranzacþiilor cu
pãrþi afiliate a crescut, dând naºtere
unui risc mai mare pentru obiecti-
vitatea ºi corectitudinea raportãrii
financiare. Semnificaþia tranzacþi-
ilor cu pãrþile afiliate ºi efectul lor
asupra poziþiei financiare ºi asupra
performanþei entitãþilor, aºa cum
sunt ele raportate în situaþiile
financiare cu scop general, nu au
fost niciodatã mai evidente ºi mai
importante. 

Datã fiind natura relaþiilor cu pãr-
þile afiliate, devine mai important
de evaluat limitele inerente ale pro-
cedurilor ºi accesului auditorului la
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probe de audit suficiente adecvate,
clarificarea ºi distincþia între res-
ponsabilitatea managementului ºi
cea a auditorului. Deºi auditorii nu
sunt responsabili pentru identifi-
carea, evidenþierea ºi contabilizarea
pãrþilor afiliate, prin efectuarea
unei evaluãri adecvate a riscului,
prin procedurile de substanþã ºi de
control ei, pot contribui la prezen-
tarea obiectivã a afacerilor cu
pãrþile afiliate în situaþiile financia-
re ale entitãþii. Aceasta ar oferi uti-
lizatorilor situaþiilor financiare
informaþii relevante ºi mai credibile
despre filialele, regiunile ºi activi-
tãþile profitabile, direcþionând
investiþiile cãtre întreprinderile cele
mai profitabile. 

Drept rezultat, se va obþine efi-
cienþa sporitã a economiei mondi-
ale, o mai mare productivitate a
activelor ºi o creºtere a bunãstãrii.
În mod contrar, neprezentarea co-
rectã ºi nerecunoaºterea rezul-
tatelor tranzacþiilor cu pãrþi afiliate
ar putea motiva optimizarea scã-
zutã a profitabilitãþii capitalului
investit ºi impresii ºi concluzii
greºite cu privire la dezvoltarea re-
gionalã ºi posibilitãþile de dezvol-
tare. 

Totuºi, autoritãþile fiscale sunt prin-
cipalele instituþii interesate de recu-
noaºterea corectã ºi contabilitatea
tranzacþiilor cu pãrþile afiliate. Este
un lucru obiºnuit ca astfel de tran-
zacþii ºi afaceri sã necesite modi-
ficãri regulate ale reglementãrilor ºi
legislaþiei care guverneazã regulile
de evaluare ºi recunoaºtere a rezul-
tatelor comerciale. 

Autoritãþile fiscale folosesc proce-
duri de audit standard ºi tind sã se
bazeze pe opinia auditorului asu-
pra situaþiilor financiare în special
cu privire la relaþiile cu pãrþile afili-
ate ºi la evaluarea rezultatelor fi-
nanciare ºi a profitului impozabil. 
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Auditarea substanþei economice a tranzacþiilor cu pãrþi afiliate

Globalization of world economy in 21st
century, spreading interests of multina-
tional companies has released economic
borders and obstacles worldwide.
Foundation and acquisition of almost
every economic cell that creates value by
few leaders of modern business, ques-
tions, conditions and terms of economic
transactions between group members,
their recording and presentation in front
of the  public worldwide. 

Economic substance of transactions with
related parties can't be considered only

as precondition for accurate and objec-
tive determination of local corporate tax
liability, but prerequisite for true and fair
view on financial performance and posi-
tion of each reporting entity. 

Auditors considering policies and proce-
dures for identification, proper recording
and disclosure of related party transac-
tions increasing credibility in standalone
financial statements, influence economic
decisions of investors and lead invest-
ments towards greater global growth and
welfare.

Abstract

Auditing economic substance 
of transactions with related parties:

auditor's position to influence
direction of cross-border 

investments
Key words: auditing, economic substance, related parties, financial statements,
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Gradul de adecvare ºi calitatea raportãrilor financiare
întocmite ºi prezentate de cãtre firmele de investiþii
financiare1 sunt influenþate în mod semnificativ de
existenþa unui sistem de control intern fiabil, de modul

de concepere ºi implementare a acestuia, precum ºi de efi-
cienþa operaþionalã verificatã prin capacitatea de a pre-
veni, detecta ºi corecta în timp util denaturãrile sem-
nificative la nivelul situaþiilor financiare ºi la nivelul
declaraþiilor conducerii ºi persoanelor însãrcinate cu
guvernanþa corporativã.

Pentru emiterea unei opinii adecvate, este important
ca auditorul sã evalueze gradul de eficienþã a sis-
temului de control intern al unei firme de investiþii
financiare, folosind proceduri specifice de evaluare a
riscurilor, scop în care va planifica ºi efectua teste ale
controalelor relevante. 

1. Abordãri generale 
privind sistemul de control intern

Într-o accepþiune generalã, sistemul de control intern2

face referire la ansamblul politicilor ºi procedurilor
adoptate de conducerea unei entitãþi în vederea rea-
lizãrii obiectivului de a asigura o gestionare riguroasã
ºi eficientã a activitãþii, incluzând respectarea politi-
cilor manageriale, protejarea activelor, prevenirea ºi
detectarea fraudelor ºi erorilor, acurateþea ºi exhaus-
tivitatea înregistrãrilor contabile ºi întocmirea în timp
util a informaþiilor financiare credibile. Controlul
intern trebuie conceput ºi aplicat pentru a aborda
riscurile care impieteazã asupra asigurãrii gestionãrii

Proceduri specifice 
de control intern 

ºi auditarea acestora 
la firmele de investiþii

financiare

Cuvinte cheie: control intern, riscuri, 
proceduri, raportãri, eroare,
fraudã

Prof.univ.dr. Tatiana DÃNESCU & drd. Ovidiu
SPÃTÃCEAN

1 Sintagma face referire la intermediari autorizaþi de cãtre Comisia Naþionalã a Valorilor Mobiliare sã presteze servicii de
investiþii financiare pe o piaþã reglementatã de capital, potrivit Legii nr. 297/2004 privind piaþa de capital, cu completãrile ºi
modificãrile ulterioare.

2 Glosar de termeni elaborat de Camera Auditorilor  Financiari din România.
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riguroase ºi eficiente a activitãþii, fiind alcãtuit din
cinci componente:

- mediul de control;

- procesul de evaluare a riscului de cãtre firmã;

- sistemul informaþional;

- activitãþile de control;

- monitorizarea controalelor.

Modelul de control intern reprezintã un mod global
de a privi controlul într-o entitate, un „mijloc de a
înþelege elementele majore de control”3, fiind constituit
din definiþia controlului, din criteriile de control ºi din
modul de grupare a criteriilor de control. În strânsã
relaþie cu sistemul de control intern al unei entitãþi,
literatura de specialitate recunoaºte relevanþa urmã-
toarelor modele de control intern:

a) Modelul COSO

Denumirea modelului vine de la denumirea Comi-
tetului de Sponsorizare a Organizaþiilor Comisiei
Tredway (COSO), comitet constituit în SUA în anii
1980 la iniþiativa senatorului Tredway, care a iniþiat o
cercetare în ceea ce priveºte controlul intern

Potrivit comitetului COSO, controlul intern este iden-
tificat cu rãspunsul la întrebarea „Ce se poate face pen-
tru a deþine un control cât mai bun asupra activitãþilor?”4.
Prin urmare, nu înseamnã doar un sistem de inspecþie
sau de verificare, ci înseamnã un model de control, un
cadru de control chemat sã asambleze mijloace ºi
practici întreprinse într-o entitate pentru atingerea
obiectivelor în condiþii de eficienþã.

b) Modelul COCO

A fost elaborat în anul 1995 de cãtre Institutul Cana-
dian al Contabililor Autorizaþi, fiind alcãtuit din ace-
leaºi elemente ca ºi modelul COSO, însã altfel gru-
pate. Potrivit acestui model, responsabilitãþile ºi
atribuþiile din cadrul sistemului sunt realizate ca
urmare a:

înþelegerii scopului acestor atribuþii (obiectivul
care trebuie atins);

capacitãþii existente de informaþii, resurse (materi-
ale ºi umane) ºi competenþe;

angajamentului entitãþii de a-ºi realiza bine ºi la
timp atribuþiile;

monitorizãrii performanþei entitãþii ºi a mediului
în care aceasta opereazã, pentru a asigura adap-
tarea la schimbãri.

Potrivit acestui model, controlul intern îi permite
fiecãrei entitãþi sã fie fiabilã în atingerea obiectivelor,
abordarea având în centrul atenþiei persoanele. Astfel,
o persoanã realizeazã o sarcinã bazându-se pe
înþelegerea scopului acelei sarcini (a obiectivului care
trebuie atins) ºi pe capacitatea sa (adicã pe informaþii,
resurse, materiale, competenþe).

O persoanã, angajându-se sã-ºi execute sarcina bine ºi
la timp, trebuie sã monitorizeze performanþa, sã
supravegheze mediul extern pentru a-ºi îndeplini cât
mai bine sarcina, pentru a identifica schimbãrile
cerute. Aceasta se considerã a fi aplicabilã atât unei
persoane, cât ºi unei echipe sau grup de lucru.

2. Importanþa ºi obiectivele 
sistemului de control intern

Potrivit reglementãrilor incidente pieþei de capital5, în
sarcina conducerii firmelor de investiþii financiare
este instituitã obligaþia de a concepe, implementa ºi
monitoriza un sistem de control intern, capabil sã
asigure supravegherea modului de respectare a legislaþiei
ºi reglementãrilor specifice emise de cãtre reglementator
ºi alte entitãþi ale pieþei de capital, precum ºi a proce-
durilor ºi politicilor interne de evaluare ºi administrare a
riscurilor financiare sau operaþionale la care se expune
activitatea desfãºuratã. Pentru conceperea sistemului
de control intern la nivelul firmelor de investiþii finan-
ciare, conducerea va lua în considerare natura, di-
mensiunea ºi complexitatea operaþiunilor ºi tranzacþi-
ilor derulate, precum ºi a serviciilor de investiþii fi-
nanciare prestate în cursul desfãºurãrii normale a ac-
tivitãþii.

Conducerea firmelor de investiþii financiare are obli-
gaþia ca, în baza unor proceduri scrise, sã identifice ºi
sã diminueze magnitudinea cu care se manifestã
riscurile inerente activitãþilor ºi operaþiunilor desfãºurate.
Din aceastã perspectivã se impun a fi avute în vedere
cel puþin urmãtoarele obiective:

3 Training Course – Level 2 – Belgian Banks Academy în corporation with Deloitte&Touche,pag.72
4 Jacques Renard – “Teoria ºi practica auditului intern”, MFP, pag. 120
5 Regulamentul Comisiei Naþionale a Valorilor Mobiliare nr. 32/2006 privind serviciile de investiþii financiare. 
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monitorizarea ºi evaluarea în mod continuu a
gradului de eficacitate ºi a modului de punere în
aplicare a mãsurilor ºi procedurilor de evaluare ºi
administrare a riscurilor specifice activitãþii desfã-
ºurate, precum ºi a mãsurilor dispuse pentru
rezolvarea oricãror situaþii de neîndeplinire sau
îndeplinire deficitarã a obligaþiilor firmelor de
investiþii financiare;

acordarea de consultanþã ºi asistenþã persoanelor
responsabile cu prestarea serviciilor ºi activitãþilor
de investiþii, pentru respectarea cerinþelor impuse
de reglementãrile incidente pieþei de capital;

informarea angajaþilor ºi conducãtorilor cu privire
la regimul juridic aplicabil pieþei de capital;

prevenirea ºi propunerea mãsurilor de remediere
a oricãrei situaþii de încãlcare a legilor ºi reglemen-
tãrilor în vigoare, incidente pieþei de capital sau a
procedurilor interne ale firmelor de investiþii
financiare de cãtre angajaþii acesteia;

asigurarea privind utilizarea exclusiv personalã de
cãtre fiecare agent de bursã a codurilor de acces ºi
a parolelor transmise de operatorul pieþei de capi-
tal (Bursa de Valori Bucureºti);

raportarea cãtre consiliul de administraþie, con-
ducãtori ºi auditori interni a situaþiilor de încãlcare
a legislaþiei, a reglementãrilor în vigoare sau a pro-
cedurilor ºi politicilor interne.

Sub incidenþa gradului de diversificare a riscurilor la
care se expun firmele de investiþii financiare, precum
si al complexitãþii tranzacþiilor ºi operaþiunilor deru-
late de cãtre acestea, s-a instituit funcþia de control
intern realizatã într-o structurã organizatoricã distinc-
tã, respectiv compartimentul de control intern.

În strânsã corelaþie cu amploarea, natura, categoria,
dimensiunea ºi complexitatea serviciilor ºi activitã-
þilor desfãºurate, anumitor firme de investiþii finan-
ciare6 li se impune, prin reglementãrile aplicabile pie-
þei de capital, sã dezvolte ºi sã menþinã o funcþie dis-
tinctã de administrare a riscului, care necesitã din
partea conducerii: 

stabilirea, implementarea ºi menþinerea unor
politici adecvate de administrare a riscului ºi pro-
ceduri care identificã riscurile aferente activitãþilor
desfãºurate, a operaþiunilor ºi sistemelor, inclusiv

stabilirea ºi evaluarea impactului financiar maxim
al riscurilor potenþiale pe care firma de investiþii
financiare îl poate suporta;

adoptarea de proceduri, metode ºi mecanisme
pentru administrarea riscurilor aferente activitã-
þilor, operaþiunilor ºi sistemelor firmei de investiþii
financiare în raport cu nivelul maxim suportat al
riscurilor la care activitatea acesteia este expusã;

monitorizarea gradului de eficacitate al politicilor
ºi procedurilor de evaluare a riscurilor la care se
supune activitatea firmei de investiþii financiare,
precum ºi evaluarea gradului de eficacitate al mã-
surilor luate de cãtre conducerea firmei de in-
vestiþii financiare pentru rezolvarea oricãrei nere-
guli în raport cu politicile, procedurile, mãsurile,
metodele ºi mecanismele de evaluare a riscurilor.

3. Procedurile - instrumente 
de realizare a obiectivelor sistemului

de control intern
Alãturi de celelalte componente ale controlului
intern, activitãþile de control luate individual sau în
combinaþie cu altele trebuie sã previnã, sã detecteze ºi
sã corecteze denaturãrile semnificative în prezentãrile
de informaþii. Potrivit standardelor de audit, activi-
tãþile de control sunt politicile ºi procedurile care
susþin îndeplinirea obiectivelor firmei, care con-
tracareazã riscurile.

De aceea, atingerea obiectivelor care sunt în respon-
sabilitatea conducerii ºi a persoanelor însãrcinate cu
guvernanþa presupune conceperea, implementarea ºi
supravegherea aplicãrii adecvate a unui set de proce-
duri care sã rãspundã eficient riscurilor asociate acti-
vitãþii firmelor de investiþii financiare, printre care
cele mai relevante sunt:

3.1. Proceduri de preluare, transmitere ºi executare 
a ordinelor de bursã

Preluarea ordinelor de cumpãrare/vânzare, care se
realizeazã numai de cãtre agenþi de servicii finan-
ciare autorizaþi de Comisia Naþionalã a Valorilor
Mobiliare, direct la sediul firmei de investiþii
financiare, cu respectarea strictã a cel puþin urmã-
toarelor activitãþi:

6 Se regãsesc în aceastã categorie firmele de investiþii financiare care presteazã toate categoriile de servicii de investiþii finan-
ciare, potrivit art. 5 din Legea nr. 297/2004 privind piaþa de capital, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, publicatã în
M.O. nr. 571/29.06.2004.
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- contactarea agentului pentru servicii de in-
vestiþii financiare de cãtre client;

- specificarea de cãtre client a intenþiilor ºi obiec-
tivelor sale investiþionale;

- furnizarea cãtre client a informaþiilor relevante
privind cotaþiile instrumentelor financiare ºi
nivelul de risc asociat investiþiei asumate;

- verificarea de cãtre agentul pentru servicii de
investiþii financiare dacã clientul îndeplineºte
condiþiile de transmitere a ordinului;

- completarea ordinului de tranzacþionare de
cãtre agentul de servicii de investiþii financiare;

- citirea ºi semnarea ordinului de tranzacþionare
de cãtre client.

Transmiterea telefonicã a unui ordin de bursã se
poate face numai de clienþii care au semnat în
prealabil autorizaþia de transmitere telefonicã a
ordinelor; 

La apelul telefonic prin care se solicitã trans-
miterea unui ordin de bursã, agentul pentru ser-
vicii de investiþii financiare trebuie sã:

- informeze clientul cã transmiterea ordinului va
fi înregistratã;

- solicite clientului sã transmitã parola contului ºi
caracterele alese de client la numerotarea con-
tului, caractere ce pot face posibilã cãutarea
clientului în baza de date a firmei de investiþii
financiare;

- verifice dacã parola este corectã ºi dacã clientul
are dreptul sã transmitã ordine telefonice;

- verifice dacã clientul deþine instrumentele
financiare necesare vânzãrii, respectiv dacã
deþine fondurile bãneºti necesare acoperirii
tranzacþiei de cumpãrare ;

- preia ordinul exact ºi corect, în mod deosebit în
ce priveºte tipul, cantitatea ºi preþul instru-
mentelor financiare care fac obiectul tranzacþiei;

- verifice, la sfârºitul convorbirii, dacã ordinul a
fost preluat corect ºi exact.

Executarea ordinelor de cumpãrare/vânzare, care
se va face respectându-se cu stricteþe prioritãþile de
tip de cont, de preþ ºi de timp, precizate în Codul
Bursei de Valori Bucureºti, în conformitate cu spe-
cificaþiile exprese ale clientului, pentru obþinerea
celor mai bune rezultate în avantajul acestuia.

3.2. Proceduri pentru securitatea ºi controlul 
sistemelor informatice

Adoptarea unor mãsuri tehnice ºi organizatorice
adecvate pentru protejarea datelor cu caracter per-
sonal împotriva distrugerilor accidentale sau ilegale,
a pierderii, a modificãrii, a dezvãluirii sau accesului
neautorizat implicã: 

Identificarea clienþilor pe bazã de coduri pentru ca
informaþiile sã fie accesibile numai agenþilor auto-
rizaþi care tranzacþioneazã pentru clienþii respec-
tivi, controlului intern ºi conducerii firmei de
investiþii financiare;

Implementarea unui sistem „back-up” pentru o
eventualã recuperare a datelor, în cazul distrugerii
sau disfuncþionalitãþii sistemelor informatice; 

Protejarea prin antiviruºi ºi sisteme „firewall” care
îºi actualizeazã semnãturile la un interval regulat
ºi scurt de timp, atât a staþiilor de lucru, cât ºi a
serverelor care le deservesc; 

Arhivarea periodicã a informaþiilor relevante pe
suport optic, aceste arhive nefiind afectate în caz
de calamitate; 
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Listarea informaþiilor legate de activitatea firmei
de investiþii financiare pe suport de hârtie;

Accesarea informaþiilor relevante este restrânsã doar
la acele persoane care folosesc aceste informaþii în
activitatea lor curentã, respectiv:

- agenþii pentru servicii de investiþii financiare
vor putea sã acceseze numai informaþiile referi-
toare la clienþii lor; 

- Departamentul de Tranzacþionare va putea ac-
cesa numai informaþiile referitoare la Raportul
de Tranzacþionare ºi Raportul de Compensare-
Decontare pentru a urmãri concordanþa exis-
tentã între datele conþinute de cele douã
rapoarte ºi ordinele de bursã iniþiale introduse
în sistemul de tranzacþionare al Bursei de Valori
Bucureºti; 

- Departamentul financiar-contabil va putea
accesa toate datele privind evidenþa contabilã
specificã ºi generalã; 

- Conducerea firmei de investiþii financiare va
putea accesa toate informaþiile conþinute de sis-
temul informatic;

- reprezentantul Compartimentului de Control
Intern - în scopul îndeplinirii atribuþiilor care îi
revin - va avea acces la toate informaþiile con-
þinute de sistemul informatic.

3.3. Proceduri privind mecanismele de control intern

Procedurile de control intern vizeazã activitãþile pe
care le efectueazã reprezentantul Compartimentului
de control intern, activitãþi care constau în cele
prezentate mai jos, dar fãrã a se limita la acestea: 

verificarea zilnicã a activitãþii desfãºurate de per-
sonalul de tranzacþionare autorizat, respectiv a
ordinelor executate, a modul ºi corectitudinii exe-
cutãrii lor, în funcþie de criteriile de prioritate:
timp, preþ ºi tipul contului;

verificarea întocmirii evidenþei ordinelor ºi a com-
pletãrii dosarului clientului;

verificarea modului de încadrare a clientului în
categoriile specifice, respectiv „instituþional”,
„insider” sau „contraparte eligibilã”, identificarea
ºi administrarea eventualelor conflicte de interese; 

verificarea operaþiunilor de „back-office”, atât sub
aspectul evidenþelor contabile, cât ºi al evidenþei
conturilor de investiþii sau de numerar, pe baza
extraselor de cont ºi a rapoartelor primite de la
operatorul de piaþã;

întocmirea de proceduri interne de lucru referi-
toare la relaþiile cu clienþii, la prevenirea ºi com-
baterea spãlãrii banilor ºi finanþãrii operaþiunilor
de terorism prin piaþa de capital, la respectarea
confidenþialitãþii informaþiilor despre clienþi ºi
despre operaþiunile lor, cu excepþia cazurilor spe-
ciale prevãzute de lege, la prevenirea apariþiei con-
flictelor de interes ºi modul de lucru în cazul
apariþiei acestuia.

3.4. Proceduri pentru evaluarea ºi administrarea
riscurilor

Dereglementarea generatã de procesul globalizare al
pieþelor financiare amplificã gradul de incertitudine
în toate tranzacþiile ºi operaþiunile desfãºurate de
cãtre firmele de investiþii financiare. Procesul fiind
inexorabil, pentru a nu pericilita operaþiunile de tran-
zacþionare ºi decontare ºi a nu induce riscuri sistemice
faþã de sistemul de tranzacþionare, operatorul de piaþã
ºi faþã de alþi intermediari, care pot genera neîn-
credere în mecanismele de funcþionare ale pieþei de
capital, se impune cu necesitate elaborarea ºi adop-
tarea de proceduri precum:



identificarea ºi monitorizarea surselor de riscuri
financiare ºi operaþionale; 

instituirea unor mãsuri de neexecutare a ordinelor
clienþilor care nu au creditat contul cu numerarul
aferent ordinelor de cumpãrare a instrumentelor
financiare; 

menþinerea fondurilor clienþilor numai în conturi
bancare special dedicate acestora, asigurând res-
pectarea principiului separaþiei fondurilor clien-
þilor de fondurile proprii ale firmei de investiþii;

diversificarea portofoliilor de instrumente finan-
ciare deþinute de clienþii firmei de investiþii finan-
ciare sau de cãtre firma însãºi, de aºa maniera încât
riscul asociat acestora sã se reducã ºi sã cores-
pundã profilului investiþional specific ºi caracte-
risticilor pieþei din perioada respectivã. 

3.5. Proceduri pentru evitarea conflictului de interese

Se considerã conflict de interese dacã, în situaþia reco-
mandãrii unei decizii de investiþii, existã cel puþin una
din urmãtoarele situaþii, despre care clientul trebuie
sã fie informat, dupã caz:

firma de investiþii financiare este formator de piaþã
(engl. «market-maker») pentru instrumentul
financiar recomandat;

firma de investiþii financiare ºi/sau unul dintre ad-
ministratorii, conducãtorii, acþionarii semnifica-
tivi, directorii, agenþii pentru servicii de investiþii
financiare sau agenþii delegaþi au deþineri mai mari
de 5% din instrumentul financiar recomandat, ori
deþin opþiuni, drepturi sau warrante pentru a
cumpãra acelaºi procent din instrumentul finan-
ciar recomandat;

firma de investiþii financiare a participat în ultimii
doi ani la o ofertã publicã pentru instrumentul
financiar recomandat.

Prin separarea funcþiilor de execuþie, de control ºi de
conducere, firma de investiþii financiare va asigura
identificarea conflictelor de interese ºi soluþionarea
lor, precum ºi informarea clienþilor, respectiv ob-
þinerea acordului acestora pentru operaþiuni unde se
afla în conflicte de interese. 

Referitor la gestionarea situaþiilor de conflicte de
interese, se impun instituirea ºi respectarea cel puþin a
urmãtoarelor proceduri:

separarea activitãþii firmei de investiþii financiare
pe departamente de specialitate, astfel încât sã se

asigure pãstrarea confidenþialitãþii oricãrei infor-
maþii despre care personalul implicat ia cunoºtinþã
în cursul activitãþii (în special a informaþiilor care
nu au devenit încã publice ºi care ar putea influ-
enþa preþul de tranzacþionare pe piaþã);

interdicþia privind utilizarea informaþiilor confi-
denþiale provenind de la client, în legãturã cu tran-
zacþiile efectuate de cãtre firma de investiþii finan-
ciare în contul propriu, în contul persoanelor rele-
vante sau în contul unor terþi ori clienþi interesaþi;

evitarea îndeplinirii de cãtre aceeaºi persoanã a
unor atribuþii care pot avea ca rezultat erori greu de
detectat sau activitãþi care pot fi susceptibile de
erori sau fraude ºi care expun la risc firma de in-
vestiþii financiare sau clienþii acesteia, prin delimi-
tarea clarã a atribuþiilor ºi responsabilitãþilor afe-
rente;

anunþarea, de îndatã, de cãtre agentul autorizat a
conducerii firmei de investiþii financiare ºi a
Compartimentului de control intern, în cazul iden-
tificãrii oricãrui conflict de interese, în vederea ges-
tionãrii acestei situaþii, astfel încât sã se asigure
respectarea în primul rând a intereselor clientului;

abþinerea agentului de bursã de la prestarea ori-
cãrui serviciu de investiþii financiare în contul cli-
entului fãrã acordul scris ºi în prealabil al acestuia. 

3.6. Proceduri pentru evidenþa instrumentelor 
financiare ºi a fondurilor clienþilor

Potrivit reglementãrilor specifice, firmele de investiþii
financiare sunt obligate sã evidenþieze distinct, în sis-
temul contabil, sumele primite de la clienþi ºi sã uti-
lizeze în banca de decontare un cont în nume propriu
ºi un cont în numele clienþilor. De asemenea, instru-
mentele financiare ale clienþilor vor fi evidenþiate în
conturi separate de cele ale firmei de investiþii finan-
ciare.

Pentru a asigura o evidenþã riguroasã a activelor
clienþilor, o firmã de investiþii financiare este obligatã
sã respecte, în permanenþã, urmãtoarele:

pãstrarea în siguranþã a instrumentelor financiare
pe care le are în custodie;

interdicþia de a face uz de instrumentele financiare
pe care le are în custodie sau de drepturile care
decurg din acestea ºi de a transfera aceste instru-
mente financiare fãrã acordul expres al deþinãto-
rilor;
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returnarea în favoarea clienþilor ºi la solicitarea
acestora a instrumentelor financiare ºi a fondurilor
bãneºti încredinþate.

În vederea protejãrii fondurilor bãneºti ºi a instru-
mentelor financiare deþinute în numele ºi pe contul
clienþilor, conducerea firmelor de investiþii financiare
supravegheazã respectarea anumitor proceduri
interne, printre care:

separarea instrumentelor financiare aparþinând in-
vestitorilor de cele aparþinând firmei de investiþii
financiare, în scopul protejãrii drepturilor lor de
proprietate, în special în situaþia insolvenþei aces-
teia, precum ºi împotriva folosirii acestor instru-
mente financiare de cãtre firma de investiþii finan-
ciare, în tranzacþiile pe cont propriu, în afara situ-
aþiei în care investitorii consimt în mod expres
acest lucru;

pãstrarea înregistrãrilor tranzacþiilor desfãºurate
pe suport documentar ºi informatic, pentru a per-
mite firmei de investiþii financiare ºi organismului
de reglementare ºi supraveghere verificarea res-
pectãrii regulilor prudenþiale, a regulilor de con-
duitã în afaceri, precum ºi a altor cerinþe legale;

procesarea electronicã a datelor, asigurând respec-
tarea mãsurilor administrative de siguranþã a sis-
temului informatic ºi facilitând aplicarea unor me-
canisme adecvate de control intern al datelor
procesate; 

pãstrarea ºi evidenþierea informaþiilor cu privire la
istoricul miºcãrilor de numerar ºi instrumente
financiare aparþinând clienþilor;

interzicerea acoperirii obligaþiilor care rezultã din
tranzacþiile efectuate de firma de investiþii finan-
ciare în contul propriu ºi/sau contul persoanelor
relevante, folosind activele clienþilor fãrã acordul
prealabil al acestora.

Nota autorilor: Subiectul prezentului articol des-
chide discuþia asupra sistemului de control intern
asupra cãruia auditorul intern ºi auditorul finan-
ciar trebuie sã planifice ºi sã aplice proceduri de
auditare specifice pentru a constata dacã sistemul
de control intern este adecvat ºi asigurã atât rea-
lizarea obiectivelor managementului, cât ºi fideli-
tatea informaþiilor financiare. Dezbateri asupra efi-
cienþei sistemului de control intern în ceea ce pri-
veºte adoptarea ºi aplicarea procedurilor specifice
acestuia, cât ºi auditarea acestuia vor constitui
obiectul unui studiu viitor.
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The adequacy and the quality of the financial statements pre-
pared and presented by the financial investments companies
are largely influenced by the existence of reliable internal con-
trol, by its design and implementation and also by its opera-
tional effectiveness checked by its capacity to prevent, detect
and correct in due time the material misstatements in the
financial statements and in the management and of those in
charge with the governance.

In order to issue an appropriate opinion, it is important to
assess the internal control system effectiveness, using specif-
ic procedures for risk assessment, and for this purpose he/she
plan and perform tests of the relevant controls.

Abstract

Specific procedures 
of the internal control
and its auditing in the
financial investments
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Primul pas decisiv a fost fãcut
odatã cu apariþia legii privind audi-
tul public intern la entitãþile pub-
lice, respectiv a Legii nr.672/2002,
care a definit pentru prima oarã în
România termeni precum auditul
intern, controlul intern ºi controlul
financiar public intern, dupã cum
urmeazã:

„ a) audit public intern - activitatea
funcþional independentã ºi obiectivã,
care dã asigurãri ºi consiliere condu-
cerii pentru buna administrare a veni-
turilor ºi cheltuielilor publice, per-
fecþionând activitãþile entitãþii publice;
ajutã entitatea publicã sã îºi îndeplin-
eascã obiectivele printr-o abordare sis-
tematicã ºi metodicã, care evalueazã ºi
îmbunãtãþeºte eficienþa ºi eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe ges-
tiunea riscului, a controlului ºi a pro-
ceselor de administrare;

b) control intern - ansamblul formelor
de control exercitate la nivelul entitãþii
publice, inclusiv auditul intern, sta-
bilite de conducere în concordanþã cu
obiectivele acesteia ºi cu reglementãrile
legale, în vederea asigurãrii adminis-
trãrii fondurilor în mod economic, efi-
cient ºi eficace; include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele ºi
procedurile;

c) control financiar public intern - în-
tregul sistem de control intern din sec-
torul public, format din sistemele de
control ale entitãþilor publice, ale altor
structuri abilitate de Guvern ºi dintr-o
unitate centralã care este responsabilã
de armonizarea ºi implementarea prin-
cipiilor ºi standardelor de control ºi
audit;”

Aceste definiþii, conþin pentru ne-
iniþiaþi contradicþii semantice, care

Auditul intern în entitãþile
publice din România 

în contextul 
integrãrii europene

Drd. Cristina Nicoleta DINU

Cuvinte cheie:
entitate publicã, 

independenþã funcþionalã,
responsabilitãþi, consiliere,

încredere, comunicare, 
calificare profesionalã.

Auditul intern, ca funcþie nouã, este impus entitãþilor pub-
lice din þara noastrã, ca o necesitate de aliniere a controlu-
lui financiar public la standardele de funcþionare ºi calitate
acceptate pe plan european. Prin semnarea Capitolului 28
„Controlul financiar” al Acordului de aderare, România, ca
stat ce aspira la statutul de membru al Uniunii Europene,
ºi-a asumat obligaþia de a respecta acquis-ul comunitar în
domeniul finanþelor publice ºi al controlului financiar, ale
cãrui elemente esenþiale sunt controlul financiar, auditul
intern ºi auditul financiar. Drept pentru care, începând cu
anul 2002, au fost aduse o serie de îmbunãtãþiri cadrului
legislativ românesc în materie de control financiar ºi audit.
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au permis o interpretare mai mult
decât subiectivã a celor douã forme
de control - auditul intern ºi,
respectiv, controlul intern - de cãtre
unii dintre managerii instituþiilor
publice care au dorit o gestionare
economicoasã a banului public, pe
care nu au vrut sã-l risipeascã pe
douã structuri distincte, de audit
intern ºi de control intern ºi au pro-
cedat fie la transformarea vechilor
compartimente de control în com-
partimente de audit, fie au desfi-
inþat compartimentele de control
propriu - care s-a rezumat doar la
controlul financiar preventiv, fãrã a
se mai asigura o verificare post-
operatorie, (ex-post) decât prin
compartimentele de audit - ºi au
înfiinþat structurile de audit intern
în directa lor subordonare, separat
de orice altã structurã operativã,
aºa cum a fost impus de prevede-
rile legale. 

Auditul intern – este o activitate
organizatã independent în cadrul
unei instituþii publice, care constã
în efectuarea de verificãri, inspecþii,
analize ale sistemului propriu de
control în scopul evaluãrii gradului
în care acesta asigurã îndeplinirea
obiectivelor entitãþii publice ºi uti-
lizarea resurselor financiare în mod
eficace ºi eficient ºi pentru a comu-
nica conducerii constatãrile fãcute,
eventualele deficienþe ºi nereguli ºi
a propune mãsuri pentru corecta-
rea acestora ºi îmbunãtãþirea rezul-
tatelor.

Regulamentul nr. 1605 al Consiliu-
lui din 25 iunie 2002 cu privire la
Regulamentul Financiar aplicabil
bugetului general al Comunitãþii
Europene reglementeazã la arti-
colele 85-87 noþiunea de auditor
intern. Astfel, fiecare instituþie îºi
va stabili o structurã de audit
intern care trebuie sã respecte ºi sã
aplice standardele internaþionale

de audit intern. Auditorul intern
este numit de managerul entitãþii
(instituþiei), rãspunde în faþa aces-
tuia pentru verificarea corespunzã-
toare a sistemelor ºi procedurilor
de execuþie bugetarã. 

Regulamentul stabileºte anumite
incompatibilitãþi pentru auditorul
intern, care nu poate fi responsabil
cu autorizarea operaþiunilor sau
ofiþer de cont.

Dintre responsabilitãþile audito-
rilor, regulamentul menþioneazã:

- avizarea conducerii cu privire la
riscuri;

- emiterea de opinii independente
cu privire la calitatea ºi fiabili-
tatea sistemelor financiare - con-
tabile, informatice, de manage-
ment ºi control al fondurilor
publice;

- formuleazã recomandãri în ceea
ce priveºte îmbunãtãþirea con-
diþiilor de implementare a ope-
raþiunilor de management fi-
nanciar.

- evaluarea conformitãþii ºi efici-
enþei sistemelor de management
intern ºi de performanþã al de-
partamentelor în implementa-
rea politicilor, programelor ºi
acþiunilor prin referire la riscu-
rile asociate lor;

- evaluarea conformitãþii ºi cali-
tãþii sistemelor de control ºi
audit intern aplicabile fiecãrei
operaþiuni de execuþie bugetarã.

În exercitarea atribuþiilor sale, au-
ditorul intern se bucurã de acces
nelimitat la toate informaþiile nece-
sare pentru îndeplinirea sarcinilor
sale. La sfârºitul evaluãrii, audi-
torul va întocmi un raport care va
conþine rezultatele auditului ºi
recomandãrile sale pentru entitatea
audiatã, iar ca un document de sin-
tezã ºi de comunicare de ansamblu,
referindu-se la totalitatea misiu-
nilor sale, precum ºi la cele mai
semnificative aspecte ºi mai impor-
tante recomandãri, auditorul întoc-
meºte un Raport anual de audit
intern, pe care îl va prezenta con-
ducerii, insistând asupra numãru-
lui ºi tipul misiunilor de audit
intern realizate, a recomandãrilor
emise, precum ºi a mãsurilor dis-
puse de conducerea instituþiei. 

Recomandarea auditorului are
pentru entitatea auditatã, în mo-
mentul emiterii, un caracter facul-
tativ, orientativ, opþional, nefiind
obligatorie ºi neproducând efecte
juridice ºi organizatorice. Dar
odatã ajunsã în sfera managerialã,
are aptitudinea de a fi transpusã în
mãsuri dispuse de conducãtorul
instituþiei pentru a fi aduse la
îndeplinire de cãtre managementul
de nivel inferior (subordonat lui).
ªi astfel, produce efecte juridice ad-
ministrative ºi organizatorice în
mod indirect, fiind sursa de inspi-
raþie ºi de determinare a deciziei
celui pe care îl serveºte în mod pri-

Auditul intern – este o
activitate organizatã 

independent în cadrul
unei instituþii publice, 

care constã în efectuarea
de verificãri, inspecþii,
analize ale sistemului 

propriu de control 
în scopul evaluãrii 

gradului în care acesta
asigurã îndeplinirea
obiectivelor entitãþii 
publice ºi utilizarea

resurselor financiare 
în mod eficace ºi eficient
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oritar - managementul de vârf al
organizaþiei publice. 

În funcþie de specificul sãu, mãri-
me, putere financiarã, viziune ma-
nagerialã asupra funcþiei de con-
trol, fiecare instituþie îºi stabileºte
propriul regulament ºi auditul
intern la care doreºte sã aibã acces,
asigurându-i auditorului indepen-
denþa organizaþionalã totalã pentru
îndeplinirea corespunzãtoare a
responsabilitãþilor sale. 

Principala abatere de la independenþa
organizaþionalã constatatã în primii
ani de organizare ºi evoluþie a auditu-
lui intern public în România, constã în
desfiinþarea formelor de control de
gestiune ºi a altor forme de control
financiar ulterior intern în multe din-
tre instituþiile publice, astfel cã, în
momentul în care se detecteazã indicii
despre probabilitatea producerii unor
prejudicii ºi abateri, auditorul intern
realizeazã efectiv aceste controale, veri-
ficãri, inspecþie, investigaþie, ocupân-
du-se de aceastã formã de control pen-
tru care nu mai existã structurã opera-
þionalã care sã o realizeze efectiv. 

Abaterea de la standardul de inde-
pendenþã a funcþiei, ca urmare a
respectãrii unor dispoziþii emise de
conducãtorul entitãþii publice
cãruia îi este direct subordonat,
este, aºadar, consecinþa organiza-
toricã a modului cum managerul a
decis asupra funcþionãrii sisteme-
lor de control ºi nu actul deliberat
al auditorilor care îºi încalcã un
standard al profesiei lor, dar ºtir-
birea independenþei este de naturã
a face ºi mai greu de acceptat audi-
tul ca funcþie nouã ºi de a îngreuna
procesul de înþelegere al acesteia. 

Urmãtorul pas în evoluþia auditu-
lui intern public a fost apariþia le-
gislaþiei secundare în domeniu,
respectiv a normelor metodologice
generale privind exercitarea activi-

tãþii de audit public intern, în ia-
nuarie 2003, precum ºi a codului
etic al auditorului intern, care au
desãvârºit suportul metodologic al
acestei activitãþi ºi profesii noi pen-
tru cele mai multe entitãþi publice.

Toate aceste eforturi de elaborare ºi
implementare a cadrului legal ºi
metodologic al auditului intern au
intervenit într-un moment în care
controlul intern în România ajun-
sese sã fie extrem de slãbit, con-
secinþele neîntârziind sã aparã.
Pierderile de valoare economicã
suportate de majoritatea entitãþilor
publice româneºti au fost atât de
mari încât au antrenat un tãvãlug
dezastruos în planul social, creºteri
alarmante de preþuri, lipsã de per-
formanþã economicã atât pe plan
intern, cât ºi pe plan extern, rate
ridicate ale ºomajului de lungã
duratã, toate în contextul în care
activitãþile de control intern au fost
menþinute la o formã anemicã ºi
timidã, exercitându-se asupra unor
gestiuni gen casierie sau depozite. 

Lipsa de performanþã s-a regãsit ºi
în sfera instituþiilor publice, care au
suferit de aceeaºi insuficienþã a
controlului intern, afectate fiind
obiectivele majore sociale ale bu-
getelor publice, vãduvite de impor-
tante fonduri care ar fi fost utile
unor domenii sociale sensibile:
învãþãmânt, cercetare, culturã, sã-
nãtate, asistenþã socialã.

Un document al Comisiei Euro-
pene premergãtor aderãrii Româ-
niei la Uniunea Europeanã, respec-
tiv Raportul Comisiei Europene
pe anul 2001, la pagina 95 afirma:
„capacitatea administrativã în ceea
ce priveºte Controlul Financiar
Intern rãmâne în continuare insufi-
cientã, atât ca numãr de personal,
cât ºi ca pregãtire”, iar în ceea ce
priveºte administraþia localã, ceea
cãreia, prin creºterea autonomiei

locale i se rezervã un rol tot mai
important în gestionarea unui
volum însemnat de fonduri pu-
blice, acelaºi document sintetiza:

„În general, capacitatea administrativã
sau financiarã a administraþiei locale
nu este încã suficient dezvoltatã pen-
tru a face faþã procesului de descen-
tralizare a competenþelor. În multe
entitãþi locale acest fapt a avut ca re-
zultat o administrare greoaie ºi, în
unele cazuri, a condus chiar la o ges-
tionare inadecvatã a fondurilor - iar
aceste neajunsuri trebuie remediate
urgent, pentru ca procesul de descen-
tralizare sã poatã fi pus în practicã cu
succes.”

Genul de activitate care are me-
nirea sã contribuie la întãrirea
capacitãþii administrative a unei
entitãþi publice este chiar activi-
tatea de audit intern, care sprijinã
managerul în special pe linia de
perfecþionare a controalelor inter-
ne, ca funcþie manageriale, iar au-
ditul intern capaciteazã aceste
valenþe nu numai prin monitori-
zarea ºi evaluarea profesionistã ºi
obiectivã a proceselor interne,
plecând de la o abordare sistema-
ticã a riscurilor care planeazã asu-
pra acestora, ci ºi printr-o activitate
de consiliere permanentã a mana-
gerilor. Acest lucru face ca audi-
torul sã fie într-o relaþie specialã cu
acesta, bazatã pe încredere ºi comu-
nicare eficientã, subordonarea fiind
pur formalã, relaþia de consiliere
presupunând apropierea de nivelul
managementului de vârf. 

Impus de Uniunea Europeanã, au-
ditul intern, ca formã a controlului
intern care asigurã creºterea cali-
tãþii acestuia, s-a edificat de la cen-
tru la periferia sistemului public, ºi
de sus în jos. Ca fenomen, este
invers celui din construcþie, unde
se începe cu fundaþia structurilor
superioare, fenomenul de imple-
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mentare ºi edificare a auditului
public intern în România fiind cel
de creare a nucleului coordonator,
metodologic, a suprastructurii, care
a trasat ºi conturat pentru verigile
inferioare (dar nu ºi mai puþin
importante) primele cãi practice de
evoluþie ºi implementare a auditu-
lui intern public, ca funcþie nouã.

Se vorbeºte de arhitectura sistemu-
lui de audit public intern din þara
noastrã, de fapt descriindu-se
nivelurile de organizare a acestuia.

U.C.A.A.P.I. - Unitatea Centralã
de Armonizare pentru Auditul
public Intern - este o structurã
distinctã în cadrul Ministerului
Economiei ºi Finanþelor în direc-
ta subordonare a ministrului,
constituitã din compartimente
speciale, având drept atribuþii:
coordonarea, evaluarea, moni-
torizarea, sinteza în domeniul
activitãþii de audit public intern
la nivel naþional ºi care poate sã
efectueze ºi misiuni de audit public
intern de interes naþional, cu
implicaþii multisectoriale.

C.A.P.I.- Comitetul pentru Au-
dit Public Intern – organism cu
caracter consultativ, format din
11 membrii, specialiºti din afara
Ministerului Economiei ºi Fi-
nanþelor, sprijinã UCAAPI în
definirea strategiei ºi îmbunã-
tãþirea activitãþii de audit public
intern.

Aceste douã structuri, care sunt de
natura suprastructurilor de audit
public intern, au avut un rol de
deschizãtoare de drumuri pentru
structurile de bazã ale auditului
public intern, respectiv comparti-
mentele de audit public intern,
care nu în mod obligatoriu trebuie
sã fie denumite ºi organizate doar
sub formã de compartimente, ci pot
îmbrãca orice formã organiza-

toricã, servicii, direcþii, departa-
mente. Esenþial este cã ele trebuie
sã fie alcãtuite din specialiºti nu-
miþi auditori interni, a cãror re-
cunoaºtere nu trebuie sã fie doar
formalã, ca urmare a încadrãrii pe
acest post, prin semnarea unui an-
gajament de tip contract de muncã,
deci având caracter de subordonat
al celui ce a decis sã apeleze la ser-
viciile lui, în cadrul unui serviciu-
compartiment, pe care îl creeazã de
cele mai multe ori ca urmare a exis-
tenþei unui text de lege.

Recunoaºterea trebuie sã se oficiali-
zeze precum în orice altã profesie,
prin certificarea profesionalã a
cunoºtinþelor ºi aptitudinilor celor
care profeseazã ca auditori interni,
conferindu-le acestora mai multã
prestanþã în ochii celor care îi soli-
citã în misiunile specifice.

Veriga care trebuie sã se consolideze ºi
sã evolueze este structura de audit
public intern de la nivelul fiecãrei
entitãþi publice. La acest nivel este
importantã resursa umanã, calita-
tea ei profesionalã, moralã, dar nu
în ultimul rând logistica care i se
pune la dispoziþie ºi, bineînþeles,
relaþia cu managerul, relaþie care
trebuie sã fie optimã prin poziþio-
narea corectã a auditului intern în
cadrul entitãþii publice respective. 

Evoluþia auditului public intern în
România începe propriuzis cu anul
2004, când structurile de audit
intern înfiinþate ºi care activau deja
au avut la dispoziþie cadrul meto-
dologic formulat de Ministerului
Economiei ºi Finanþelor, ºi o putem
aprecia luând în consideraþie o
serie de indicatori cantitativi. La
sfârºitul anului 2004 s-a constat cã,
la nivelul instituþiilor publice cen-
trale existente - respectiv 53 de
instituþii publice centrale, erau
constituite efectiv structuri de
audit public intern, ceea ce

reprezenta o proporþie de 100%, în
timp ce la nivelul instituþiilor pub-
lice aflate în coordonarea/subor-
dinea sau sub autoritatea acestora
– în numãr de 2.319 unitãþi/entitãþi
– activitatea de audit intern se
iniþia într-un cadru organizatoriu
propriu, la un numãr de 1.730 de
unitãþi (75%). Proporþia se îmbunã-
tãþeºte uºor în 2005, ridicându-se la
76%.

Pentru administraþia publicã loca-
lã, din totalul de 2.914 entitãþi pub-
lice existente în anul 2004, aveau
obligaþia legalã de organiza propri-
ile structuri de audit public intern
un numãr de 2.847 de unitãþi. Dar
din cauza dificultãþilor mai mari cu
care se confruntã administraþia
localã au înfiinþat structuri de audit
public intern doar 674 instituþii
publice ale administraþiei publice
locale, ceea ce reprezintã 24% din
totalul existent, iar în anul 2005
situaþia auditului public intern nu a
evoluat spectaculos, pentru cã din
totalul de 2.556 instituþii publice
existente, doar la un numãr de 679
de unitãþi (27%) fiinþau structuri
de audit public intern, dar marea
majoritate a acestora aveau pre-
vãzute un numãr insuficient de
posturi de auditori interni, unul
sau douã, din care multe nu erau
încã ocupate.

Majoritatea structurilor de audit
public intern constituite, respectiv
94%, au fost organizate în confor-
mitate cu prevederile legale în
materie, distinct de alte structuri de
control intern, fiind poziþionat în
directa subordonare a celui mai
înalt nivel de management, în
schema organizatoricã fiind rele-
vatã în felul acesta independenþa
auditorilor în raport cu celelalte
niveluri de management din cadrul
instituþiei. 
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Pe lângã structurile proprii de au-
dit intern, care au asigurat funcþia
de audit intern pentru aproximativ
51% din totalul entitãþilor publice
(centrale ºi locale), în anul 2005 se
constatã cã 49% din entitãþile pub-
lice au apelat la resurse atrase,
respectiv 45% au beneficiat de
activitatea desfãºuratã de struc-
turile de audit intern al entitãþilor
coordonatoare, 3% au apelat la ca-
pacitãþile de audit public intern ale
diverselor structuri specializate
din cadrul Ministerului Finanþelor
Publice, iar 1% au contractat ser-
viciile de audit intern de la presta-
tori-furnizori independenþi.

Structurile proprii de audit intern
care s-au înfiinþat ºi activat în anul
2005 au respectat principiul de
subordonare exclusivã faþã de con-
ducãtorul entitãþii publice respec-
tive, deci subordonarea directã ºi
exclusivã faþã de cel mai înalt nivel
de management, asigurându-se
astfel premisele respectãrii standar-
dului de independenþã al funcþiei,
independenþã funcþionalã ºi opera-
þionalã, necesar exercitãrii eficiente
a unei evaluãri obiective a proce-
selor de control intern ºi a operaþi-
ilor economico-financiare, pentru o
realã detectare a disfuncþionali-
tãþilor, constatare a acestora, comu-
nicare eficientã, formulare de reco-
mandãri adecvate ºi soluþionãrii
aspectelor remarcate ºi identificate
fie ca „probleme”, fie ca „iregulari-
tãþi”.

Deºi s-a respectat acest standard,
din organigramele comunicate se
constatã cã activitatea de audit se
exercitã în unele cazuri prin simple
„Compartimente de audit intern”,
care, datoritã ierarhizãrii realizatã
prin organigramã, sunt dispuse pe
paliere inferioare, ceea ce creeazã
impresia de lipsã de importanþã a
funcþiei, comparativ cu alte funcþii

gen: financiar-contabilã, dezvol-
tare, administrarea diverselor re-
surse publice fie bugetare, umane,
fie de patrimoniu, fie de adminis-
trare al unui domeniu distinct, gen
urbanism, protecþie socialã; mai
mult, la aceastã falsã impresie con-
tribuie ºi slaba reprezentare a
responsabilului funcþiei de audit
intern, care de cele mai multe ori
este fie doar ºef de birou sau ºef de

compartiment, dar care evalueazã,
constatã ºi identificã probleme,
iregularitãþi ºi formuleazã reco-
mandãri conducãtorilor unor struc-
turi mari ca numãr de personal,
operaþii ºi buget, conducãtori care,
ierarhic ocupã poziþii mai înalte în
organigrame, chiar dacã nu îºi
exercitã autoritatea asupra struc-
turii de audit. 

Oamenii, persoanele sunt sensibile
la indicatorii de statut în cadrul
organizaþiei, o poziþie de director
de audit intern pentru cel ce ocupã
funcþia de responsabil cu aceastã

activitate este de naturã a consoli-
da funcþia ºi de a-i conferi mai
multã eficienþã prin autoritatea
reflectatã de poziþia din cadrul
organizatoric. Oamenii sunt sensi-
bili la ierarhii ºi la importanþa
deþinutã de cineva într-o organiza-
þie, prin urmare vor fi mai coope-
ranþi ºi mai receptivi la recoman-
dãri, decât în cazul unei persoane
ce deþine aparent o funcþie de exe-
cuþie sau de responsabil de rang 2
sau 3, pe care vor fi tentaþi sã o
ignore sau sã o desconsidere.

Dupã aproape trei ani de activitate
de audit intern public în România,
în contextul în care multe structuri
de audit public intern au fost eva-
luate de structura abilitatã, respec-
tiv UCAAPI, care a apreciat în ge-
neral cã cea mai mare parte a aces-
tora au fost în stadiul de „funcþio-
nal” ºi cu remarca de „îmbunãtã-
þit”, sub aspectul competenþei audi-
torilor interni înseamnã cã se afir-
mã o premisã de evaluare pozitivã
pentru un minim de perioadã de
experienþã practicã pentru aceºtia. 

Un prim pas spre începerea unui
proces de certificare a auditorilor
interni publici a fost fãcut, deoarece
s-a acumulat un minim de expe-
rienþã practicã pentru cei care
activeazã în aceastã profesie ºi care
pentru a câºtiga în independenþã
trebuie sã beneficieze de un proces
de atestare a cunoºtinþelor, abili-
tãþilor ºi competenþelor lor profe-
sionale, pentru a putea depãºi sta-
diul de auditor public intern nu-
mit prin actul administrativ al ma-
nagerului care va apela la prestaþi-
ile sale de audit intern, la acela de
auditor intern ale cãrui compe-
tenþe ºi cunoºtinþe au fost probate
în mod oficial ºi independent de
un organism profesional sau
organism public competent.
Certificarea auditorului intern pu-

Structurile proprii de audit
intern au respectat 

principiul de 
subordonare exclusivã
faþã de conducãtorul
entitãþii publice, deci 
subordonarea directã 

ºi exclusivã faþã de cel
mai înalt nivel de 

management, 
asigurându-se astfel

respectarea standardului
de independenþã 

al funcþiei, independenþã
funcþionalã ºi operaþionalã



blic echivaleazã cu o emancipare a
profesiei ºi, totodatã, o consolidare
a prestanþei funcþiei de audit intern
în sfera organizaþiilor publice.

Cel mai semnificativ progres sem-
nalat prin cele douã rapoarte ale
UACAAPI a fost îmbunãtãþirea
percepþiei auditului intern ca
funcþie utilã ºi cu vocaþie de
îmbunãtãþire a proceselor de con-
trol intern ºi manageriale ºi de con-
solidare a capacitãþii administra-
tive a resurselor publice. 

Percepþia pozitivã se datoreazã
efectului benefic al recomandãrilor
formulate de auditorii interni în
rapoartele întocmite, recomandãri
implementate ºi însuºite de struc-
turile auditate, dar mai ale accen-
tuãrii procesului de conºtientizare
ºi sensibilizare a managementului
vizavi de exercitarea în cadrul
organizaþiilor publice a unei activi-
tãþi ºi funcþii noi, pe care are obli-
gaþia de a o susþine.
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The architecture of the public internal
audit in our country is characterized by
an over structure (represented by
U.C.A.A.P.I. and C.A.P.I), able to ensure
the coordination, assessment, monitor-
ing, and synthesis of the public internal
audit, at the same time with defining the
strategy and improvement of this activity,
this having a pioneer role for what repre-
sents the basics of the internal public

audit, namely the public internal audit
departments.  

These should not compulsorily be named
and organized only as departments, but
can be also services, divisions, compart-
ments - but in essence should be filled
with specialists, internal auditors, whose
recognition should not be only formal, but
also public because the first is the con-
sequence of being hired for this job

based on a labor contract (being subordi-
nated to those whom decided to hire
him/her in a department/service which
has been created based on the provi-
sions of a law which force the entity to
have internal audit departments and to
develop the internal control in the direc-
tion of establishing a professional struc-
ture to objectively assess and monitor it),
and the second one in a true confirmation
of the value and professional compe-
tence of these specialists performing
these activities. The recognition should
be made based on the professional certi-
fication of the knowledge and skills of
those who works as internal auditors in
the public sector, conferring them more
importance and value within the organi-
zations where they have performed for 2
- 3 years internal audit activities.

The link which has to consolidate and to
develop the public internal audit system
in Romania is the internal audit structure
within every public entity and conse-
quently the internal auditor.

Abstract

Internal audit in the public 
interest entities in Romania 

in the context of the European
integration

Key words: public interest entity, functional independence, responsibilities,
advising, trust, communication, professional qualification
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Aspecte de ordin general 
privind raportarea financiarã

Din punct de vedere al nivelului de reglementare con-
tabilã, putem afirma, fãrã a greºi, cã România este
perfect conformã cu cerinþele europene în domeniul
raportãrii financiare, în calitate de þarã recent
devenitã stat membru al Uniunii Europene. Astfel,
Reglementãrile contabile conforme cu directivele
europene (aprobate prin OMFP 1752/2005, apoi modi-
ficate ºi completate prin OMFP 2001/2006) asigurã

cadrul general de raportare în strictã corelare cu ce-
rinþele directivelor europene în domeniu.

Considerãm relevantã, din acest punct de vedere,
evaluarea Directoratului General – Piaþa Internã din
cadrul Comisiei Europene cu privire la Reglemen-
tãrile contabile conforme cu directivele europene,
aprobate prin OMFP nr.1752/2005, prin care eviden-
þiazã calitatea înaltã a lucrãrii elaborate de legiuitorii
din România în ceea ce priveºte procesul de
transpunere a directivelor domeniului (Directiva a
patra ºi Directiva a ºaptea). 

În cazul entitãþilor care trebuie sã se conformeze ºi
unor directive europene specifice sectorului de activi-
tate (instituþii de credit, societãþi de asigurare-reasi-
gurare, entitãþi reglementate ºi supravegheate de
Comisia Naþionalã a Valorilor Mobiliare - CNVM),
reglementãrile contabile specifice au fost dezvoltate
corespunzãtor pentru a rãspunde cerinþelor speciale.
Pe de altã parte, pentru entitãþile ale cãror valori
mobiliare sunt tranzacþionate pe pieþe reglementate ºi
întocmesc situaþii financiare consolidate au fost prelu-
ate corespunzãtor cerinþele Regulamentului Comisiei
Europene nr. 1606/2002, astfel cã în România, de la 1
ianuarie 2007, este obligatorie aplicarea Standardelor
Internaþionale de Raportare Financiarã (IFRS) la
întocmirea de cãtre acestea a situaþiilor financiare
consolidate. 

Obiectivul primordial de acum încolo, atât pentru
autoritãþile de reglementare (Ministerul Economiei ºi
Finanþelor, Banca Naþionalã a României, Comisia de
Supraveghere a Asigurãrilor, Comisia Naþionalã a
Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a
Sistemelor de Pensii Private), cât ºi pentru Consiliul
Contabilitãþii ºi Raportãrilor Financiare – care va intra
într-un profund proces de organizare ºi dezvoltare -
precum ºi pentru profesiile reglementate, respectiv
Camera Auditorilor Financiari din România ºi Corpul
Experþilor Contabili ºi Contabililor Autorizaþi din
România, trebuie sã fie calitatea raportãrilor contabile
ºi anume relevanþa ºi credibilitatea acestora.

În cadrul seminarului REPARIS-2006, care a avut loc
la Viena în luna martie a anului 2006 sub organizarea
Bãncii Mondiale ºi a Comisiei Europene, nevoia de
raportãri financiare relevante ºi credibile, care sã fie
disponibile publicului interesat, a fost foarte bine ºi
clar pusã în evidenþã. Iatã numai câteva din motivele
invocate:

- pentru a reduce riscul investiþional;

- pentru a proteja interesele economice ale tutu-
ror utilizatorilor interesaþi;

- pentru a îmbunãtãþi alocarea resurselor;
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- pentru faptul cã informaþia publicã asigurã
supravegherea managerilor de cãtre acþionari;

- ºi, nu în ultimul rând, pentru cã protecþia este
asiguratã tuturor celor interesaþi prin
cunoaºterea realitãþii.

Iatã care a fost rãspunsul la întrebarea: „De ce este ne-
voie ca rãspunderea privind reglementarea raportãrii finan-
ciare sã revinã guvernelor?” Fãrã a face o ierarhizare a
motivelor invocate, apreciem cã cel puþin urmãtoarele
justificã pe deplin cerinþa, ºi anume:

- informaþiile negative, de regulã, nu se publicã
din proprie iniþiativã;

- se resimte tot mai mult nevoia de standardizare
a raportãrilor financiare în scopuri publice;

- contextul globalizãrii impune cerinþe unitare
privind raportarea financiarã.

Pornind de la faptul cã raportãrile financiare nu sunt
un scop în sine, esenþialã fiind ajungerea informaþiei
la publicul interesat, procesul publicãrii trebuie sã fie
precedat de parcurgerea tuturor etapelor legale
privind elaborarea ºi aprobarea situaþiilor financiare
ºi sã antreneze asumarea rãspunderii celor în drept
(contabili, manageri, administratori, auditori etc.).

Apreciem cã recentele modificãri ale legislaþiei naþio-
nale privind societãþile comerciale, precum ºi pro-
punerile de modificare ºi completare a Legii contabili-
tãþii nr.82/1991 rãspund exigenþelor prezentate.

Faptul cã þara noastrã a decis aplicarea - în scopul
elaborãrii situaþiilor financiare consolidate ale socie-
tãþilor cotate - a IFRS emise de IASB ºi adoptate de
Comisia Europeanã impune cunoaºterea reþelei insti-
tuþionale în domeniu la nivel internaþional ºi euro-
pean, a atribuþiilor acestora privind raportarea con-
tabilã ºi a modului de abordare de cãtre acestea a pro-
cesului de implementare a IFRS. Totodatã, este pre-
zentat modul în care autoritãþile naþionale de regle-
mentare contabilã ºi cele profesionale în domeniu
sunt racordate la acest proces global.

Având în vedere prevederile unor reglementãri con-
tabile naþionale (OMFP 907/2005 ºi OMFP 1121/2006)
referitoare la procesul de aplicare gradualã a IFRS la
elaborarea situaþiilor financiare individuale ale
entitãþilor de interes public (pentru început a setului
distinct de raportãri financiare destinate scopurilor
proprii ale acestora ºi ale autoritãþilor de regle-
mentare ºi supraveghere prudenþialã), considerãm cã
sunt relevante opiniile ºi acþiunile concrete ale acestor

autoritãþi naþionale în privinþa promovãrii progra-
melor de pregãtire a aplicãrii IFRS, a cunoaºterii în
detaliu ºi aplicãrii corecte ºi complete a acestora în
România.

Analiza poziþiei ºi a abordãrilor autoritãþilor na-
þionale în strânsã corelare cu poziþiile clar exprimate
ºi cu acþiunile concrete privind aplicarea IFRS ale
autoritãþilor ºi organismelor profesionale internaþio-
nale ºi europene reprezentative (prezentate în anexã)
are în vedere faptul cã România, în calitate de þarã
membrã a UE, este deja parte a acestui proces de con-
formare a raportãrii contabile la exigenþele europene
ºi internaþionale.

Procesul de normalizare contabilã 
la nivel european

În figura 1 este prezentat procedeul de recunoaºtere a
IFRS la nivel european.

Pentru a produce efecte obligatorii în UE, este necesar
ca standardele internaþionale promulgate de IASB sã
fie recunoscute ºi la nivel european. Deoarece, în spe-
cial din motive de costuri ºi timp, trebuie împiedicat
ca standardele promulgate de IASB sã fie încã o datã
discutate, procesul de recunoaºtere a standardelor la
nivel european a fost „înzestrat” cu aºa-numitele
garanþii.

Prima garanþie constã în asigurarea faptului cã UE
este reprezentatã într-o oarecare formã în IASB.
Deoarece la IASB nu sunt prevãzuþi observatori, i s-a
dat dreptul Comisiei UE sã aibã un statut de observa-
tor în cadrul SAC ºi IFRIC. In afarã de aceasta,
Comisia UE trebuie sã se afle într-o permanentã legã-
turã cu IASB. 

O a doua garanþie ar fi luarea în considerare a apor-
turilor de specialitate ale diferitelor grupuri de per-
soane interesate din UE în cadrul dezvoltãrii inter-
naþionale a procesului de standardizare în contabili-
tate. Având în vedere numãrul mare de state membre
UE, existã pericolul sa existe mult prea multe pãreri
referitoare la problemele de standardizare contabilã
care sã vinã în sprijinul gãsirii de soluþii unitare. ªi în
cadrul procesului de legiferare din UE, includerea
unor grupuri interesate este mai degrabã necunos-
cutã. Din acest motiv, trebuia sã se nascã un organism
de specialitate numit European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG), care în numele UE sã-ºi
poatã aduce aportul la IASB. 

Cadrul general al raportãrilor financiare
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EFRAG a fost construit ca un organism privat din
grupuri profesionale care se ocupã cu probleme de
raportare financiarã. Acesta se compune dintr-un con-
siliu de supraveghere ºi un comitet de specialitate
numit Technical Expert Group (TEG), ai cãrui membrii
se întâlnesc lunar. Acest comitet preia activitatea de
specialitate a EFRAG. Prin aceasta se înþelege cã aces-
ta îºi impune poziþia corespunzãtoare în cadrul pro-

cesului de standardizare al IASB ºi consiliazã Comisia
Europeanã referitor la acceptarea sau respingerea
standardelor individuale. Comisia Europeanã delea-
gã un observator la TEG. Pentru asigurarea colabo-
rãrii tuturor organismelor UE implicate în procesul de
standardizare contabilã ºi pentru a stimula un proces
continuu de schimb de pãreri, se stabilesc întâlniri
periodice ale acestora (SCHEFLER, 2004).

Prezent ºi perspective
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Pe lângã aceasta existã ºi aºa numitul Banking Advi-
sory Commitee (BAC), care preia atribuþiile de consi-
liere a Comisiei Europene în chestiuni de bãnci ºi
supraveghere bancarã. BAC îºi intrã în atribuþii când
este vorba de acceptarea unui standard pentru bãnci.
Acest comitet are în cadrul TEG un statut de observa-
tor1. 

Ca o a treia garanþie ce trebuie numitã este cerinþa de
recunoaºtere a standardelor de cãtre Comisia Euro-
peanã. Aceastã recunoaºtere a standardelor de cãtre
UE este necesarã deoarece standardele emise de IASB

trebuie sã fie promulgate de cãtre un comitet privat
asupra cãruia UE sã nu aibã o influenþã directã. În
cadrul procesului de recunoaºtere, Comisia Europea-
nã este sprijinitã de cãtre un Comitet de Reglementare
în Contabilitate (Accounting Regulatory Committee -
ARC), în cadrul cãruia sunt prezente statele membre.

În numerele urmãtoare ale revistei va fi prezentat,
analizat ºi comentat cadrul instituþional 

ºi naþional implicat în raportarea financiarã.

This paper's authors have carried out a
detailed analysis of the issues concern-
ing the financial reporting at international
level and in Romania. With this purpose
are presented, on one hand, the evolu-
tions of the financial reporting and the

requirements in this field established by
the directives and by other demands at
European level and by the international
financial reporting standards, and on the
other hand, are also presented the entire
institutional development and the action

patterns of those institutions that have as
purpose insuring that the demand regard-
ing the quality of the financial reporting is
met. 

Moreover, the article points out the evolu-
tion of the financial reporting in Romania
from a legislative and an institutional
point of view, as well as certain key ele-
ments that the regulation authorities, the
professional organisms and the financial
statements preparers need to consider
for the success of this important course
of action that has as purpose increasing
the trust the users of accounting informa-
tion have in the financial reporting and in
the corporate governance.

Abstract

Financial reporting framework.
Present and perspectives

Key words: financial reporting, accounting regulation, 
accounting normalization, concordance, financial statements 
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De ce audit IT?
Datoritã cunoºtinþelor vaste în
domeniul guvernanþei ºi ale celor
mai bune practici în domeniul IT,
auditorii, atât cei interni, cât ºi cei
externi, se aflã într-o poziþie perfec-
tã pentru a promova semnificaþia
guvernanþei IT ca o prioritate pen-
tru orice afacere. Din pãcate însã,
captarea atenþiei executivilor nu
este un lucru atât de uºor prin sim-
plul fapt cã auditorii ºi executivii
îºi exprimã þelurile în mod diferit. 

Unul din principalele obiective ale
guvernanþei IT îl reprezintã adop-
tarea de standarde ºi practici efi-
ciente pentru a asigura succesul ºi
continuitatea afacerii, aceasta fiind
partea unde atât auditorii, cât ºi
executivii vorbesc aceeaºi limbã.
Provocarea pentru auditori este
aceea de a alinia recomandãrile
exprimate în rapoarte cu þelurile ºi
obiectivele strategice ale compani-
ilor. Prin aceasta, ei se vor asigura
de implementarea recomandãrilor
exprimate în rapoarte ºi vor ajuta
conducerea sã înþeleagã importanþa
guvernanþei IT, ca fiind o prioritate
de top a oricãrei afaceri. 

În cazul în care auditorii IT nu vor
putea traduce recomandãrile speci-
fice exprimate în rapoarte într-un
limbaj accesibil celor care poate nu
au tangenþã foarte mare cu acest
domeniu, existã riscul ca acestea sã
nu fie înþelese pe deplin ºi efor-
turile de guvernanþã IT sã nu poatã
fi fructificate la adevãratul poten-
þial. 

Ce presupune 
un audit IT?

Auditul sistemelor informatice este
efectuat de experþi în domeniu pe
baza unor standarde internaþio-

Auditul sistemelor
informatice, 
cheia spre 

o eficientizare 
a guvernanþei IT

Cuvinte cheie: audit IT, guvernanþã IT, managementul 
riscului, controale IT, standarde IT, KPMG.

Sistemele informatice s-au dez-
voltat, trecând de la a avea un
simplu rol de suport pentru
procesele cotidiane la a redefini
modul în care o companie face
afaceri. Sistemele care sunt
ineficiente sau necorespunzã-
toare pot limita extrem de mult
câºtigurile unei companii. 

Într-un astfel de scenariu, dependenþa de IT a afacerii a cres-
cut în asemenea mãsurã încât nu este suficient ca securitatea
ºi riscurile asociate acestui domeniu (confidenþialitate,
integritate ºi disponibilitate a datelor) sã fie doar adresate ºi
diminuate. O companie are nevoie de mult mai mult din
partea IT-ului, în special în ceea ce priveºte alinierea la cerin-
þele afacerii. Aceste cerinþe reprezintã o mare provocare pen-
tru funcþia de audit IT, în ceea ce priveºte oferirea de asigurãri
ºi recomandãri asupra acestui mediu atât de dinamic. 

Aurelia COSTACHE
Senior Manager, 

IT Advisory  KPMG
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nale. Datoritã faptului cã mediul IT
are un rol major în elaborarea situ-
aþiilor financiare ale companiilor,
existã standarde internaþionale de
audit care cer auditorului financiar
sã înþeleagã modul în care com-
paniile rãspund riscurilor apãrute
din domeniul informatic. În mo-
mentul în care efectueazã auditul
unei companii, auditorul trebuie sã
ia în considerare dacã respectiva
companie a rãspuns riscurilor afe-
rente mediului IT prin imple-
mentarea unor controale corespun-
zãtoare în acest mediu. Din per-
spectiva unui auditor, controalele
implementate în cadrul sistemelor
IT sunt eficiente în momentul în
care asigurã securitatea datelor
procesate de sistemele auditate.

Pentru a transforma guvernanþa IT
într-o prioritate pentru manageri ºi
corpurile executive ale companii-
lor, multe audituri IT se bazeazã pe
conformitatea cu diverse standarde
ºi reglementãri existente în indus-
trie. Printre cele mai importante
standarde utilizate se numãrã:

Actul Sarbanes-Oxley secþiunea
404, privind companiile listate
pe bursa din New York ce tre-
buie sã implementeze controale
interne asupra proceselor de
raportare financiarã. 

ISO27001 – standard care stabi-
leºte cerinþele pentru un Sistem
de Management al Securitãþii
Informaþiei.

COBIT (Control Objectives for
Information and related Techno-
logy) – set de obiective de con-
trol în domeniul informaticii,
acceptate pe plan internaþional.

ITIL (IT Infrastructure Library)
– furnizeazã îndrumãri privind
cele mai bune practici necesare
îmbunãtãþirii activitãþilor IT din
cadrul unei organizaþii.

Auditul IT reprezintã o necesitate
pentru manageri ºi acþionari pentru
a putea evalua eficienþa ºi eficaci-
tatea utilizãrii resurselor IT, pentru
a îmbunãtãþi procesele ce guver-
neazã mediul intern de control IT,
precum ºi pentru a evalua confor-
mitatea cu legislaþia în vigoare. De
asemenea, auditul IT oferã com-
paniilor posibilitatea de a imple-
menta cele mai bune practici în
domeniu ºi de a obþine un mijloc de
comparare a mediului IT intern cu
cele ale altor companii similare.

KPMG a dezvoltat o metodologie
de audit IT numitã ITRMB (IT Risk
Management Benchmarking). A-
ceasta presupune evaluarea mediu-
lui IT din cadrul organizaþiilor uti-
lizând comparaþii atât cu mediile
existente în companiile similare în
ceea ce priveºte mãrimea ºi indus-
tria în care acþioneazã, cât ºi cu situ-
aþia existentã în cadrul aceleiaºi
companii, dar în perioade diferite
de timp. 

Utilizând un sistem de punctare de
la 1 (pentru controale inexistente)
la 5 (pentru controale optimizate) ºi
0 pentru situaþiile în care un control
nu este aplicabil, ITRMB prezintã
distribuirea evaluãrilor efectuate,

pe baza unei serii de riscuri ºi con-
troale, aºa cum este prezentat în
figura de mai sus.

Dar auditul IT este un domeniu
vast, ce presupune mult mai mult
decât o simplã evaluare a unor con-
troale implementate într-o com-
panie ºi emiterea unor recomandãri
privind acestea. 

Aditurile IT pot fi extrem de variate
ºi de diferite naturi. Enumerãm
doar câteva dinte ele:

Audituri ale sistemelor infor-
matice - presupun evaluarea
faptului cã sistemele informa-
tice au controale interne care sã
asigure faptul cã obiectivele de
afaceri, operaþionale ºi de con-
trol sunt întrunite.

Audituri integrate – combinarea
auditului financiar cu cel IT.

Audituri operaþionale – evalu-
area controalelor interne dintr-o
anumitã categorie de procese.

Audituri specializate – SAS70,
SysTrust, WebTrust etc.

Audituri pentru fraudã – spe-
cializate în descoperirea ºi ur-
mãrirea fraudelor.

Eficientizarea guvernanþei IT
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Audituri de conformitate – me-
nite sã determine dacã activi-
tãþile angajaþilor sunt în confor-
mitate cu politicile IT ale organi-
zaþiei sau cu legislaþia în vi-
goare.

Audituri de eficienþã – menite
sã determine dacã resursele IT
sunt utilizate eficient.

Audituri de eficacitate – menite
sã stabileascã dacã resursele IT
sunt utilizate la adevãratul po-
tenþial.

Indiferent de tip, toate auditurile IT
trebuie sã conþinã un flux de etape
menite sã îi ghideze pe auditori
pentru a ajunge la finalitatea aces-
tui proces, ºi anume opinia de
audit. Conform celor mai bune
practici în domeniu, acest flux
conþine urmãtoarele etape:

managementul proiectului de
audit 

planificarea misiunii

identificarea riscurilor existente

evaluarea controalelor imple-
mentate

emiterea raportului de audit

etapa de revizuire (follow-up)

emiterea opiniei de audit.

Auditul 
ºi valoarea adusã 
de guvernanþa IT

Având în vedere cã IT-ul are impact
asupra majoritãþii operaþiunilor
unei organizaþii, procesul de
guvernare a utilizãrii ºi aplicãrii
acestei valoroase resurse ar trebui
sã fie de interes pentru toatã lumea.
Conºtientizarea crescândã a acestui
fenomen a fãcut ca multe organiza-
þii sã recunoascã faptul cã, pentru a
putea profita la maxim de pe urma

investiþiilor pe care le-au efectuat
în domeniul IT, au nevoie de un
proces formal care sã guverneze
acest domeniu. 

Puterea auditului IT în acest proces
se aflã în vasta experienþã a profe-
sioniºtilor implicaþi în aceste misiu-
ni, în metodologiile ce ºi-au doved-
it eficienþa de-a lungul timpului,
precum ºi în abordãrile gândite
special pentru a întruni cerinþe
extrem de variate ºi complexe.

„Auditorul care evalueazã sis-
temele complexe existente în pre-
zent trebuie sã aibã cunoºtinþe
tehnice deosebit de bune pentru a
putea înþelege metodele de proce-
sare a informaþiilor aflate într-o
continuã dezvoltare. Sistemele ac-
tuale vin însoþite de riscuri precum
incompatibilitatea platformelor,

noi metode de penetrare a secu-
ritãþii prin reþelele de comunicaþii,
elemente ce pot duce la o serie de
controale implementate necores-
punzãtor de cãtre companiile care
nu dispun de o bazã de cunoºtinþe
avansate în domeniul IT”.

Pe baza unei experienþe extensive
dobândite în urma asistãrii diferi-
telor companii în procesul de
implementare a unui sistem de
guvernanþã IT, KPMG a dezvoltat
un model pentru o integrare efec-
tivã a IT-ului în obiectivele de
ansamblu ale unei afaceri. 

Aurelia Costache explicã faptul cã,
având comunicarea la baza acestui
model ºi alinierea cu cerinþele afa-
cerii în centru, obiectivul este acela
de a obþine o armonizare corectã
între managementul riscurilor (aco-

Auditul sistemelor informatice
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perind arii cum ar fi conformitatea
cu cadrul legislativ actual ºi prote-
jarea securitãþii IT), managementul
investiþiilor ºi managementul per-
formanþelor, astfel încât IT-ul sã fie
folosit pentru a influenþa organiza-
þiile în cel mai bun mod posibil.
Mai presus de toate, trebuie atins
un echilibru între risc ºi conformi-
tate, valoare ºi performanþã. 

Aici intervine rolul auditorilor IT,
deoarece în prezent multe com-
panii utilizeazã mecanisme de
guvernanþã IT disparate. 

Aceste mecanisme, necoordonate,
duc la o scãdere a randamentului
companiilor ºi îngreuneazã activi-
tãþile cotidiene fãrã a putea oferi un
maxim de eficienþã de pe urma
acestor practici. Rezolvarea pro-
blemelor pe mãsurã ce ele apar
reprezintã o tacticã defensivã care
limiteazã oportunitãþile unui im-
pact strategic din partea IT-ului.
Managementul trebuie sã utilizeze
un mod de guvernanþã creat în
jurul obiectivelor ºi þelurilor com-
paniilor conduse de ei.

Auditorii cunosc importanþa adop-
tãrii celor mai bune practici ºi stan-
darde pentru a evita aceste mecan-
isme defensive. Utilizarea de sis-
teme informatice ºi resurse adec-
vate, precum ºi implementarea
unor controale corespunzãtoare
maximizeazã procesele afacerii ºi
minimizeazã riscurile. 

Pentru a asigura o implementare cu
succes a recomandãrilor, auditorii
trebuie sã alinieze sugestiile ºi reco-
mandãrile emise pentru îmbunã-
tãþirea infrastructurii IT cu obiec-
tivele de afaceri ale companiilor. 

Recomandãrile auditorilor trebuie
formulate în termeni definitorii
pentru potenþialul de îmbunãtãþire
a capitalului ºi a activitãþii financia-
re ca urmare a dobândirii de infor-

maþii mai relevante într-o perioadã
de timp mai scurtã.

Guvernanþa eficientã – la fel ca ºi o
strategie eficientã – presupune ale-
geri. Este imposibil ca guvernanþa
IT sã atingã toate obiectivele com-
paniilor, dar ea poate ºi trebuie sã
evidenþieze faptul cã tehnologia
informaþiei se aflã în inima aface-
rilor moderne ºi sã valorifice la ma-
ximum toate resursele informaþio-
nale atât de vitale companiilor. 

Uneori timpul este scurt ºi resurse-
le sunt limitate. Se pierde esenþa ºi
nu existã timp pentru a vedea mo-
delele culturale care ne înconjoarã,
modele de guvernanþã corporatiste
ºi sociale, care trebuie analizate,
înþelese ºi implementate în timp,
pentru a profita la maxim de pe
urma experienþelor colegilor ºi
competitorilor din mediul de afa-
ceri. 

Eficientizarea guvernanþei IT

ISO/IEC 27001:2005 - Information
technology - Security techni-
ques - Information security ma-
nagement systems - Require-
ments, International Organiza-
tion for Standardization and
International Electrotechnical
Commission, 2005

Control Objectives for Information
and related Technology (COBIT) –
Information Systems Audit and
Control Association (ISACA)
and IT Governance Institute
(ITGI), 1992

Information Technology Infrastruc-
ture Library (ITIL) version 3 –
Office of Government Com-
merce (OGC), 2007

IT Control Objectives for Sarbanes-
Oxley 2nd Edition - IT Go-
vernance Institute, 2006

KAM (KPMG Audit Methodology)
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In today's environment, in which informa-
tion technology has an important role in
every organization, IT audit has become
a necessity. 

This article presents an overview of the
existing IT audit practices, emphasizing
their role on increasing the efficiency of
the IT governance. 

Also, the article describes what IT audit

means in terms of standards, methodolo-
gies, types of audit and steps. 

In the end it is described the way in which
information technology can be used to
aid organizations to accomplish their
business goals through a proper IT gov-
ernance system, as well as the auditor's
role in establishing an IT governance
framework based on international best
practices.

Abstract

IT auditing, 
the key for 

an efficiency 
of governance

Key words: IT audit, IT governance, risk management, IT auditing, IT standards,
KPMG 
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Aniversarea a 30 de ani 
de la înfiinþarea IFAC

Anul acesta IFAC aniverseazã 30 de ani de la înfiin-
þarea sa. Pentru a celebra evenimentul, IFAC orga-
nizeazã, cu participarea organismelor membre ºi a
membrilor sãi, o serie de manifestãri menite sã
scoatã în evidenþã reuºitele profesiei ºi rolul sãu în
asigurarea dezvoltãrii economicã la nivel mondial. 

IFAC a elaborat un plan aniversar ºi l-a comunicat
organismelor membre ºi membrilor asociaþi pentru a
le încuraja sã transmitã mesajele IFAC cu privire la
rolul profesiei, rolul IFAC ºi la ce înseamnã sã fii
membru al acestei prestigioase organizaþii inter-
naþionale.

Manifestãrile vor culmina cu Sãptãmâna Mondialã a
Contabilitãþi, care va avea loc între 2 – 8 decembrie
2007. Aceastã sãptãmânã este înregistratã în
Registrul Naþional al Evenimentelor Speciale din
Statele Unite ºi IFAC încurajeazã organismele mem-
bre sã obþinã o recunoaºtere similarã ºi o proclamare
similarã în þãrile lor ºi sã organizeze evenimentele pe
care le considerã adecvate.

Proiectul privind 
Lanþul Raportãrilor

Financiare
IFAC a întreprins o iniþiativã la nivel global menitã
sã analizeze lanþul raportãrilor financiare ºi sã dez-
volte recomandãri pentru a îmbunãtãþi pe mai
departe calitatea raportãrii financiare. 

Ca parte a proiectului, IFAC invitã toþi participanþii
în lanþul raportãrilor financiare, inclusiv investitorii
ºi alþi utilizatori ai rapoartelor financiare, organis-
mele de stabilire a standardelor, pe cei care
întocmesc situaþiile financiare, auditorii ºi organis-

mele de reglementare sã completeze un studiu la
nivel global care a fost accesibil pe pagina de inter-
net a IFAC.

IAASB
Clarificã standardele 

privind Controlul Calitãþii 
ºi Raportãrile Auditorului;

înregistreazã progrese 
cu privire 

la Clarificarea altor
Standarde de Audit 

(New York/August 3, 2007) – Pentru a îmbunãtãþi
calitatea ºi uniformitatea auditurilor, Consiliul pen-
tru Standarde Internaþionale de Audit ºi Asigurare
(IAASB), un organism independent de stabilire a
standardelor sub auspiciile Federaþiei Internaþionale
a Contabililor (IFAC), continuã sã înainteze cu
lucrãrile la proiectul sãu de clarificare a standardelor
internaþionale. La întâlnirea sa din iulie 2007 care a
avut loc la Varºovia, Polonia, IAASB a aprobat
proiectele expuse publicului pentru comentarii pen-
tru nouã standarde propuse, inclusiv pentru fiecare
dintre standardele sale de controlul calitãþii ºi
raportarea auditorului. Acestea au fost reîntocmite
în conformitate cu prevederile noii convenþii IAASB
cu privire la elaborarea standardelor menite sã
îmbunãtãþeascã claritatea normelor sale. 

Informaþii suplimentare despre fiecare standard
expus pentru comentarii ºi modificãrile propuse în
cadrul acestora sunt oferite în memorandumul
explicativ din partea de început a proiectelor expuse.
Proiectele pot fi accesate pe pagina de internet
http://www.ifac.org/EDs.

Din activitatea organizaþiilor profesionale internaþionale
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HOTÃRÂREA nr.91/26 iunie 2007

privind aplicarea legislaþiei specifice
privind combaterea ºi prevenirea 

operaþiunilor de spãlare a banilor ºi/sau 
a finanþãrii actelor de terorism 

de cãtre auditorii financiari

Având în vedere art. 5, alin. (2), din Ordonanþa de
urgenþã a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de
audit financiar, republicatã în Monitorul Oficial al
României partea I, nr. 598 din 22 august 2003, cu modi-
ficãrile ulterioare, ºi art. 2 din Regulamentul de Orga-
nizare ºi Funcþionare al Camerei Auditorilor Financiari
din România, aprobat prin Hotãrârea Guvernului
României nr. 983/2004, cu modificãrile ºi completãrile
ulterioare, Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din
România, întrunit în ºedinþa din data de 26.06.2007,

hotãrãºte:

Art. 1 – Auditorii financiari, membri ai Camerei Audi-
torilor Financiari din România, vor aplica proceduri de
audit care sã conducã la luarea în considerare a posibi-
litãþii ca societatea comercialã cãreia i se presteazã ser-
vicii în calitate de auditor sã aibã contacte de afaceri cu
persoane prezente în lista persoanelor fizice ºi juridice,
suspecte de sãvârºirea sau finanþarea actelor de tero-
rism, aprobatã prin Hotãrârea Guvernului României nr.
1272/2005 publicatã în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 973 din 2 noiembrie 2005. Procedurile res-
pective nu vor exceda Standardele de audit adoptate de
cãtre Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din Ro-
mânia, având în vedere limitãrile unui audit ºi respec-
tarea Codului de eticã aplicabil auditorilor financiari.

Art. 2 – În cazul în care, prin aplicarea procedurilor de
audit care au drept obiectiv realizarea obiectivului
angajamentului de audit, auditorul a colectat probe
suficiente ºi adecvate de audit privind existenþa unor
contacte de afaceri cu persoane prezente în lista per-
soanelor fizice ºi juridice, suspecte de sãvârºirea sau
finanþarea actelor de terorism, aprobatã prin Hotãrârea
Guvernului României nr. 1272/2005, acesta va aduce
acest fapt la cunoºtinþa organismelor abilitate, conform
Legii nr. 535/2004 privind prevenirea ºi combaterea
terorismului, cu modificãrile ulterioare, fãrã ca prin
aceasta sã se considere o încãlcare a Codului etic apli-
cabil auditorilor financiari, în speþã a confidenþialitãþii.
De asemenea, auditorul va informa în termen de 5 zile
lucrãtoare Camera Auditorilor Financiari din România
asupra faptului cã a identificat ºi a adus la cunoºtinþa
organismelor abilitate o asemenea situaþie precizând
data notificãrii organismelor abilitate.

Art. 3 - Auditorii financiari, membri ai Camerei Audi-
torilor Financiari din România, vor aplica proceduri de
audit care sã conducã la luarea în considerare a posibili-
tãþii ca prin intermediul societãþii comerciale cãreia i se

presteazã servicii în calitate de auditor sã aibã loc ope-
raþiuni de spãlare a banilor ºi/sau a finanþãrii actelor de
terorism, aºa cum sunt acestea definite prin Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea ºi sancþionarea spãlãrii ba-
nilor, precum ºi pentru instituirea unor mãsuri de pre-
venire ºi combatere a finanþãrii actelor de terorism. Pro-
cedurile respective nu vor exceda Standardele de audit
adoptate de cãtre Consiliul Camerei Auditorilor Finan-
ciari din România, având în vedere limitãrile unui audit
ºi respectarea Codului de eticã aplicabil auditorilor
financiari.

Art. 4 – În cazul în care, prin aplicarea procedurilor de
audit care au drept obiectiv realizarea obiectivului
angajamentului de audit, auditorul a colectat probe su-
ficiente ºi adecvate de audit privind posibilitatea ca
prin intermediul societãþii comerciale cãreia i se pres-
teazã servicii în calitate de auditor sã aibã loc operaþi-
uni de spãlare a banilor ºi/sau a finanþãrii actelor de
terorism, acesta va aduce acest fapt la cunoºtinþa orga-
nismelor abilitate, conform Legii nr. 656/2002, cu modi-
ficãrile ºi completãrile ulterioare, fãrã ca prin aceasta sã
se considere o încãlcare a Codului etic aplicabil audito-
rilor financiari, în speþã a confidenþialitãþii. De aseme-
nea, auditorul va informa în termen de 5 zile lucrãtoare
Camera Auditorilor Financiari din România asupra
faptului cã identificat ºi a adus la cunoºtinþa organis-
melor abilitate o asemenea situaþie, precizând data noti-
ficãrii organismelor abilitate. 

Art. 5 – Auditorii financiari, membri ai Camerei Au-
ditorilor Financiari din România, au obligaþia de a lua
în considerare în planificarea procedurilor de audit care
au drept scop realizarea obiectivului angajamentului de
audit, dacã s-au adoptat nome interne de aplicare a
Normei privind prevenirea ºi combaterea spãlãrii bani-
lor ºi a finanþãrii actelor de terorism, standardele de cu-
noaºtere a clientelei ºi control intern pentru entitãþile
raportoare care nu sunt supuse supravegherii pru-
denþiale a unor autoritãþi, aprobate prin Decizia Ple-
nului Oficiului Naþional de Prevenire ºi Combatere a
Spãlãrii Banilor, publicatã în Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 623 din 19 iulie 2006 la clienþii de audit care sunt
entitãþi reglementate, aºa cum sunt acestea definite în
normele menþionate în prezentul articol.

Art. 6 –Departamentul de Monitorizare ºi Competenþã
Profesionalã va urmãri aducerea la îndeplinire a
prevederilor prezentei hotãrâri.

Art. 7 – Prezenta Hotãrâre se va publica în Monitorul
Oficial al României, Partea I, potrivit prevederilor art. 6
alin. (5) ale Ordonanþei de urgenþã a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar, republi-
catã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare (M.O.
nr.525/ 2 iulie 2007).

Preºedinte,

Prof.univ.dr. Ion Mihãilescu

Hotãrâri ale Camerei Auditorilor Financiari din România




