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Din activitatea CAFR

Seminar profesional la Pitesti
»~Abordari ale auditului financiar”

La 12 decembrie 2009, l1a Pitesti s-a desfasurat seminarul profesional cu tema ,,Abordari ale auditului
financiar”, din ciclul organizat de Camera Auditorilor Financiari din Roméania. Au participat auditori
financiari din judetele Arges, Calirasi, Dambovita, Dolj, Giurgiu, Gorj, Ialomita, Mehedinti, Olt,
Teleorman si Valcea.

in deschiderea lucririlor, prof.univ.dr. Ion Mihailescu, presedintele CAFR, a prezentat principalele
aspecte ale activitatii Camerei, noutiti ale profesiei si a formulat consideratii privind unele delimitari de
ordin functional in conceptul audit financiar/audit statutar.

In cadrul seminarului au fost prezentate urmaitoarele comunicari:

® prof.univ.dr. Maria Manolescu, vicepresedinte al Consiliului CAFR: ,,Necesitatea culturii privind
guvernanta corporativa pentru entitatile din Roménia”

® prof.univ.dr. Eugeniu Turlea, membru al Consiliului CAFR: ,,Auditul intern si managementul
riscurilor in entitatile sectorului public, intre traditie si actualitate”

® Mircea Bozga, Director Assurance General PricewaterhouseCoopers Servicii S.R.L.: ,,Auditul
financiar in contextul verificarii proiectelor finantate din fonduri europene”

in partea a II-a a evenimentului a avut loc desemnarea reprezentantilor auditorilor financiari pe judetele
din care provin auditorii financiari prezenti pentru a participa la lucrarile Conferintei anuale a CAFR din
2010.

Participarea CAFR la seminarul stiintific
organizat la Chisinau

in perioada 10-12 decembrie 2009 in organizarea Asociatiei Contabililor si Contabililor Profesionisti din
Republica Moldova (ACAP) cu sprijinul Camerei Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) s-a
desfasurat, la Chisiniu, un seminar stiintific pentru auditori financiari, cu tema ,,Aplicarea Standardelor
Internationale de Audit”.

Din partea Camerei Auditorilor Financiari din Roménia au participat ca lectori prof.univ.dr. Ali Eden,
vicepresedinte al CAFR, Emil Culda, vicepresedinte al CAFR si Alexandru Groza, membru in Consiliul
CAFR.

Temele abordate de reprezentantii CAFR pe parcursul celor trei zile de prelegeri au fost:
® Kticasideontologia profesionala (Emil Culda)

Documentarea auditului financiar ISA 230 (Emil Culda)

Raspunderea auditorului financiar (Emil Culda)

Tehnici de esantionare ISA 530 (Ali Eden)

Proceduri analitice ISA 520 (Ali Eden)

® Guvernanta corporativa ISA260,ISA 265 (Ali Eden)

in cadrul dezbaterilor Alexandru Groza a prezentat unele aspecte practice ale activitatii de auditor
financiar.

Au participat auditori financiari, reprezentanti ai autoritatilor publice din domeniul economic, precum si
ai mediului academic cu profil economic din Republica Moldova.

Cu acest prilej, CAFR a pus la dispozitia ACAP 10 seturi de carti de specialitate din domeniul auditului
financiar, editate de CAFR, in limba romana. /Mihai Dragnea]
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VT
Audit financiar

versus

audit statutar.
Clarificari necesare
in practica
profesionala

Ton MIHAILESCU* & Ciprian Teodor MIHAILESCU**

Abstract

Financial Audit versus Statutory Audit.
Required Clarifications within the
Professional Practice

The purpose of the presented paper aims to clarify some concepts regarding the statu-
tory audit field, in what concerns the annual and the consolidated accounts, estab-
lished and recognized by the European Union, and to clarify the conformity of the
financial audit and financial auditor collocations, both used within the national regula-
tion regarding the audit domain.

The authors reached to a conclusion that used a pragmatic approach of the Romanian
legislation, the outlining of the theory and practice used over the decade that passed
since the establishment of the Chamber of Financial Auditors of Romania.

The authors considered opportune such an explanation, having in view the possibility
of misinterpretation of the Romanian legislation, as well as of the meaning of the
respective concepts, in the benefit of the practitioners and of other interested parties.

Key words: annual accounts, consolidated accounts, statutory auditor,

financial auditor, practitioner, European directives
.

Cuvinte cheie: conturi anuale, conturi consolidate, auditor

statutar, auditor financiar, practician, directive europene

-
Evolutia auditului
statutar al conturilor
anuale si al conturilor
consolidate la nivelul
Uniunii Europene

Cerinta de a audita, de catre profe-
sionisti calificati, conturile anuale si
consolidate ale anumitor entitati,
introdusa pentru Comunitatea Euro-
peana ca intreg prin Directivele
Contabile’, este orientatda sa prote-
jeze interesul public. Asigurarea
oferita de conturile auditate ar trebui
sa conduca la consolidarea increderii
tuturor partilor care au relatii cu enti-
tatile respective. Raportarile financia-
re auditate ale unei entitati, pregatite
intr-un stat membru, pot fi folosite de
terte parti in alte state membre, res-
pectiv de investitori, creditori, salari-
ati etc. Transparenta tot mai mare re-
zultatd din armonizarea informatiei
financiare publicata de entitati, im-
preuna cu fiabilitatea crescuta a
acelei informatii ca rezultat al proce-
sului de auditare de catre un profe-
sionist independent si calificat consti-
tuie o contributie importanta la func-
tionarea si dezvoltarea Pietei Unice.

Aceste obiective sunt periclitate daca
tertilor nu li se pot asigura un anumit
nivel de fiabilitate a informatiilor si o
anumita garantie a auditului. Multa
vreme Cadrul normativ care regle-
menteaza auditul statutar la nivelul
Uniunii Europene a fost insuficient,
neexistand un punct de vedere unitar
privind rolul, pozitia si responsabili-
tatea auditorului statutar. Absenta
unui astfel de punct de vedere co-
mun avea un impact negativ asupra
calitatii auditului si, astfel, asupra
increderii care se acorda conturilor

* Prof.univ.dr., presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania, e-mail: ionmihailescu@yahoo.com.

** Drd., auditor financiar, e-mail: ciprian.mihailescu@yahoo.com.

1 Directiva 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 privind conturile anuale ale anumitor forme de societati comerciale, JO,
L 222, 14.08.1978 cu modificarile ulterioare, Directiva 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 privind conturile consoli-
date, JO, L 193, 18.07.1983 cu modificarile ulterioare, Directiva 86/653/CEE privind conturile anuale si consolidate ale ban-
cilor si ale altor institutii financiare, JO, L 372, 31.12.1986 cu modificarile ulterioare si Directiva 91/674/CEE privind conturile
anuale si consolidate ale societatilor de asigurari, JO, L 374, 31.12.1991 cu modificarile ulterioare.
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auditate, dar si asupra libertatii de
stabilire si cea de prestare de servicii
in domeniul auditului.

Lipsa unor puncte de vedere armo-
nizate la nivelul Uniunii Europene pri-
vind auditul statutar ar fi putut deveni
un handicap serios la negocierile
care se desfasoara la nivel interna-
tional in scopul Tmbunatatirii accesu-
lui entitatilor europene pe piata inter-
nationala de capital. Exista riscul ca
aceste conturi si conturi consolidate,
elaborate de entitatile europene, sa
nu fie acceptate pe pietele interna-
tionale de capital decat daca aceste
conturi au fost auditate de un profe-
sionist independent si calificat in con-
formitate cu Standardele Interna-
tionale de Audit elaborate de IAASB
si larg acceptate pe plan mondial.

In acest context, Comisia a conside-
rat util sa organizeze o reflectare
larga asupra domeniului si necesitatii
de noi actiuni la nivelul UE in sfera
auditului statutar. Ca un prim inceput,
Comisia a publicat o Carta Verde
privind rolul, pozitia si responsabili-
tatea auditorului statutar in interiorul
U.E., prin care s-a dorit o larga con-
sultare cu factorii interesati in vede-
rea unei reforme de substanta pentru
imbunatatirea legislatiei comunitare.
Ca urmare a acestui proces s-a ajuns
la concluzia unanima privind impor-
tanta functiei auditului statutar si
anume ca U.E. are nevoie de un
cadru de referintd in domeniul audi-
tului si ca un astfel de cadru ar trebui
sa fie bazat, cat mai mult posibil, pe
standardele internationale de audit.

Evenimentele negative manifestate
la Tnceputul secolului al XXlI-lea in
economia mondiala, in special in cea
americana, masurile adoptate de
Congresul american prin Legea
Sarbanes Oxley pentru preintampi-

narea aparitiei unor noi convulsii a
determinat Parlamentul European sa
accelereze proiectul de reforma in
domeniul auditului statutar si sa
adopte masuri adecvate pentru ela-
borarea unei noi directive cu privire la
auditul statutar al conturilor anuale si
al conturilor consolidate, de modifi-
care a directivelor cu referire la ca-
drul de raportare financiara si de
abrogare a directivei cu privire la
auditul statutar, precum si necesita-
tea infiintarii organismelor de supra-
veghere a auditului statutar si a audi-
turilor la nivelul statelor membre.

Directiva 2006/43/CE ,...are ca
obiectiv armonizarea la nivel inalt -
desi nu deplind - a cerintelor de audit
statutar”, precum si obligarea state-
lor membre de a asigura in mod con-
secvent o inalta calitate a auditurilor
statutare cerute de legislatia comuni-
tara, astfel incat misiunile de audit
statutar sa fie efectuate conform ce-
rintelor standardelor profesionale.

Reglementarea
nationala in domeniului
auditului financiar

Notiunea de ,audit financiar / auditor
financiar’ o regasim in teoria si prac-
tica nationalad privind auditul ince-
pand cu anul 1999, avand urmatoa-
rele semnificatii®: ,auditul financiar
reprezinta activitatea de examinare,
in vederea exprimarii de catre audi-
torii financiari, a unei opinii asupra
situatiilor financiare, in conformitate
cu standardele de audit, armonizate
cu standardele internationale de au-
dit si adoptate de Camera Auditorilor
Financiari din Romania, denumita in
continuare Camera”. In articolul ur-
mator sunt precizate activitatile ce

pot fi executate de catre un auditor
financiar - persoana fizica sau juri-
dica - ce dobandeste aceasta cali-
tate in conditiile legii.

Reglementarea auditului financiar
armonizeaza cerintele nationale de
infiintare, organizare si functionare a
Camerei cu legislatia europeana in
domeniu, insistand pe componentele
formare, pregatire continua si inre-
gistrare a auditorilor financiari, pe
respectarea cerintelor relevante de
etica prezentate in Codul Etic (IFAC),
realizdnd echivalenta de notiuni intre
cele nationale si cele europene, Tn
special cu prevederile Directivei a
Vlll-a a Consiliului*, privind aproba-
rea persoanelor responsabile de
executarea auditului statutar al con-
turilor anuale.

Faptul ca s-a reusit acest lucru
rezulta din Raportul de tara prezentat
de Comisia Europeana, in octombrie
2005, Parlamentului European, in
care s-a mentionat ca Romania a
aliniat reglementarile proprii in dome-
niul auditului la cerintele acquis-ului
comunitar.

Directiva emisa de Uniunea Euro-
peana 2006/43/CE din 17 mai 2006
privind auditul statutar al conturilor
anuale si al conturilor consolidate a
modificat directivele  Consiliului
78/660/CEE si 83/349/CEE si a abro-
gat Directiva 84/253/CEE a Consiliu-
lui. In acest context, Romania, tara
semnatara a Tratatului UE, avea
obligatia de a conforma legislatia na-
tionala cu reglementarea comunitara
din domeniu, astfel ca la 24 iunie
2008 Guvernul Roméaniei a adoptat
Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 90, publicata in M.Of nr. 481 din
30 iunie 2008, privind auditul statutar
al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare consolidate.

2 CAFR - Ghid privind unele reglementari ale profesiei de auditor, Editia a lll- a revizuita si completata, 2009, pag.17
3 OUG nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar, M Of nr. 256, Partea I, 4 iunie 1999 art2
4 Directiva 84/253/CEE, 10 aprilie 1984, JO, L 126, 1984
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Rolul principal al actului normativ re-
zulta din insasi expunerea de motive
si se refera la realizarea ,unei abor-
dari armonizate a auditului statutar la
nivelul Uniunii Europene, pentru asi-
gurarea conformitatii auditului statu-
tar din Roménia cu cerintele direc-
tivelor europene prin revizuirea per-
manenta a legislatiei in domeniu,
precum si pentru crearea unui sistem
de supraveghere publica pentru
auditorii statutari si firmele de audit in
baza principiilor europene”™.

In intelesul ordonantei ,auditul statu-
tar reprezinta auditul situatiilor finan-
ciare anuale sau al situatiilor finan-
ciare anuale consolidate, asa cum
este prevazut de legislatia comuni-
taré transpusa in reglementarile
nationale” si ,auditorul statutar este
persoana fizica autorizata de catre
autoritatea competenta, respectiv
Camera Auditorilor Financiari din
Roménia (CAFR), sé efectueze audit
statutar’.

Analizand reglementarea internatio-
nala in comparatie cu cea europeana
nu putem sa ocolim un raspuns fara
echivoc la intrebarea: Standardele
Internationale de Audit elaborate de
IAASB trecute prin Proiectul de
Clarificare, aplicate in context euro-
pean satisfac in intregime necesi-
tatea de standarde de audit in U.E?
Preocuparile actuale ale Comisiei
sunt indreptate spre o analiza atenta
a Standardelor Internationale de
Audit (revizuite si reformulate) in
vederea adoptarii in cursul anului
2010 a acestora la nivelul statelor
membre, iar Directia Generala Tra-
duceri a Comisiei Europene fisi va
spune ultimul cuvant in acest sens,
dupa ce s-a asigurat de preluarea
corecta a textelor ISA in limbile
nationale, cunoscandu-se dificultatile

de traducere, cu implicatii serioase in
intelegerea exacta a sensului dat de
autor. Organismelor profesionale le
revine sarcina implementarii cerin-
telor standardelor in timpul adecvat
pentru ca auditul statutar sa se
efectueze conform cerintelor [SA.
Prin urmare, raspunsul nostru la
intrebarea de mai sus va fi favorabil,
dar suntem constienti de responsa-
bilitatea asumata atat la nivel guver-
namental, cat si la nivelul organis-
melor relevante.

In ultima perioadd au aparut voci
conform carora activitatea de audit
statutar in Romania ar fi supusa unei
duble reglementari prin existenta
celor doua ordonante de urgenta
(OUG nr.75/1999 si OUG nr.90/2008),
ceea ce ar conduce la intelegerea
eronata a ariei de cuprindere a audi-
tului In general si a auditului statutar
in special.

Aceasta confuzie poate fi inlaturata
prin studierea atenta a principalelor
dispozitii degajate de cele doua re-
glementari la care ne referim, astfel :

a) Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului nr.75/1999 privind activi-
tatea de audit financiar prevede la
art. 3 ,Auditorul financiar este per-
soana fizica sau juridica ce do-
bandeste aceasta calitate in con-
ditiile prezentei ordonante”; art. 5,
alin.1 ,se infiinteaza Camera Au-
ditorilor Financiari din Romania,
persoana juridica autonoma, ca
organizatie profesionala de utili-
tate publica fara scop lucrativ’;
art.5, alin.2 ,Camera in numele
statului organizeaza, coordonea-
za si autorizeaza desfasurarea
activitatii de audit financiar in
Romania” si art.24 ,Activitatea
Camerei se desfasoara sub
supravegherea autoritatii de stat

reprezentata de Ministerul Fi-
nantelor Publice”.

b) Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului nr.90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare
consolidate prevede la art.2, alin.
20: ,CAFR, denumita pe parcursul
prezentei ordonante de urgenta
Camera, este persoana juridica
autonoma finfiintata potrivit legii,
care functioneaza ca organizatie
profesionala de utilitate publica
fara scop patrimonial in domeniul
auditului statutar”; art.3, alin.2
»2autoritatea competenta respon-
sabila pentru autorizarea audito-
rilor statutari si a firmelor de audit
este Camera Auditorilor Financiari
din Romania” si art.53, alin.2
»Consiliul organismului de supra-
veghere este autoritatea compe-
tenta in domeniul supravegherii
publice a auditului statutar”.

Daca avem in vedere ca Ordonanta
de urgenta nr.75/1999 privind auditul
statutar se afla in plin proces legisla-
tiv in Parlamentul Romaniei pentru
modificare si adaptare la cerintele
impuse de Ordonanta de urgenta nr.
90/2008, se observa fara echivoc
domeniile de reglementare ale celor
doua acte normative si anume prima
va aborda problemele juridice legate
de organizarea si functionarea Ca-
merei Auditorilor Financiari din Ro-
mania ca organism profesional cu rol
principal in gestionarea auditorilor
financiari (statutari) in vederea efec-
tuarii misiunilor de audit financiar (sta-
tutar), iar cea de-a doua stabileste
cerintele de baza ale efectuarii audi-
tului statutar in conformitate cu Stan-
dardele Internationale de Audit, pre-
cum si organizarea si functionarea
Organismului de Supraveghere Pu-
blica a activitatii de Audit Statutar.

5 OUG 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.481 din 30 iunie 2008, adoptata prin Legea 278/2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea 1 nr.768, din 14 noiembrie 2008.
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Auditul situatiilor
financiare anuale

si al situatiilor
financiare consolidate

in Romania, auditul situatiilor finan-
ciare anuale si consolidate ale unei
entitati se executa de catre auditorii
financiari conform Standardelor In-
ternationale de Audit (ISA), cu res-
pectarea cerintelor relevante de etica
profesionald, cu referire cel putin la
functia lor de interes public (integri-
tate, obiectivitate, competenta profe-
sionala si atentia cuvenita). De men-
tionat ca autoritatea competenta in
materie de audit, respectiv Camera,
a adoptat prin hotarare de Consiliu
intregul set de standarde profesio-
nale elaborate de |IAASB (Consiliul
pentru Standarde Internationale de
Audit si Asigurare din cadrul Fede-
ratiei Internationale a Contabililor
IFAC).

Din observarea atenta a spatiului
reglementat de Directivele Europene
in domeniul profesionistilor contabili
se degaja consecventa utilizarii no-
tiunilor de ,conturi anuale/conturi
consolidate” cand se refera la infor-
matii financiare, precum si sintagma
,statutar” cand e vorba de o misiune
de audit sau de un auditor.

Consideram ca mentinerea in conti-
nuare a expresiei ,conturi anuale”
sau ,conturi consolidate” cand se fac
referiri la cadre de raportare financia-
ra este insuficientd, asa dupa cum si
misiunile de audit statutar ale con-
turilor respective nu mai corespund
realitatii.

Auditul financiar trebuie sa-si insu-
seasca toate valentele degajate de
standardele profesionale (IAASB),
un loc central in cadrul acestora re-
venind Standardelor Internationale
de Audit (ISA), pentru ca in spatiul

geografic european misiunile de
audit statutar se realizeaza in con-
formitate cu cerintele acestora.

Din definitile enuntate in reglemen-
tarile nationale vizand conformitatea
cu Directiva a IV-a, Directiva a Vll-a,
precum si Directiva a Vlll-a privind
auditul statutar rezulta similitudinea
intre sintagma ,,conturi anuale/con-
turi consolidate” si ,,situatiile finan-
ciare anuale/ situatiile financiare con-
solidate” ca fiind mai aproape de per-
ceptia si intelegerea atat a profe-
sionistilor contabili, cat si a altor per-
soane mai putin avizate in segmentul
discutat.

Prezentam 1in schema alaturata
Structura Declaratiilor emise de
IAASB ce guverneaza auditul, re-
vizuirea, alte servicii de asigurare si
servicii conexe derulate Tn conformi-
tate cu Standardele Internationale.

Scopul prezentarii structurii declarati-
ilor emise de Consiliul pentru Stan-
dardele Internationale de Audit si Asi-
gurare este orientat pentru intele-
gerea facila a preocuparilor perma-
nente ale IAASB in vederea imbuna-
tatirii calitatii standardelor. Se poate
observa ca atat auditurile si revizui-
rile informatiilor financiare istorice
(ISA, ISRE), cat si misiunile de asigu-
rare altele decat auditul si revizuirea
informatiilor financiare istorice (ISAE)
sunt guvernate de Cadrul conceptual
international pentru misiunile de asi-
gurare, din care rezulta elementele si
obiectivele unei misiuni stabilind ser-
vicile pentru care se aplica Stan-
dardele Internationale de Audit (ISA),
Standardele Internationale pentru
misiuni de Revizuire (ISRE)°® si Stan-
dardele Internationale pentru Misiuni
de Asigurare (ISAE).

Cadrul de referinta stabilit se adre-
seaza:

e profesionistilor contabili in prac-
tica publica - pentru misiunile de
asigurare;

e altor persoane implicate inclusiv
partile responsabile si utilizatorii;

e Consiliului pentru Standarde In-
ternationale de Audit si Asigurare
(IAASB), in vederea dezvoltarii
standardelor.

Cadrul general nu isi propune sa sta-
bileasca standarde sau sa dezvolte
cerinte de procedura pentru desfasu-
rarea misiunilor de asigurare. Stan-
dardele (ISA, ISRE si ISAE) dezvolta
principii de baza, proceduri si Indru-
mari aferente, consecvente cu con-
ceptele prezentate in Cadrul general,
de care trebuie sa tina seama un pro-
fesionist contabil in realizarea misiu-
nilor de asigurare.

Pentru ca rezultatul unei misiuni de
audit sa aiba eficacitate maxima in
completarea Cadrului general si a
standardelor (ISA, ISRE, ISAE),
practicienii care efectueaza misiuni
de asigurare trebuie sa aiba in ve-
dere cerintele:

e Codului etic al profesionistilor
contabili IFAC;

e Standardului International de
Control al Calitatii (ISQC1)

Asigurarea rezonabila este obtinuta
de un auditor financiar sau o firma de
audit ca urmare a derularii unei misi-
uni de audit in conformitate cu cerin-
tele Standardelor Internationale de
Audit, exprimata printr-o concluzie in
scopul cresterii gradului de incredere
a utilizatorilor interesati, alta decat
partea responsabila (conducerea), in
privinta evaluarii sau cuantificarii
unui aspect raportat la unul sau mai
multe criterii.

Analizand structura deciziilor emise
de IAASB din punctul de vedere al

6 Recomandarile prevazute in ISA pot fi utile practicianului in aplicarea ISRE 2400, parag 2
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Audit financiar versus audit statutar

Structura declaratiilor emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare*

Servicii cuprinse In declaratiile IAASB

ISQC 1- 99 Standardele Internationale de Control al Calitatii

Cadrul conceptual international pentru misiunile de asigurare

Misiuni de asigurare altele decat auditul

sl revizuirea informatiilor financiare
istorice

Audituri si revizufri ale informatiilor
financiare istorice

ISAE 3000-3699
Standardele Internationale privind
misiunile de asigurare

ISA 100-999
Standardele Internationale
de Audit

IAPS 1000-1999
Declaratiile Internationale
privind practica de audit

IAEPS 3700-3999
Rezervate pentru Declaratiile
Internationale privind practica
misiunilor de asigurare

Servicii conexe

ISRE 2000-26899
Standardele Internationale

privind misiunile de revizuire

ISRS 4000-4699

Standardele internationale de

IREPS 2700-2999
Rezervate pentru
Declaratiile Internationale privind

practica misiunilor de revizuire

serviciilor la care fac referire Decla-
ratiile Consiliului, rezulta fara tagada
cuprinderea in activitatea de audit fi-
nanciar a patru categorii de servicii si
anume:

e Servicii de audit;
e Servicii de revizuire;
2/2010

e Servicii de proceduri
(convenite);

agreate

e Servicii de elaborare (compilare)
a informatiilor.

Prin natura lor servicile se deose-
besc in functie de doua elemente
importante: in primul rand, nivelul de

servicii conexe

IRSPS 4700-4999
Rezervate pentru

Declaratiile internationale
privind practica serviciilor

conexe

asigurare la care trebuie sa ajunga
auditorul financiar si, in al doilea

tului de audit.

Art. 26 al Directivei 43/2006/CEE
prevede ca toate auditurile statutare
reglementate de legislatia comuni-

7



Evaluari

Codul etic IFAC pentru profesionistii contabili

STATUTAR

Misiuni de
revizuire

/—/%
IAPS 1000-1999 : ISA 100-999

Dedlaiaile Standardele
IREPS 2700-2999 ISRE 2000-2699 .'Uteé”at-'o?a'e q internationale de
Declaratiile Standarde privin aﬁﬁf cade audit
internationale privind internationale privind

practica misiunilor misiunile de revizuire
de revizuire

Standarde
profesionale
IAASB

IRSPS 4700-4999

Badaratis ISRS 4000-4699 IAEPS 3700-3999 ISAE 3000-3699

internationale privind Standardele  Declaratile ~ Standardele
practiéa serviciilor internationale privind |nterr_1at|on_a|_e p_rlvmd |nfce.rne.1t|0nale prlvmd
conexe serviciile conexe practlcalmlsmmlor de misiunile de asigurare
asigurare

%/—/%/—/

Serviciile Misiuni de
conexe asigurare

i
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tara vor fi efectuate in conformitate
cu cerintele Standardelor Internatio-
nale de Audit (ISA) emise de IAASB,
iar ISA 200 stabileste ca obiectivele
generale ale auditorului sunt: ,sa
obtind asiguréari rezonabile cu privire
la masura in care situatiile financiare
ca intreg in conturi denaturate sem-
nificativ, fie ele ca urmare a fraudei
sau erorii, permitand astfel auditoru-
lui s& exprime o opinie cu privire la
masura in care situatiile financiare
sunt prezentate, din toate punctele
de vedere semnificative, in conformi-
tate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil, si sa raporteze cu privire la
situatiile financiare si sa comunice
asa cum cer ISA-urile, in conformi-
tate cu identificarile auditorului”.

Rezulta in mod evident ca misiunile
de audit efectuate In baza cerintelor
(ISA) reglementate de legislatia co-
munitara reprezinta MISIUNI DE
AUDIT STATUTAR, iar restul misiu-
nilor (IAASB) intra intr-o sfera mult
mai larga, inteleasa de noi ca fiind
domeniul si activitatile executate de
un auditor financiar.

Un reputat specialist francez, Ber-
nard Kleiner, consultant in domeniu
al Bancii Mondiale pe langa Guvernul
Romaniei, aprecia: ,...exista ingri-
jorari in legéatura cu alte norme ale
IAASB, cum ar fi Cadrul general,
Standardele Internationale pentru
servicii conexe (ISRSs), Standardele
Internationale pentru misiunile de
asigurare (ISAEs) si Declaratiile In-
ternationale de Practica de Audit
(IAPSs). Unii cred ca aceste docu-
mente ar trebui sa fie adoptate (la ni-
vel comunitar) pentru a mentine inte-
gritatea ,,corpului” standardelor, dar
altii - ca astfel de documente nu sunt
relevante pentru auditul statutar in
UE, nu sunt necesare...”

Concluzii

Ne rezervam dreptul de a rezuma
aprecierea ca auditul statutar repre-
zinta misiunea realizata in conformi-
tate cu ISA de auditorul financiar, iar
intreaga gama de servicii din sfera
IAASB intra in aria de cuprindere a
auditului financiar.

Prin urmare, din punct de vedere
global privim auditul statutar ca parte
la intreg, evident si sintagma de audi-
tor statutar versus auditor financiar.

Prezentam in schema din pagina ala-
turatd domeniul de preocupare al
auditului statutar ca fiind cerinte
obligatorii de aplicare a ISA, in timp
ce restul misiunilor IAASB fac obiec-
tul auditului financiar.

Coreland elementele prezentate se
poate afirma fara tagada ca:

e Auditul statutar reprezinta audi-
tul realizat de persoanele autori-
zate, In conformitate cu prevede-
rile OUG 90/2008 cu modificarile
si completarile ulterioare, sa
efectueze audit statutar In baza
cerintelor Standardelor Internatio-
nale de Audit emise de IAASB si
adoptate de IFAC, indiferent de
tipul entitatii la care acestea se
aplica;

e Auditul financiar reprezinta tota-
litatea serviciilor de asigurare si
non-asigurare pe care un auditor
financiar le poate efectua, con-
form legii, in calitatea sa de mem-
bru al Camerei Auditorilor Finan-
ciari din Romania (CAFR), indife-
rent de tipul entitatii pentru care
serviciile respective sunt prestate.
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Standardizarea
contabila
internationala:
reintoarcerea
politicului? (ll)

Alain BURLAUD* & Bernard COLASSE**

Abstract

International Accounting Standardisation:
Politics Return? (ll)

The first part of this article was published in the issue No. 1/ 2010 of "Financial Audit"
Journal. The authors underlined that, lacking political legitimacy, IASC has built its
legitimacy based on independence, impartiality and competence.

The authors conducted a critical review of the fundamentals of the legitimacy of the
IASC, showing its weakness, both in terms of the due process used by the institution
for the standardisation and in terms of content and conceptual framework it supports.

In part two of the paper, the authors demonstrate the imminent return of politics in

international standardization activities.

Key words: IASB, IFRS, standardisation

Cuvinte cheie: IASB, IFRS, standardizare

Introducere

in prima parte a articolului, publicata
in nr. 1/2010 al revistei ,Audit Finan-
ciar’, autorii au aratat ca, in lipsa
unei legitimitati politice, IASC si-a
construit o legitimitate bazata pe in-
dependenta, impartialitatea si com-
petenta sa.

Autorii realizeaza o analiza critica a
fundamentelor legitimitatii 1ASC,
demonstrandu-le fragilitatea, atat din
punct de vedere al procedurilor pe
care institutia le urmeaza in elabo-
rarea standardelor sale, cat si din
punct de vedere al continutului si al
cadrului conceptual care le sustine.

In partea a doua a lucrarii, autorii de-
monstreaza iminenta revenirii politi-
cului Tn activitatea de standardizare
internationala.

1. Revenirea politicului
in standardizarea
contabila internationala

Agenda puterii politice nu seamana
deloc cu un fluviu lung si linistit; re-
actioneaza la imprejurari si la emotii
actuale fara a da dovada intotdeauna
de o mare capacitate de anticipare.
in materie de reglementari economi-
ce, echivalentul politicii faptului di-
vers 1l reprezinta reactiile la scanda-
luri si la crize. Am vazut, de aseme-
nea, ca urmare a scandalurilor de la
inceputul acestui secol, mai ales cel
iscat de Enron, cum a fost votata
legea Sarbannes-Oxley in 2002, in
SUA, si legea securitatii financiare in
20083, in Franta.

increderea, care este o conditie in-
dispensabila a functionarii pietelor, a
putut fi zguduitd de informatii n
aparenta contradictorii si In orice caz
de neinteles pentru publicul larg.
Primul mare semn de intrebare
apare in 1993. Daimler-Benz a pre-
zentat atunci conturi consolidate cu
un profit de 300 milioane USD la
standarde germane, conforme cu a
7-a Directiva europeana, si o pier-
dere de 600 milioane USD, potrivit
standardelor IAS. Tn 1996, France-
Télécom a raportat un profit de 350
milioane USD potrivit standardelor
franceze, dar o pierdere de 5,65 mili-
arde USD potrivit normelor IAS! Am
vazut deja ca amendamentul adus
standardului IAS 39 a permis bancii
.Société Générale” sa-si creasca
produsul net bancar cu 1,5 miliarde
euro. Pentru Deutsche Bank, im-
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Contabilitate (CRC), e-mail: alain.burlaud@cnam.fr.
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pactul a fost o crestere de 845 mili-
oane euro, iar pentru Natixis, de 310
milioane euro. Se poate vorbi de
imagine fidela, atunci cand oglinda
are o deformare variabila? Dar acto-
rilor nu le lipseste imaginatia. Astfel,
~in perspectiva deschiderii capitalului
EDF, standardele IFRS deveneau
aplicabile conturilor sale consolidate.
Or, standardul IAS 19 impunea ca
valoarea contributiilor la fondurile
pentru pensii sa se inscrie in pasivul
bilantului, suma ce s-a dovedit a fi de
trei ori mai mare celei reprezentand
fondurile proprii ale EDF, facand ast-
fel imposibila introducerea sa la
bursa. Din acest motiv, legea din 9
august 2004 a introdus o contributie
care acoperea obligatiile la fondul
pentru pensii, ceea ce a permis
deconsolidarea acestora din bilant”
(Baert & Yanno, 2009, p. 154)".

Contabilitatea ofera o reprezentare a
intreprinderii care este oricum, dar
nu neutra. Legile fizicii nu modifica
comportamentul electronilor, de
exemplu. Din céte stim, ei nu sunt
constienti de legile care regle-
menteaza circulatia lor. Anexa aces-
tui articol demonstreaza ca procesul
masurarii fizice si cel al masurarii
contabile au numeroase puncte co-
mune, dar nu se confunda. Spre deo-
sebire de fizica, intreprinderea sau
mai exact cei care o conduc sunt
constienti de judecata pe care o fac
pe baza situatiilor financiare cei care
au investit, cei care lucreaza in intre-
prindere sau cei care fac comert cu
aceasta. La vederea imaginii — prea
putin conteaza daca este fidela sau
nu, cu conditia sa fie credibila - Intre-
prinderea se modifica ea insasi pen-
tru a se conforma mai bine astep-
tarilor partilor interesate care, la ran-
dul lor, se comporta si iau decizii in

functie de aceasta imagine. Conta-
bilitatea nu este nici pe departe
tehnica pura. Ea vehiculeaza o anu-
mita viziune asupra Tntreprinderii,
care o plaseaza in inima raporturilor
economice si sociale dintre intre-
prindere si diversele parti interesate
(Chiapello, 2005b). Standardizarea
contabilda modeleaza aceasta vizi-
une, de aceea se poate spune ca
este politica.

Vom vedea cum in Franta, in Europa
si pe plan mondial politicienii s-au
sesizat de problema standardelor de
contabilitate.

1.1. intoarcerea politicului
in activitatea de
standardizare a
contabilitatii, in Franta

Baert & Yanno (2009) regreta ca pro-
cesul de modernizare al PCG, adica
apropierea de normele IAS/IFRS?,
,S-a derulat in secret, fara interventia
politicului, in special a Parlamentului,
chiar daca noile standarde contabile
au impact asupra bazei de impozi-
tare a intreprinderilor, care trebuie
stabilita Tn conformitate cu articolul
34 din Constitutie (p.151). De exem-
plu, amortizarea pe componente a
atras, in exercitiul financiar al anului
2005, in functie de companie, o
majorare sau o micsorare a venitului
impozabil, pe care articolul 24 din
legea rectificativa a finantelor pentru
anul 2004 a trebuit sa-1 esaloneze
pe o perioada de 5 ani”.

Raportul Baert & Yanno a facut o se-
rie de propuneri pentru reintroduce-
rea politicului in activitatea de stan-
dardizare contabila franceza, dintre
care amintim:

e Propunerea nr. 6: Pentru a infor-
ma Parlamentul cu privire la im-
pactul fiscal al noilor reglementari
contabile pe care urmeaza sa le
adopte, Autoritatea standardelor
contabile i va transmite in fiecare
an, Thaintea examinarii proiectului
de lege a finantelor, un raport
care sa recapituleze aceste stan-
darde si sa prezinte implicatiile lor
fiscale.

e Propunerea nr. 19: Adoptarea
noilor standarde de contabilitate
de catre Autoritatea standardelor
contabile sa fie precedata de rea-
lizarea in prealabil a unor studii
de impact, mai ales cu privire la
implicatiile lor fiscale.

e Propunerea nr. 21: Mentinerea
unei definiri legislative a principi-
ilor contabile si simplificarea
structurii actuale a dreptului con-
tabil francez prin armonizarea
prevederilor normelor contabile
cu cele ale PCG.

e Propunerea nr. 26: mentinerea
principiului existentei unei legaturi
puternice intre contabilitate si fis-
calitate, temperata de o anume
flexibilitate dictatéd de necesitatea
de a neutraliza consecintele fisca-
le datorate schimbarii standarde-
lor de contabilitate.

Este clar ca aceste propuneri au ca
obiectiv subordonarea standardizarii
contabile politicului. Principalul motiv
este cel fiscal: din moment ce con-
tabilitatea si fiscalitatea sunt legate,
organismul care elaboreaza stan-
dardele contabile este obligat sa tina
cont de prerogativele Parlamentului,
pe care trebuie sa-l informeze per-
manent despre eventualul impact
fiscal al standardelor sale. Relatia
dintre organismul de standardizare

1 Tnainte de a deveni deputati, Dominique Baert a fost bancher si Gael Yono a fost comisar de conturi
2 Si aici se poate discuta. De ce sa calificam aceasta apropiere drept ,modernizare”? Dand o conotatie pozitiva evolutiei PCG,
se lasa a se intelege, in mod implicit si fara a fi demonstrat sau explicat, ca normele respective erau invechite, neadaptate.
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contabila si legislator ar fi, in mod
evident, diferita daca legatura dintre
contabilitate si fiscalitate s-ar intre-
rupe, dar autorii raportului afirma
contrariul (vezi propunerea 26), si
anume ,principiul unei legaturi puter-

” oA

nice” intre cele doua.

1.2. intoarcerea politicului
in activitatea de stan-
dardizare contabila
europeana

Unul dintre cele mai frumoase
,cadouri” facute IASB a fost Re-
glementarea nr. 1606/2002 a Par-
lamentului European si a Consiliului,
care adopta pur si simplu standar-
dele IAS/IFRS (articolul 1) sub rezer-
va ca acestea sa nu contravina prin-
cipiului imaginii fidele enuntat in Di-
rectivele a 4-a si a 7-a si sa satisfaca
criteriile privind inteligibilitatea, rele-
vanta, fiabilitatea si comparabilitatea
(articolul 3). Considerentul nr. 9 pre-
cizeaza, de asemenea, ca standar-
dele trebuie sa raspunda interesului
public european, dar aceasta expre-
sie nu este preluata in articolele
respectivei reglementari. Desigur
(Gélard, 2009), Uniunea Europeana
isi rezerva dreptul de a include sau
nu in legislatia sa un standard sau o
interpretare (cf. Reglementarii amin-
tite, articolul 3), respectandu-se ast-
fel totala suveranitate. in mod formal,
este, evident, corect. Totusi, se con-
statda ca European Financial Re-
porting Advisory Group (EFRAG) dis-
pune de mijloace foarte modeste si
nu poate rivaliza in privinta compe-
tentelor tehnice cu IASB. De altfel,
propunerea nr. 12 a raportului Baert
& Yanno este ca EFRAG sa-si con-
solideze resursele umane si materi-
ale. in acelasi timp, nu putem repro-
sa IASB ca a ocupat spatiul liber
|asat de Uniunea Europeana.

intr-o perioadé putin haotica si cu risc
crescut, politica revine la suprafata.

12

Astfel, Uniunea Europeana ,a deve-
nit constientd de consecintele ne-
faste ale standardului IAS 39 si, in
cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN
din 7 octombrie 2008, a facut presiu-
ni asupra IASB pentru ca acesta sa
autorizeze intreprinderile sa-si recla-
sifice instrumentele financiare intr-o
categorie in care nu mai sunt evalu-
ate la ,valoarea justad”. Acest lucru
s-a si realizat, de la 13 octombrie
2008, ceea ce a permis unor banci
sa reduca valoarea deprecierilor si
sa-si pastreze (din punct de vedere
contabil) profiturile.

1.3. Cand ,,cei mari” din
lume profita de stan-
dardizarea contabila

Criza din 2008, cu prabusirea piete-
lor, generalizarea riscului de pierdere
a fincrederii si debutul falimentelor
bancare in lant, ale caror consecinte
ar fi putut fi catastrofale, a determinat
G20 sa ia o pozitie care a interesat si
standardele contabile.

Astfel, in Declaratia sa privind pietele
financiare si economia mondiala din
15.11.2008, Grupul G20 a prevazut
actiuni imediate si actiuni pe termen
mediu:

,® Actiuni imediate din acest mo-
ment pana la 31 martie 2009:

Principalele organisme mondiale de
standardizare contabila trebuie sa
lucreze la imbunatatirea liniilor direc-
toare pentru evaluarea titlurilor de
valoare, tindnd cont de evaluarea
produselor complexe nelichide, n
special Tn perioada de tensiune
asupra pietelor financiare.

Cei care produc standarde de con-
tabilitate trebuie sa progreseze in
mod semnificativ cu lucrarile pe care
le fac pentru remedierea lipsurilor in
materie de standarde contabile si de
transparentd a instrumentelor in
afara bilantului.

Autoritatile de reglementare si pro-
ducatorii de standarde contabile tre-
buie sa consolideze obligatiile de a
publica intreprinderile care detin
instrumente financiare complexe.

Avand ca obiectiv promovarea stabi-
litatii financiare, conducerea organis-
mului international care elaboreaza
standardele contabile trebuie sa fie
consolidata, inclusiv prin revizuirea
componentei sale, in special pentru
a-i asigura transparenta, responsa-
bilitatea si o relatie adecvata intre
acest organism independent si au-
toritatile competente.

e Actiuni pe termen mediu:

Principalele organisme mondiale de
standardizare contabila trebuie sa se
implice activ pentru a realiza un stan-
dard unic mondial de inalta calitate.

Reglementatorii, supervizorii si pro-
ducatorii de standarde contabile, pe
masura necesitatii, trebuie sa conti-
nue sa lucreze unii cu altii si cu sec-
torul privat pentru a face in asa fel
incéat sa se elaboreze standarde con-
tabile de Tnalté calitate, care sa fie
respectate.

Societatile financiare trebuie sa do-
vedeasca o mai mare transparenta
referitor la riscurile ce pot sa apara la
comunicarea situatiilor lor financiare
si sa continue sa isi faca publice
pierderile, conform bunelor practici
internationale si in functie de nece-
sitati. Autoritatile de reglementare
trebuie sa se asigure ca situatiile
financiare ale unei companii prezinta
un tablou complet, corect si rapid al
acestor activitati (inclusiv a activi-
tatilor din afara bilantului) si ca sunt
publicate in mod coerent si regulat.”

Fara a face prea mult caz despre
consecintele actiunilor imediate care
ar fi trebuit intreprinse pana cel mai
tarziu la 31 martie 2009, G20 prezin-
ta noile cerinte In declaratia sa din 2
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aprilie 2009 asupra consolidarii sis-
temului financiar:

~Principiile noastre constau in conso-
lidarea transparentei si a responsa-
bilitatii, in stabilirea unei reglementari
solide, in promovarea integritatii
pietelor financiare si in intarirea co-
operarii internationale (...).

Am convenit ca organismele care
elaboreaza standarde contabile sa
imbunatateasca normele referitoare
la evaluarea instrumentelor financia-
re pe baza lichiditatii lor si pe orizon-
tul de timp de detinere a acestora,
reafirmand Tn acelasi timp cadrul
contabilitatii la valoarea justa.

De altfel, am primit favorabil reco-
mandarile Forumului de stabilitate
financiara privind prociclicitatea care
se refera la probleme contabile. Am
convenit ca organismele care adopta
standardele de contabilitate ar trebui
sa actioneze, inainte de sfarsitul anu-
lui 2009, pentru:

- reducerea complexitatii standar-
delor de contabilitate referitoare la
instrumentele financiare;

- largirea posibilitatilor de recu-
noastere contabild a provizioane-
lor pentru pierderi aferente cre-
ditelor, incluzand o gama larga de
informatii Tn materie de credit;

- ameliorarea standardelor conta-
bile referitoare la provizioane, la
expunerile in afara bilantului si la
incertitudinile legate de evaluari;

- a face clara si coerenta aplicarea
standardelor internationale de
evaluare, in colaborare cu auto-
ritatile de supraveghere;

- a face progrese semnificative in
realizarea unui set unic de stan-
darde internationale de contabili-
tate de calitate si

- in cadrul procesului independent
de standardizare contabila, sa
amelioreze participarea partilor
interesate, inclusiv a autoritatilor
de reglementare prudentiala si a
pietelor emergente, prin revizui-
rea statutara a Consiliului Stan-
dardelor Internationale de Con-
tabilitate.”

In sfarsit, G20 a stabilit o foaie de
parcurs pentru imbunatatirea stan-
dardelor de contabilitate. Acest punct
s-a dovedit a fi mai putin in consens,
tarile din G20 avand viziuni diferite
privind rolul contabilitatii, regasindu-
se aici delimitarea dintre tarile anglo-
saxone si celelalte. Unul dintre punc-
tele dezbatute a fost evaluarea la va-
loare de piata si campul de aplicare
al valorii juste. Totusi, cerand ca or-
ganismele de standardizare con-
tabila sa tina cont mai mult de con-
strangerile stabilitatii financiare, G20
a admis, in mod implicit, ca alegerile
care se fac in contabilitate nu raman
neutre pentru stabilitatea financiara.
in orice caz, tarile din G 20, dincolo
de divergentele lor asupra modelului
contabil, au convenit asupra a ftrei
obiective: reducerea complexitatii
standardelor contabile, convergenta
standardelor la nivel international si
introducerea unui sistem de provi-
zioane mai prospectiv (orientat catre
viitor).

De altfel, transformarea Forumului
de Stabilitate Financiara in Consiliu
de Stabilitate Financiara, cu o struc-
tura administrativd consolidata si
permanenta, face din acest organism
o veritabila instantd internationala.
Acesta a castigat o puternica legitimi-
tate datorita in special componentei,
extinsa la toate statele din G20. Con-
siliul 1si confirma rolul-cheie in moni-
torizarea stabilitatii financiare prin

implicarea sa deplina si intreaga in
identificarea vulnerabilitatilor FMI.
Acest rol de supraveghere se ex-
tinde, desigur, si la standardele con-
tabile.

Toate aceste initiative tind, implicit,
catre un control crescut, daca nu
chiar catre punerea sub tutela poli-
tica a IASB. Fundatia IASC a reac-
tionat anticipat, realizadnd o reforma
prin crearea unui Consiliu de Moni-
torizare (Monitoring Board) pentru
initiative care constituie potentiale
atentate la autonomia standardiza-
torului. Dar va fi oare de ajuns
crearea acestui Consiliu pentru a sa-
tisface exigentele de control expri-
mate de G20? in ceea ce priveste
Uniunea Europeana, se va multumi
aceasta cu un loc pe strapontina in
Consiliul de Monitorizare, singura
organizatie politica alaturi de auto-
ritatile de reglementare bursiera®?

Concluzie
generala

Organism international de drept pri-
vat, lipsit de orice legitimitate politica,
IASC/IASB si-a construit de-a lungul
timpului o legitimitate procedurala,
bazata pe propriul sau procedeu de
elaborare, si o legitimitate de sub-
stanta, fondata pe cadrul sau con-
ceptual.

Dupa cum am vazut, aceste doua
surse de legitimitate sunt foarte fra-
gile.

Dand iluzia ca diversele parti intere-
sate pot participa la elaborarea stan-
dardelor, in fapt, due process lasa
elaborarea acestora pe seama parti-
lor care dispun de importante resurse
financiare si intelectuale, necesare
pentru o participare eficienta. Nu

3 Consiliul de Monitorizare, un fel de consiliu de supraveghere pentru IASCF, este compus din reprezentanti ai Comisiei
Europene, ai Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori (OICV-IOSCO), ai Comitetului Pietelor Emergente al OICV,
ai Agentiei japoneze a Pietelor Financiare, ai Security and Exchange Commission (SEC).
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Evaluari

este, deci, o procedura democratica.

In ceea ce priveste cadrul conceptu-
al al IASC/IASB, acesta este alimen-
tat de doua teorii - teoria de agent si
teoria pietelor eficiente - care fac

obiectul unor critici puternice. Teoria
de agent ofera, de fapt, o reprezen-
tare foarte sumara a intreprinderii,
redusa la contractul de delegare a
puterii transmis Tintre actionari-

investitori si manageri. In ceea ce
priveste ipoteza eficientei pietelor,
aceasta nu a primit decat validari
partiale; a o considera ,reald” si a
trage consecinte normative inseam-

ANEXA - Probleme referitoare la evaluare

Procesul de evaluare

Probleme puse de procesul de evaluare

in amonte de procesul de
evaluare

Rezultatul evaluarii

in avalul procesului de
evaluare




na de fapt sa iei ceea ce nu este
decat teorie drept realitate sau sa
propui o teorie ca inlocuitor al reali-
tatii prezente, adica sa faci din
aceasta suportul unui proiect ideo-
logic de promovare a pietelor finan-
ciare.

Totusi, o retorica abila de neutrali-
tate, fidelitate, obiectivitate, chiar de
dreptate, bazata pe o teorie contem-
plativa a contabilitatii, constand in
reprezentarea fidela a unei realitati
pre-existente, a permis IASC/IASB
sa mascheze slabiciunile si limitele
acestei duble legitimitati. A putut ast-
fel sa tina treaza atentia organizatiilor
guvernamentale si interguvernamen-
tale si chiar sa obtind din partea
unora dintre ele, precum Uniunea
Europeana, o externalizare a elabo-
rarii standardelor contabile, Tnsusin-
du-si in acelasi timp, legitimitatea lor
politica.

Consecintele potential catastrofale
ale aplicarii unor standarde interna-
tionale in contextul crizei au submi-
nat legitimitatea castigata de
IASC/IASB. Acestea au determinat
organizatiile guvernamentale si inter-
guvernamentale sa reia initiativa in
materie de standardizare contabila si
sa puna in discutie rolul IASC/IASB.
Criza a subliniat in special neconcor-
dantele cadrului conceptual al stan-
dardelor internationale.

Daca aceasta desteptare a organiza-
tiilor guvernamentale si neguverna-
mentale se confirma este posibil sa
ia nastere ,0 contabilitate politicd”, o
contabilitate in serviciul activitatii
politice, desi aceasta expresie este
un pleonasm deoarece, pentru cine
cunoaste, contabilitatea este complet
(de la un capat la altul) politica in
ceea ce priveste crearea si reparti-
zarea bogatiilor in societatile con-
temporane si, in general, reglemen-
tarile sociale.

2/2010
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Rolul auditului statutar
In evaluarea

si consolidarea
controlului intern
al entitatilor auditate

Maria MANOLESCU*, Aureliana Geta ROMAN**,
Constantin ROMAN*** & Mihaela MOCANU****

Abstract

The Role of Financial Audit in Evaluating
and Consolidating the Internal Control of the
Audited Entities

It is a known fact that good corporate governance in an entity ensures a better financial
performance, improves access to capital markets and to financing sources and implic-
itly increases the shareholders' wealth and the sources of incentives for employees. For
this reason, in the present article the authors aim to emphasize: the role of the auditor's
communication with those charged with governance and with the entity's management,
the necessity of identifying, based on the audit activity, of the significant deficiencies in
internal control that need to be object of communication, as well as the results of a
research carried out during the third quarter of 2009 among public interest entities in
Romania with regard to the level attained in building a culture of corporate governance
in those entities and the importance given to organising and exerting internal control.

Key words: communication, corporate governance, internal control,
significant deficiency, materiality, professional judgment

Cuvinte cheie:
comunicare, guvernanta corporativa, control intern,

deficiente semnificative, prag de semnificatie,
rationament profesional

Aspecte de ordin
general. Metodologia
de cercetare

De la inceput aratam faptul ca
prezentul articol reprezinta o analiza
a cerintelor ISA 265' referitoare la co-
municarea deficientelor Tn controlul
intern catre persoanele insarcinate
cu guvernanta si catre conducere si
o evaluare privind stadiul crearii unei
culturi a guvernantei corporative n
entitati de interes public reprezenta-
tive din Romania care au facut obiec-
tul unei cercetari pe baza de ches-
tionar efectuate in cursul trimestrului
al treilea al anului 2009. Aspectele
analizate reprezinta un bun prilej
pentru diseminarea rezultatelor cer-
cetarii efectuate in baza contractului
de cercetare exploratorie (cod pro-
iect 1.D._795), intitulat ,,Cercetare in
vederea stabilirii cailor si programe-
lor de crestere a capacitatii Romaniei
de implementare a acquis-ului comu-
nitar privind contabilitatea, auditul

* Prof univ.dr., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: maria.manolescu@soter.ro
** Conf.univ.dr., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: romanaureliana@yahoo.de
*** Prof univ.dr., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: roman_costantin@yahoo.de

**** Drd., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: mocanu.miki@gmail.com

1 International Auditing and Assurance Standards Board, ISA 265 ,Comunicarea deficientelor din controlul intern cétre per-

soanele insércinate cu guvernanta si catre conducere”, 2009.
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financiar si guvernanta corporativa”.
Cercetarea si-a propus sa cunoasca
opiniile entitatilor de interes public
cuprinse in esantionul cercetat cu
privire la: formele de control organi-
zate de acestea; instrumentele si
obiectivele controlului intern, legatu-
ra dintre comitetul de audit, controlul
intern, auditul intern si auditul statu-
tar s.a.

Pentru realizarea acestor obiective
s-a recurs la o metoda de cercetare
selectiva; entitatile cuprinse in esan-
tion sunt: companii nationale si so-
cietati nationale; institutii de credit;
institutii financiare nebancare; socie-
tati comerciale ale caror valori mobili-
are sunt tranzactionate pe piata re-
glementata din Romania; fonduri de
pensii private etc. Prelucrarea date-
lor a fost realizatéd cu ajutorul unei
analize SWOT (Strengths, Weak-
nesses, Opportunities and Threats),
elaboratd cu sprijinul institutului
IRECSON, iar concluziile au fost for-
mulate n raport cu rezultatele re-
iesite din analiza.

Cu privire la cerintele
ISA 265 in materie

de comunicare

a deficientelor

in controlul intern

Trebuie remarcat faptul ca ISA 265
nu impune responsabilitati supli-
mentare care fii revin auditorului cu
privire la obtinerea de probe si efec-
tuarea de teste in scopul exprimarii
unei opinii despre eficacitatea con-
trolului intern?.

Auditorul trebuie Tnsa sa realizeze
intelegerea controlului intern relevant
pentru audit, ceea ce presupune ca
auditorul evalueaza modul in care a

fost conceput controlul intern, ma-
sura in care acesta a fost implemen-
tat si modul in care persoanele insar-
cinate cu guvernanta si conducerile
activitatilor au creat si mentinut o cul-
tura de guvernanta bazata pe onesti-
tate si conduita etica, punctele forte
si deficientele modului de control
care influenteaza componentele con-
trolului intern etc.

Obiectivul auditorului Tn baza acestui
standard este de a comunica in mod
corespunzator deficientele din con-
trolul intern identificate potrivit
rationamentului profesional al aces-
tuia catre persoanele insarcinate cu
guvernanta si catre conducerea enti-
tatilor auditate. In contextul standar-
delor de audit, deficienta in con-
trolul intern exista atunci cand:

- controlul intern organizat si imple-
mentat nu poate preveni, detecta
si corecta denaturarile situatiilor
financiare la momentul oportun;

- lipseste controlul intern necesar
pentru a preveni, detecta si corec-
ta denaturarile din situatiile finan-
ciare la momentul oportun.

Deficienta semnificativa in con-
trolul intern reprezinta o deficienta
sau o combinatie intre deficientele
controlului intern suficient de impor-
tante potrivit rationamentului profe-
sional pentru a atrage atentia per-
soanelor insarcinate cu guvernanta.

Rezulta ca auditorul trebuie sa iden-
tifice, pe baza activitatii de audit des-
fasurate, deficiente semnificative
care sa fie comunicate in scris la
momentul oportun persoanelor in-
sarcinate cu guvernanta si conducerii
entitatii cu un nivel de responsabili-
tate adecvat.

Auditorul poate comunica intr-o pri-
ma faza conducerii entitatii, verbal,
deficientele identificate si ulterior in

... auditorul trebuie

sa identifice, pe baza
activitatii de audit
desfasurate, deficiente
semnificative care

sa fie comunicate

in scris la momentul
oportun persoanelor
insarcinate cu
guvernanta si conduc-
erii entitatii cu un nivel
de responsabilitate
adecvat

scris persoanelor insarcinate cu gu-
vernanta, pentru a le asista in luarea
masurilor de remediere necesare.

Pentru ca persoanele insarcinate cu
guvernanta si conducerea sa inte-
leaga contextul comunicarii, auditorul
trebuie sa explice acestora raspun-
derea generala a auditorului in efec-
tuarea unui audit al situatiilor finan-
ciare in conformitate cu ISA si expri-
marea de catre acesta a unei opinii si
faptul ca aspectele comunicate sunt
limitate la deficiente clar identificate
si suficient de importante.

Prezentam 1in continuare cateva
exemple de deficiente din controlul
intern care pot fi caracterizate ca fiind
semnificative intrucat pot genera, in
viitor, denaturari semnificative ale
situatiilor financiare:

- existenta susceptibilitatii de pier-
deri sau fraude asociate activelor
si datoriilor (pierderi de creante ca
urmare a neurmaririi Tncasarii

2 IAASB, ISA 265 ,Comunicarea deficientelor din controlul intern cétre persoanele insércinate cu guvernanta si catre con-

ducere”, 2009.
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acestora sau unor proceduri pri-
vind disciplina contractuala inefi-
ciente sau inexistente; fraude
asociate activelor gestionate ca
urmare a unor proceduri de inven-
tariere inadecvate; plati de do-
banzi, amenzi si penalitati gene-
rate de indisciplina in efectuarea
platilor etc.);

- subiectivism in determinarea va-
lorilor estimate (ajustari pentru
depreciere si pierdere de valoare
subevaluate; provizioane neaco-
peritoare pentru riscurile si cheltu-
ielile reale ale entitatii; estimari
eronate ale valorii juste, ale du-
ratelor de amortizare a valorilor
recuperabile etc.);

- lipsa sau insuficienta controalelor
pentru procesul de raportare fi-
nanciara (lipsa controalelor cu
scopul monitorizarii generale,
controale insuficiente sau inadec-
vate in vederea detectarii si pre-
venirii fraudei, lipsa controalelor
privind adecvarea politicilor con-
tabile etc.).

lata si cateva exemple de indicii ale
deficientelor semnificative din con-
trolul intern:

- mediu de control ineficient (indicii
ca tranzactiile semnificative 1n
care conducerea are un interes
financiar nu au fost investigate
corespunzator; indicii ca modul de
organizare si exercitarea a con-
trolului intern nu poate conduce la
identificarea si prevenirea fraude-
lor etc.);

- absenta unui proces de evaluare
a riscului in cadrul entitatii;

- raspunsuri ineficiente la riscurile
identificate;

- denaturari semnificative detectate
prin procedurile de audit.

18

3. Evaluarea activitatii
de control in entitatile
de interes public
cuprinse in esantion

Prezentam numai cateva din raspun-
surile la intrebarile adresate.

3.1. La solicitarea privind precizarea
elementelor care apartin sis-
temului de control intern la ni-
velul entitatilor de interes public
intervievate, raspunsurile sunt
prezentate in Tabelul 1.

Rezulta ca aproape toate elementele
unui sistem de control intern sunt

- informare si comunicare

- activitati de'control si separare a atnbutulor

= actnntatlle de monltonzare §| curectare a def:mentebr o

puse in aplicare la nivelul tuturor
entitatilor din esantion. Raspunsurile
afirmative privind existenta unui me-
diu de control in proportie de 69,52%
in cadrul entitatilor respondente con-
sideram ca reflecta o situatie de fapt
realda. Crearea mediului de control la
nivelul unei entitati presupune exis-
tenta unei culturi de guvernanta cor-
porativa, asumarea riscurilor gene-
rale si specifice generate de activi-
tatea desfasurata si derularea activi-
tatilor de control intern adecvate.

3.2. La solicitarea de precizare a o-
controlului

biectivelor intern
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e
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Tabel 2

obiective de conformitate
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exercitat la nivelul entitatilor cu-
prinse in esantion raspunsurile
sunt prezentate in Tabelul 2.

Raspunsurile respective reflecta fap-
tul ca, in cazul entitatilor de interes
public care functioneaza pe baza de
reglementari speciale si care cuprind
cerinte exprese In materie de control
intern (institutii de credit, fonduri de
pensii private, institutii financiare ne-
bancare), acestea si-au asumat
obiective corespunzatoare pentru a fi
urmarite. Consideram ca auditorii
financiari, potrivit raspunderilor pro-
fesionale ale acestora, prevazute de
ISA 265° au un rol important in pro-
movarea unei bune organizari si e-
xercitari a controlului intern si inte-
legerii obiectivelor acestuia la nivelul
entitatilor ale caror situatii financiare
sunt supuse auditului statutar, pre-
cum si in intelegerea raspunderilor
pe care le au responsabilii insarcinati
cu guvernanta corporativa.

3.3. La solicitarea precizarii obiec-
tivelor controlului intern al infor-
matiei contabile si financiare,
raspunsurile primite sunt rele-
vante si denota intelegerea rolu-
lui controlului intern pentru acest
domeniu si sunt prezentate in
Tabelul 3.

Pe baza raspunsurilor primite se
poate concluziona ca, desi marea
majoritate a entitatilor din esantion
au perceput corect obiectivele con-
trolului intern, actiunile acestora vor
putea fi considerate pe deplin coer-
ente atunci cand fiecare entitate va
intelege sa-si asume primele cinci
obiective nominalizate mai sus in
integralitatea lor.

3.4. La intrebarea privind realizarea
in entitatile intervievate a atri-

butiilor comitetului de audit pre-
vazute de Ordonanta de Ur-
gentd a Guvernului nr. 90/2008
privitoare la monitorizarea efica-
citatii sistemelor de control in-
tern, de audit intern si de mana-
gement al riscurilor®, raspunsu-
rile sunt urmatoarele:

Tabel 4

iDa

L 1
 Nu stiu 4180,
'.'Total 100,00

procente/e au fast cafeuiafe prm -
 raportare la volumul total af
e§antmnulm -

Faptul ca in proportie de 41,90%
entitatile chestionate afirma ca ,nu
stiu” reflecta, in opinia noastra, faptul
ca prevederile Ordonantei de Urgen-
ta a Guvernului nr. 90/2008 privind
atributiile Comitetului de Audit privind
monitorizarea eficacitatii sistemelor
de control intern sunt insuficient cu-
noscute. O explicatie a dezinteresu-
lui rezultat poate fi pusa si pe seama
lipsei de sanctiuni pentru nere-
spectarea prevederilor legale.

3.5. La intrebarea daca auditorul
statutar a raportat comitetului de
audit aspectele esentiale cu
privire la deficientele semnifica-
tive ale controlului intern in ceea
ce priveste raportarea financiara
rezultate din auditul statutar,
raspunsurile sunt prezentate in
Tabelul 5.

Raspunsurile cu ,Nu”, peste 32%, si
cu ,Nu stiu”, de peste 35%, reflecta,
in opinia noastra, defectiuni majore
ale procesului de comunicare, pre-

Auditorul poate
comunica

intr-o prima faza
conducerii entitatii,
verbal, deficientele
identificate si ulterior
in scris persoanelor
insarcinate cu
guvernanta, pentru
a le asista

in luarea masurilor
de remediere
necesare

|
Tabel 5

Da i
GNushe 0L Es2d
. Total a0 T

* procentele au fost calculate pnn '
‘raportare la volumul ta tal al
-esantionului

cum si unele minusuri Tn cunoasterea
si intelegerea controlului intern si a
raspunderilor privind organizarea si
exercitarea acestui control, care
priveste toate categoriile de entitati.

Concluzii

Din aspectele prezentate rezulta cu
claritate responsabilitatea auditorului
de a comunica in mod corespunza-
tor, catre persoanele insarcinate cu

3 International Auditing and Assurance Standards Board, ISA 265 ,Comunicarea deficientelor din controlul intern catre per-
soanele insércinate cu guvernanta si catre conducere”, 2009, Paragr. 7-11

4 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor finan-
ciare anuale consolidate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 481 din 30 iunie 2008, articolul 47, paragr. 2.
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guvernanta si catre conducerea
entitatilor ,deficientele din controlul
intern pe care acesta le-a identificat
in cadrul unui audit al situatiilor finan-
ciare.

In contextul acestor raspunderi, audi-
torul, pe baza unei cunoasteri apro-
fundate a problematicii organizarii si
exercitarii controlului intern la nivelul
unei entitati si a obiectivelor acestuia,
trebuie séa determine, pe baza activi-
tatii de audit desfasurate, deficientele
semnificative din controlul intern din-
tre cele identificate pe parcursul
auditului si sé le comunice in scris, la
momentul oportun, persoanelor in-
sércinate cu guvernanta conducerii
entitatilor.

in realizarea acestor raspunderi con-
sideram ca trebuie puse in evidenta
si minusurile cadrului juridic in vi-
goare in materie de control intern.
Astfel, cerintele Legii societatilor co-
merciale nr. 31/1990 cu modificarile
si completarile ulterioare republicate
nu sunt explicite cu privire la organi-
zarea si exercitarea controlului intern
(legea face referire la controlul finan-
ciar si nu la controlul intern)®.

Daca avem in vedere si inconsis-
tentele legislative, ne putem explica
aspectele rezultate din practica en-
titatilor intervievate prezentate anteri-
or. Consideram totodata ca Ordinul
ministrului finantelor publice nr.
3055/2009 care aproba Reglemen-
tarile contabile conforme cu direc-
tivele europene, aplicabil incepand
cu 1 ianuarie 2010, acopera un gol
resimtit in materie de control intern,
in general si control intern contabil si
financiar, in special, cuprinzand cer-
inte clare privind obiectivele acestu-
ia, cu privire la exercitare, evaluare si
raspundere’.

Astfel, acest ordin dezvolta compo-
nentele controlului intern referitoare
la definitivarea clara a responsabili-
tatilor, difuzarea interna de informatii
pertinente si fiabile pentru exer-
citarea corespunzatoare a respon-
sabilitatilor, existenta la nivelul
fiecarei entitati a unui sistem de iden-
tificare si analiza a riscurilor si a pro-
cedurilor de gestionare a acestora si
explica scopul acestuia de a asigura
coerenta obiectivelor si de a identifi-
ca factorii cheie de reusita.

Apreciem ca sunt deosebit de utile
auditorului extern cerintele acestei
reglementari in materie de evaluare
a controlului intern, mai ales in ce
priveste: existenta de ghiduri si ma-
nuale de proceduri, garantarea evo-
lutiei sistemului de control intern,

asigurarea posibilitatii accesului la
sistem pentru controlul extern. lata
de ce, prevederile reglementarilor
contabile mentionate, care privesc
toate categoriile de entitati, consi-
deram ca ar trebui sa ajute conside-
rabil atat conducerile entitatilor, cat si
auditorii financiari in impunerea con-
trolului intern al entitatilor ca factor
esential in realizarea unei informatii
fiabile si conforme cu cerintele legale
si ale standardelor profesionale.

Totodata, in opinia noastra, se im-
pune modificarea prevederilor Legii
societatilor comerciale, astfel incat
cerinta legala privind raspunderile n
materie de organizare si exercitare a
controlului intern sa fie clara si expli-
cita.
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Probleme
contabile
determinate
de situatia
actuala a pietel

Miroslaw SZMIGIELSKI*

B Abstract ey

Accounting Issues Arising from
Recent Market Conditions

In the last two decades, serious accounting scandals
occurred in large companies (Enron and WorldCom). It was
the moment when the problem of creative accounting and
accounting fraud has come on the agenda of business firms
and governments. Creative accounting regroups the tech-
niques based on the spaces of liberty and the options pre-
sented by the accounting normaliser which allows and oblig-
es the managers of a company or a group of companies to fix
the level of the result inside a delimitated space. Unlike cre-
ative accounting, fraud comes from an illegal deed, the differ-
ence between creative accounting and fraud consisting in the
intentioned and illegal deed which generated the anomaly.
This study examples the most often met cases, which are at
the limit between creative accounting and accounting fraud,
with the purpose to reflect upon some limits of the audit pro-
cedures which are meant to identify the situations which gen-
erate the accounting fraud.

Key words: active market, disclosures, fair value, financial
instruments, going concern, IFRS, impairment, provisions,
subsequent events

Cuvinte cheie:
piata activa, prezentarea informatiilor,

valoare justa, instrumente financiare,
continuitatea activitatii, IFRS, depreciere,
provizioane, evenimente ulterioare

Introducere

Actuala criza globala financiara si economica, cauzata
de reducerea severa a lichiditatilor la nivel mondial,
inceputa la jumatatea anului 2007 (denumita generic
,criza creditelor”), a avut ca rezultat, printre altele, un
nivel redus al finantarii pietei de capital, nivele scazute
ale lichiditatii in sectorul bancar si la scara mai larga a
economiei, precum si o volatilitate ridicata a stocurilor si
pietelor monetare. Incertitudinile de pe pietele financiare
internationale au determinat falimente ale unor banci si
organizatii, precum si salvarea altor banci in Statele
Unite ale Americii, In Europa de Vest si in alte parti ale
lumii. Contextul economic actual ridica probleme pentru
conducere, comitetele de audit si alte organisme
responsabile cu guvernanta si implicate in Tntocmirea
situatiilor financiare Tn conformitate cu IFRS si cu
Principiile Contabile General Acceptate (GAAP) la nivel
local.

In acest articol, voi incerca sa prezint, pe scurt,
aspectele cele mai importante de care trebuie sa se tina
cont la intocmirea situatiilor financiare IFRS in aceasta
perioada de criza.

Problemele cele mai relevante pentru situatia actuala
sunt prezentate in continuare:

- determinarea valorii juste a instrumentelor finan-
ciare pe pietele nelichide;

- eventualitatea ca activele financiare si nefinancia-
re sa fie depreciate;

- provizioane pentru restructurare si contracte
oneroase;

- aspecte legate de continuitatea activitatii;

- raportarea evenimentelor care au avut loc dupa
data bilantului contabil (,evenimente ulterioare”);

- prezentarea informatiilor.

Determinarea valorii juste
a instrumentelor financiare

IAS 39 cuprinde o ierarhie a evaluarii. Preturile cotate pe
0 piata activa reprezinta cea mai buna dovada a valorii
juste si trebuie folosite atunci cand sunt disponibile. In
absenta unor astfel de preturi cotate, entitatea utilizeaza
o tehnica de evaluare. Obiectivul utilizarii unei tehnici de
evaluare este acela de a stabili ce pret de tranzactie s-
ar fi obtinut la data evaluarii, intr-o tranzactie desfa-

* Director, Departament Audit Financiar, PricewaterhouseCoopers Romania, e-mail: miroslaw.szmigielski@ro.pwc.com.
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surata in conditii obiective, motivata de considerente
normale de afaceri. Tehnica de evaluare aleasa incor-
poreaza toti factorii pe care participantii de pe piata i-ar
lua in considerare la stabilirea pretului si este conforma
cu metodologiile economice acceptate pentru stabilirea
pretului instrumentelor financiare’.

Societatile trebuie sa estimeze daca semnificatia eveni-
mentelor actuale de pe piata este aceea ca nu mai
exista o piata activa pentru anumite active financiare
pentru care anterior a existat o astfel de piata.

Urmatorii factori sunt relevanti pentru solutionarea pro-
blemelor legate de ,piata ingusta™

e Paragraful 48A al IAS 39 stipuleaza ca cea mai buna
dovada a valorii juste o reprezinta preturile cotate pe
o piata activa. Astfel, daca exista un pret cotat pe o
piata activa, entitatea trebuie sa il utilizeze pe
acesta.

e Conform paragrafului AG 71 al IAS 39, un instrument
financiar este considerat cotat pe o piata activa daca
preturile cotate sunt disponibile imediat si, de obicei,
dintr-un schimb, dealer, broker, grup din ramura res-
pectiva, serviciu de stabilire a preturilor sau agentie
de reglementare si daca acele preturi reprezinta tran-
zactii desfasurate in conditii obiective, care apar in
mod normal pe piata. Paragraful AG 69 al IAS 39
precizeaza ca valoarea justa nu este valoarea pe
care o entitate ar primi-o sau ar plati-o intr-o tranzac-
tie fortata, lichidare involuntara sau vanzare fortata.

e Un volum al tranzactilor mai redus decéat in mod
obisnuit nu inseamna neaparat ca nu exista o piata
activa si ca tranzactile examinate sunt vanzari
fortate. La fel, un volum al tranzactiilor mai redus
decat in mod obisnuit nu inseamna neaparat ca tran-
zactiile care au loc au alta motivatie decat conside-
rentele normale de afaceri. Dezechilibrul dintre cere-
re si oferta (de exemplu, sunt mai putini cumparatori
decat vanzatori, fortand astfel scaderea preturilor) nu
este acelasi lucru cu o tranzactie fortata. Daca tran-
zactiile au loc intre cumparatori si vanzatori interesati
in mod obisnuit de tranzactii care implica astfel de
active, acestea nu constituie vanzari fortate. Este
nevoie de dovezi convingatoare pentru a stabili ca o
tranzactie observabila reprezinta o vanzare fortata.

e La fel, absenta tranzactiilor pentru o scurta perioada
nu inseamna neaparat ca piata respectiva a incetat

1 1AS 39 par. 48A.
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sa mai fie activa. Daca tranzactiile au loc in mod re-
gulat, destul de frecvent pentru a putea obtine infor-
matii credibile referitoare la stabilirea preturilor in
mod regulat, piata respectiva va fi considerata activa.
Este nevoie de dovezi convingatoare pentru a stabili
ca preturile examinate ale tranzactiilor curente nu
reprezinta cea mai buna dovada a valorii juste.

e Totusi, paragraful AG 71 al IAS 39 prevede ca pe o
piata activa este necesar sa aiba loc tranzactii regu-
late, desfasurate in conditii obiective. Prin urmare,
daca tranzactiile examinate nu mai au loc cu regula-
ritate sau daca singurele tranzactii examinate sunt de
tipul vanzare fortata, atunci piata nu va mai fi consi-
derata activa. Semnificatia notiunilor ,au loc cu regu-
laritate” si ,vanzari fortate” este apreciata in functie
de anumite fapte si circumstante. De exemplu, o van-
zare fortata este o tranzactie care rezulta din Incal-
carea de catre vanzator a acelor elemente ale con-
tractului care impun vanzarea activelor in cauza. Cu
toate acestea, printre indiciile faptului ca o vanzare
nu este fortatd se numara si existenta unui numar de
potentiali cumparatori interesati, precum si a unei
perioade rezonabile de comercializare.

e |Instrumentele financiare trebuie evaluate separat
pentru a stabili daca e vorba de o piata activa. Faptul
ca nu exista o piata activa pentru un activ financiar nu
implica in mod necesar faptul cd nu exista piete
active pentru alte active financiare similare.

e In cazurile in care se considerd ci nu mai exista o
piatd activa, orice tranzactie care are loc poate,
totusi, sa furnizeze probe cu privire la situatia actuala
a pietei (de exemplu, cu privire la dimensiunea
primelor de lichiditate sau la plajele de credit). Ca
atare, reprezinta unul dintre factorii luati in conside-
rare la estimarea valorii juste prin utilizarea unei
tehnici de evaluare.

Daca piata pentru un instrument financiar nu este activa,
IAS 39 impune utilizarea unei tehnici de evaluare. S-a
ridicat problema ce elemente trebuie luate in conside-
rare la elaborarea unei tehnici de evaluare adecvate
pentru conditiile actuale. Urmatoarele elemente sunt re-
levante in acest sens:

Paragraful AG 75 al IAS 39 prevede ca obiectivul uti-
lizarii unei tehnici de evaluare este de a stabili care ar fi
pretul tranzactiei (adica, pretul primit pentru vanzarea
activului) la data evaluarii. Paragraful 48A al IAS 39
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impune ca tehnica de evaluare aleasa sa cuprinda tofi
factorii de care participantii de pe piata ar tine cont la
stabilirea pretului. Atunci cand existéd dovezi ale modi-
ficarii plajei creditului sau ale altor riscuri de care partici-
pantul pe piata trebuie sa tina cont la stabilirea pretului
instrumentului, paragraful AG 78 al IAS 39 prevede ca
efectele modificarii trebuie luate In considerare la deter-
minarea valorii juste.

De aici rezulta ca, la determinarea valorii juste, trebuie
sa se tina cont de conditiile actuale ale pietei, inclusiv de
lichiditatea relativa a pietei si de plajele de credit actuale.
Obiectivul evaluarii ramane acelasi atat in cazul evaluarii
pe baza unui model, cat si al celei pe baza preturilor
cotate pe piete active. Ca atare, o tehnica de evaluare
trebuie sa reflecte modul cum se estimeaza ca va apre-
cia piata un instrument, in conditile existente la data
evaluarii.

Societatile nu pot ignora informatii despre modul cum va
evalua piata, un instrument care este disponibil in mod
rezonabil, fara costuri si eforturi nejustificate. Astfel de
informatii includ preturile de piatd observabile pentru
active similare (fie ca e vorba de piete active sau nu si
incluzand vanzarile fortate).

Daca astfel de informatii exista, ele trebuie incluse in
tehnica de evaluare a entitatii. in plus, paragraful AG 76
al IAS 39 solicita ca orice tehnica de evaluare sa fie ca-
libratd periodic, In functie de tranzactile pe piata ale
aceluiasi instrument sau in functie de informatiile
observabile disponibile pe piata, impunand din nou ca
orice tranzactie reala sa fie luata in considerare la sta-
bilirea evaluarii si a oricaror diferente ce trebuie expli-
cate.

Pentru a testa daca o anumitd tehnica de evaluare
reflecta conditiile actuale ale pietei, aceasta poate fi apli-
cata unor active similare pentru care exista informatii
disponibile referitoare la pret. Daca tehnica de evaluare
reflecta, In mod adecvat, conditiile actuale de piata, ar
trebui sa rezulte aproximativ acelasi pret de piata.

Daca o entitate incearca sa se bazeze pe o valoare
furnizata de un tert (de exemplu, o cotatie a unui broker
sau un serviciu de stabilire a preturilor), aceasta trebuie
sa Tnteleaga modul cum tertul a facut acea evaluare si
daca este in conformitate cu cerintele 1AS 39. Factorii
care trebuie luati In calcul includ:

- daca siin ce mod include evaluarea evenimentele
actuale de pe piata;
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- cat de frecvent este actualizata evaluarea, astfel
incat sa reflecte caracteristicile pietei in schim-
bare;

- numarul de surse din care rezulta evaluarea (o
evaluare rezultata din mai multe cotatii sau surse
de informatii fiind, de regula, preferabila uneia
efectuate Tn baza unui numar mai mic de surse);

- daca reflecta tranzactii reale sau doar preturi
indicative;

- daca reflecta un pret la care se estimeaza ca enti-
tatea ar tranzactiona (de exemplu, o piata la care
entitatea are acces); si

- daca evaluarea corespunde informatiilor disponi-
bile pe piata, incluzand orice tranzactii pe piata
actuala ale aceluiasi activ sau ale unor active si-
milare.

Deprecierea activelor
financiare

Problemele legate de depreciere care pot aparea in
multe entitati din cauza actualei crize economice depind
de clasificarea activelor in conformitate cu IAS 39 ca:
investitii n capitaluri proprii disponibile pentru vanzare
(DPV); si active evaluate la cost amortizat (Tmprumuturi
si creante pastrate pana la scadenta).

Fiecare dintre acestea este prezentat separat in conti-
nuare.

Investitii in capitaluri proprii disponibile
pentru vanzare

Conform paragrafului 61 al IAS 39, o scadere semnifica-
tiva sau prelungita a valorii unei investitii intr-un instru-
ment de capitaluri proprii sub costul sau reprezinta o
dovada de depreciere.

Daca o asemenea dovada exista, paragraful 67 al IAS
39 impune ca scaderea in valoarea justa sub cost sa fie
recunoscuta in profit sau pierdere. Nu este acceptabil sa
se ignore perioadele de volatilitate ridicata in scopul
evaluarii descresterii semnificative sau prelungite ca
dovada obiectiva. Odata ce investitia in capitaluri proprii
disponibile pentru vanzare este depreciata, orice
pierderi ulterioare sunt, de asemenea, recunoscute n
profit sau pierdere pana cand activul este derecunoscut
(IAS 39 IG E.4.9).
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Active disponibile pentru vanzare
si active evaluate la cost amortizat

Paragraful 59 al IAS 39 cuprinde o lista de exemple de
dovezi obiective ale faptului ca un instrument de datorie
este depreciat. Toate acestea se refera la o scadere a
fluxurilor de trezorerie viitoare estimate din active finan-
ciare (mai degraba decat la o crestere a ratei dobanzii
fara risc sau a plajei de credit care, de regula, nu sunt
indicii ale deprecierii).

Trebuie luate in considerare toate informatiile disponibile
atunci cand se stabileste daca e vorba de o scadere a
fluxurilor de trezorerie viitoare estimate dintr-un instru-
ment de datorie. La estimarea valorii oricarei pierderi din
depreciere, entitatile trebuie sa se asigure ca valoarea
pierderii, in caz de neglijenta, reflecta situatia actuala a
pietei, inclusiv orice scadere a valorii garantiilor, care ar
fi verificate in caz de neglijenta.

Pe langa evaluarea deprecierii individuale, pentru acele
active financiare evaluate la cost amortizat, entitatile tre-
buie sa aiba in vedere necesitatea unei deprecieri
(portofoliu) majorate colective, care sa reflecte eveni-
mentele actuale de pe piata.

De exemplu, entitatile care au portofolii de Tmprumuturi
catre clienti de retail sau corporativi trebuie sa tina cont
de efectul actualelor evenimente de pe piata, incluzand
declinul general al mediului economic, caderea preturilor
si cererile de garantii, asupra capacitatii de rambursare
a debitorilor.

Active doar disponibile pentru vanzare

Daca exista dovezi obiective ale deprecierii unui impru-
mut de capitaluri proprii DPV, valoarea pierderii din
depreciere, recunoscuta in profit sau pierdere, cuprinde
totalitatea pierderilor cumulate recunoscute in capi-
talurile proprii>. Aceasta va include orice descrestere a
valorii juste (inclusiv cele rezultate din cresterea ratelor
dobéanzii) sub costul amortizat si nu se va limita la
pierderea din depreciere care ar fi fost recunoscuta daca
activul ar fi fost evaluat la cost amortizat.

Active evaluate doar la cost amortizat

Daca exista dovezi obiective ale deprecierii unui activ
evaluat la cost amortizat, valoarea pierderii din depre-

2 1AS 39 par. 67
3 IAS 39 par. 63
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ciere, recunoscute in profit sau pierdere, este evaluata
ca fiind diferenta dintre valoarea contabila initiala a
activului si valoarea actualizata a viitoarelor fluxuri de
trezorerie estimate, actualizate |a rata initiala a dobanzii
efective a activului®.

Aceasta va diferi probabil de orice scadere a valorii
juste, pentru ca va exclude orice efect pe care actualele
evenimente de pe piata l-au avut asupra ratei dobanzii
efective, aplicabile in prezent activului.

Deprecierea activelor

nefinanciare
Efectele crizei economice pot influenta calculul de-
precierii in mai multe moduri, in special: atragerea de
revizuiri ale deprecierii, influentarea ipotezelor principale
care stau la baza previziunilor conducerii cu privire la
fluxurile de trezorerie (rate de crestere si de actualizare)
si impunerea de prezentari referitoare la senzitivitate.

Activele ce fac parte din aria de aplicabilitate a IAS 36,
care sunt supuse testarii pentru depreciere includ:

- imobilizari corporale;
- imobilizari necorporale;
- fondul comercial;

- investitii in filiale, entitati asociate si asocieri in
participatie.
O serie de societati pastreaza active imobilizate care nu

trebuie trecute cu vederea la elaborarea testelor pentru
depreciere, in special:

e mijloace fixe capitalizate in baza unor contracte de
leasing financiar;

e active in curs;

e costuri de dezvoltare capitalizate cu privire la pro-
duse noi in curs de dezvoltare.

Indicii ale deprecierii

Paragraful 9 al IAS 36 impune entitatilor sa estimeze la
fiecare data de raportare daca exista indicii ca un activ
este depreciat si sa efectueze un test de depreciere
daca exista astfel de indicii.
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Indiferent daca exista sau nu astfel de indicii, fondul
comercial, imobilizarile necorporale cu o durata de viata
nedeterminata si imobilizarile necorporale care nu sunt
gata de utilizare trebuie testate anual.

Aceasta testare anuala nu trebuie sa se faca la sfarsitul
perioadei. Daca testarea anuala s-a facut deja, dar
exista indicii ulterioare ale deprecierii, testul de
depreciere va trebui repetat.

IAS 36 prezinta mai multe exemple de potentiale indicii
ale deprecierii. Indiciile specifice, care pot fi relevante in
actualele conditii de piata, includ urmatoarele situatii:

- Ratele de piatd ale dobéanzii au scazut, dar
finantarea este greu de obtinut;

- Sumele cheltuite de consumatori s-au diminuat;

- Reduceri semnificative ale valorii de piata a
activelor, peste cele estimate Tn mod obisnuit din
trecerea timpului sau utilizare;

- Schimbari semnificative ale pietei sau mediului
economic in care functioneaza entitatea;

- Valoarea contabild a activelor nete ale entitatii
depaseste capitalizarea de piata a acesteia.

Valoarea recuperabila

Activele si unitatile generatoare de numerar (UGN) tre-
buie inregistrate la valorile lor recuperabile. Valoarea
recuperabila este suma mai mare dintre valoarea justa a
unui activ sau cea a UGN, mai putin costurile de vanzare
si valoarea sa de utilizare.

Nu este necesar sa se determine atat valoarea justa a
unui activ, mai putin costurile de vanzare, cat si valoarea
sa de utilizare. Daca oricare dintre aceste sume
depaseste valoarea contabila a activului, activul nu este
depreciat si nu este necesar sa se estimeze si cealalta
suma.

Uneori, nu este posibil sa se determine valoarea justa
mai putin costurile de vanzare, deoarece nu exista o
baza pentru realizarea unei estimari credibile a sumei
care poate fi obtinuta din vanzarea unui activ in cadrul
unei tranzactii cu pret obiectiv, de bunavoie, intre parti
aflate in cunostintd de cauzi. In acest caz, entitatea
poate folosi valoarea de utilizare a activului ca valoarea
sa recuperabila.

Pe de alta parte, daca nu avem motive sa credem ca va-
loarea de utilizare a unui activ depaseste semnificativ
valoarea justa a acestuia mai putin costurile de vanzare,
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aceasta din urma poate fi folosita ca valoare recuper-
abila a activului.

Standardul permite utilizarea de estimari, medii si faci-
litdti de calcul pentru determinarea valorii juste, mai
putin costurile de véanzare sau valoarea de utilizare,
daca acestea reprezinta o aproximare rezonabila a cal-
culelor detaliate impuse de acest standard.

Fluxuri de trezorerie

Fluxurile de trezorerie utilizate |la testarea deprecierii tre-
buie sa aiba la baza un plan de afaceri care sa reflecte
impactul total al crizei economice. in practics, acesta tre-
buie actualizat in cursul ultimului semestru al anului si
aprobat de catre conducere si consiliul de administratie.
Previziunea sau planul de afaceri trebuie sa aiba la baza
ipoteze rezonabile si justificabile, care vor predomina pe
durata de viata ramasa a activului sau a UGN. Nu este
suficient sa ne bazam, pur si simplu, pe o previziune
aprobata. Proiectiile trebuie comparate cu datele
disponibile pe piata.

Trebuie sa se tina cont de urmatoarele considerente in
estimarea proiectiilor de fluxuri de trezorerie:

Pentru Valoarea justa mai putin costul de vanzare:

- toate cheltuielile cu capitalul (intretinere, cat si
extindere) sunt incluse in proiectiile de fluxuri de
trezorerie daca acestea ar fi inregistrate de un
cumparator tipic;

- efectul achizitiilor viitoare poate fi avut in vedere
pentru proiectile de fluxuri de trezorerie daca
aceste achizitii sunt rezonabile din punctul de
vedere al unui cumparator tipic;

- sinergiile trebuie excluse din proiectiile fluxurilor
de trezorerie deoarece prezumtia cheie pentru
metoda valorii juste mai putin costurile de vanzare
este aceea ca societatea este independenta.

Pentru Valoarea de utilizare:

- costurile de extindere a activitatii (extindere
CAPEX) trebuie excluse din proiectiile fluxurilor
de trezorerie;

- efectul achizitiilor viitoare trebuie exclus;

- sinergiile trebuie incluse in proiectiile fluxurilor de
trezorerie. Prezumtia cheie pentru metoda valorii
de utilizare este aceea ca societatea este consi-
derata ca facand parte dintr-un grup.
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Rata de actualizare

Rata de actualizare trebuie sa reflecte valoarea tempo-
rala a numerarului pentru perioadele pana la sfarsitul
duratei de viata utila a activului/lUGN, riscurile de piata,
riscurile de tara, riscurile specifice activelor/UGN, pre-
cum si alti factori utilizati de participantii pe piata la sta-
bilirea preturilor fluxurilor de trezorerie viitoare, estimate
de entitate ca derivand din acel activ/UGN.

Rata de actualizare utilizata este rata care reflecta
riscurile specifice ale activului sau UGN. UGN diferite
pot garanta rate de actualizare diferite.

Rata de actualizare nu trebuie ajustata pentru riscurile
care au fost deja avute in vedere in proiectiile fluxurilor
de trezorerie. in majoritatea cazurilor ins&, calculele flux-
urilor de trezorerie actualizate pe baza bugetelor apro-
bate nu au fost ajustate la risc, astfel incat rata de actu-
alizare nu trebuie redusa.

Rate diferite trebuie utilizate pentru perioade viitoare
diferite, cu riscuri diferite, acolo unde este cazul.

Ca punct de plecare in calculul unei astfel de rate, con-
ducerea poate sa foloseasca costul mediu ponderat al
capitalului. In ciuda crizei financiare, nu sunt motive de
ajustare a abordarii generale de calcul al costului de
capital; metodele de calcul al costului de capital trebuie
folosite in continuare. Cu toate acestea, reevaluarea
fiecarei intrari de date in calculul si evaluarea rezultatu-
lui general este necesara si poate avea ca rezultat o rata
de actualizare diferita de cea utilizata in situatiile finan-
ciare ale anului anterior.

Rata de actualizare nu rezulta, pur si simplu, din apli-
carea unei formule. Este nevoie de exercitarea rationa-
mentului profesional in cadrul exercitiului de evaluare
generala.

Provizioane

La intocmirea situatiilor financiare in contextul actual,
conducerea trebuie sa estimeze cu atentie recu-
noasterea si evaluarea provizioanelor. Domeniile princi-
pale sunt:

- recunoasterea provizioanelor de restructurare;
- recunoasterea contractelor oneroase;
- evaluarea provizioanelor.
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Recunoastere

Provizioanele trebuie recunoscute atunci cand exista o
obligatie legala sau constructiva ca urmare a unui eveni-
ment anterior si cand este probabil ca va exista o iesire
de resurse. Conducerea trebuie sa stie ca un provizion
este recunoscut numai cand obligatia rezulta din eveni-
mente care au avut loc la data bilantului contabil. Cele
doua domenii de care trebuie sa se tina cont, in mod
special, In climatul actual sunt provizioanele pentru
restructurare si contractele oneroase.

Provizioane pentru restructurare

Situatia actuala a pietei a determinat multe societati sa
aiba in vedere reducerea operatiunilor sau a fortei de
munca. Aceste actiuni pot conduce la cheltuieli de
restructurare. Un provizion de restructurare este recu-
noscut numai atunci cand o societate a inregistrat o
obligatie. Aceasta obligatie este inregistrata numai cand
conducerea are un plan oficial detaliat pentru restruc-
turare si a elaborat o estimare valabila pentru cei afec-
tati, conform careia planul va fi implementat. Planul
detaliat, in sine, nu constituie o obligatie. Un provizion
nu trebuie recunoscut pana cand conducerea nu creaza
o obligatie prin anuntarea sau inceperea implementarii
planului.

Un provizion pentru restructurare trebuie sa includa doar
cheltuielile directe rezultate din restructurare, care sunt
in mod obligatoriu rezultate din restructurare (ex. costuri
de reziliere a contractului, costuri de incetare a contrac-
tului de leasing) si nu sunt asociate cu activitatile curente
ale entitatii.

Un provizion pentru restructurare exclude toate costurile
aferente activitatii curente, cum ar fi relocare, recalificare
si marketing. Provizionul trebuie sa excluda si pierderile
viitoare din exploatare pana la implementarea planului.

Contracte oneroase

Un contract oneros este un contract in care costurile
inevitabile asociate indeplinirii obligatiilor contractuale
depasesc beneficiile economice estimate ca rezultand
din acesta. Costurile inevitabile reflecta cele mai mici
costuri nete aferente incetarii contractului, fie prin
indeplinirea obligatiilor, fie prin plata unei penalitati de
incetare a contractului.

Conducerea trebuie sa estimeze daca actualul context
economic a facut ca un contract sa devina oneros.
Contractele oneroase nu trebuie confundate cu pierde-
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rile viitoare din exploatare. Un contract nu este neaparat
oneros doar pentru ca o entitate pierde bani. Contractele
oneroase trebuie evaluate individual, contract cu con-
tract. Conducerea trebuie sa estimeze beneficiile directe
si indirecte rezultate din contract atunci cand stabilesc
daca un contract este oneros.

Evaluare

Provizioanele trebuie evaluate pe baza celei mai bune
estimari a cheltuielilor necesare la sfarsitul perioadei de
raportare pentru stingerea obligatiei. Cea mai buna esti-
mare este suma pe care entitatea ar plati-o in mod
rezonabil pentru stingerea obligatiei, la sfarsitul perioa-
dei de raportare sau pentru a fi transferata unui tert.
Cand valoarea temporala a numerarului este semnifica-
tiva, provizionul trebuie ajustat pentru a reflecta valoarea
actualizata a obligatiei. Majorarea provizionului trebuie
recunoscuta ca si cost al indatorarii.

Provizioanele trebuie revizuite la sfarsitul fiecarei pe-
rioade de raportare si ajustate pentru a reflecta cea mai
buna estimare actuald. Aceasta revizuire si ajustarea
trebuie sa includa o revizuire a ratei de actualizare.
Modificarile provizionului, inclusiv impactul modificarii
ratei de actualizare, trebuie reflectate, in general, in con-
tul de profit si pierdere, ca ajustare a cheltuielilor rele-
vante.

Conducerea trebuie sa tina cont, de asemenea, de reco-
mandarile din IAS 1 cu privire la sursele principale ale
estimarii incertitudinii Tn legatura cu provizioanele. De
exemplu, modificarile ipotezelor folosite la estimarea
unui provizion, inclusiv fluxurile de trezorerie viitoare si
rata de actualizare, pot avea ca rezultat diferite modi-
ficari ale situatiilor financiare. Conducerea trebuie sa
prezinte natura ipotezelor si senzitivitatea provizionului
la modificarea acelor ipoteze si sa furnizeze celelalte
informatii cerute de IAS 37.

Evenimente ulterioare

Situatia actuala a pietei obliga conducerea sa evalueze
cu atentie daca evenimentele care au loc intre data
bilantului contabil si data aprobarii trebuie reflectate in
situatiile financiare.

Evenimentele ulterioare datei bilantului contabil sunt fie
evenimente care conduc la ajustarea situatiilor financia-
re, fie evenimente care nu conduc la ajustarea situatiilor
financiare.
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Evenimentele care conduc la ajustarea situatiilor finan-
ciare prezinta probe suplimentare referitoare la conditiile
existente la data bilantului contabil - de exemplu, primi-
rea de informatii ulterioare datei bilantului contabil, care
indica faptul ca un activ a fost depreciat la data bilantu-
lui contabil sau ca valoarea unei pierderi din depreciere
recunoscuta initial pentru acel activ trebuie ajustata.

Evenimentele care nu conduc la ajustarea situatiilor
financiare si care au avut loc dupa data bilantului con-
tabil - de exemplu, cand se inregistreaza o descrestere
a valorii de piata a investitiilor intre data bilantului con-
tabil si data aprobarii.

In mod normal, descresterea valorii de piatd nu
afecteaza situatia investitiilor la data bilantului contabil,
ci reflecta evenimente care au aparut ulterior. Prin
urmare, o entitate nu va ajusta sumele recunoscute in
situatiile financiare ca investitii.

Uneori, un eveniment care nu conduce la ajustarea situ-
atiilor financiare poate avea efecte care conduc la
ajustare. De pilda, anuntarea unui plan privind intreru-
perea unei activitati, dupa sfarsitul anului, ar fi un eveni-
ment care nu conduce la ajustarea situatiilor financiare,
din punctul de vedere al inregistrarii unui provizion de
restructurare. Cu toate acestea, ar putea fi un eveniment
care conduce la ajustarea situatiilor financiare daca
activele aferente ar fi depreciate.

Valorile contabile ale activelor si datoriilor la data bilantu-
lui contabil sunt ajustate doar ca evenimente care con-
duc la ajustarea situatiilor financiare. Evenimentele sem-
nificative, ulterioare datei bilantului contabil, vor fi
prezentate.

Continuitatea activitatii

Criza creditelor si efectele sale asupra tuturor soci-
etatilor fac ca prezumtia de continuitate a activitatii sa nu
mai fie o concluzie prestabilita. Problemele majore
legate de lichiditati, care afecteaza bancile, societatile
de asigurari, retailerii si producatorii de masini, demon-
streaza ca mentinerea continuitatii activitati — adica
detinerea de fonduri suficiente pentru a-si putea indepli-
ni obligatile ajunse la scadenta, timp de cel putin
douasprezece luni de la data bilantului contabil - este, in
prezent, o problema reala pentru multe societati.

Urmatoarele sunt exemple de evenimente sau conditii
care, individual sau Tn ansamblu, pot pune semnificativ
la indoiala prezumtia de continuitate a activitatii:
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- imprumuturi pe termen scurt care se apropie de
scadenta sau rolul major al imprumuturilor pe ter-
men scurt in finantarea activelor pe termen lung;

- indicii ale retragerii sprijinului financiar de catre
debitori si alti creditori;

- dificultati financiare pentru principalii clienti, furni-
zori sau Tmprumutatori;

- indicatori financiari cheie nefavorabili;

- deteriorarea semnificativa a valorii activelor uti-
lizate la generarea de fluxuri de trezorerie;

- respectarea cu dificultate a termenilor contractelor
de Tmprumut, inclusiv a angajamentelor.

Conducerea trebuie sa evalueze daca mai este adecvat
sa intocmeasca situatii financiare in baza principiului
continuitatii activitatii.

Prezentarea informatiilor este, de asemenea, importan-
ta, mai ales atunci cand concluziile unei entitati au la
baza ipoteze care sunt afectate de incertitudini semni-
ficative.

Se va acorda o atentie speciala prezentarii de informatii
referitoare la lichiditati conform IFRS 7, precum si ratio-
namentului critic si prezentarilor de informatii estimative
conform IAS 1.

IAS 1 cuprinde o cerinta suplimentara referitoare la
prezentari specifice pentru cazul in care ,incertitudini
semnificative” cu privire la evenimente viitoare ,pun la
indoiala semnificativ’ capacitatea entitatii de a-si conti-
nua activitatea.

Pentru utilizatorii situatiilor financiare trebuie sa fie clar
de ce se considera ca o societate isi va continua activi-
tatea, care sunt ipotezele care au condus la aceasta
concluzie si care sunt riscurile ca evenimentele reale sa
fie diferite de estimari.

Prezentarea informatiilor

Evenimentele actuale de pe piatd necesita o serie de
prezentari suplimentare. IFRS 7 este relevant in acest
sens, necesitand acordarea unei atentii speciale inde-
plinirii obiectivelor stabilite de IFRS 7.

Cerintele de prezentari specifice care trebuie avute in
vedere sunt urmatoarele:

- IAS 1 paragraful 116 - surse principale ale es-

4 IFRS 7 par. 36(a)
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timarii incertitudinii (ex. provizioane, contingente
referitoare la impozitul pe venit);

IAS 1 paragraful 113 - rationamente contabile
semnificative (ex. rezerve pentru venituri din
vanzari, depreciere);

IAS 1 paragraful 23 - daca exista incertitudini
semnificative referitoare la continuitatea activitatii;

IFRS 7 paragraful 10 - valoarea oricarei modi-
ficari a valorii juste a obligatiei financiare
atribuibile modificarii riscului de credit asociat
acelei obligatii;

IFRS 7 paragraful 27 - metode si ipoteze utilizate
la determinarea valorii juste; efectul modificarilor
potentiale rezonabile asupra prezumtiilor pentru
care se folosesc tehnici de evaluare nesustinute
de date de piata observabile;

IFRS 7 paragraful 33 - prezentari calitative referi-
toare la expunerea la risc (incluzand riscul de
credit si riscul de lichiditate), politici de gestionare
a riscului si metode utilizate la evaluarea riscului;

IFRS 7 paragraful 34 - prezentari sumare cantita-
tive referitoare la expunerea la risc (incluzand
riscul de credit si riscul de lichiditate), incluzand
concentrarile de risc;

IFRS 7 paragrafele 36 - 38 - prezentari referitoare
la riscul de credit, incluzand expunerea la riscul
maxim de credit rezultat din angajamentele de
imprumut si garantiile aferente®;

IFRS 7 paragraful 39 - prezentari referitoare la
riscul de lichiditate, incluzand modul cum ges-
tioneaza conducerea riscul de lichiditate rezultat
din plata obligatiilor si orice modificari ale politicii
de lichiditate; si

IFRS 7 paragrafele 40 - 42 - prezentari referitoare
la riscul de piata, inclusiv ceea ce este considerat
ca posibila modificare a variabilei de risc conform
paragrafului 40(a) al IFRS 7, avand in vedere
evenimentele actuale de pe piata.
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Contabilitatea de angajamente
versus contabilitatea de casa
in raportarea performantei
financiare a entitatilor
sectorului public

Aurelia STEFANESCU?, Eugeniu TURLEA** & Ovidiu VLADU***

Abstract

Accrual Accounting versus Cash Accounting
in Reporting the Financial Performance
of the Public Sector Entities

The public sector entities must answer the users' increasing demands of quality pub-
lic services, the requests for more responsibility and transparency in terms of allotment
and usage of public resources into a coercive environment created by the existing reg-
ulations, resource limitations and difficulties in providing relevant, credible and compa-
rable information regarding the financial performance of the entity.

This fundamental research considers the problem of adopting the (integral) accrual
accounting, as a basis of reporting the financial performance of the public sector enti-
ties at national and international levels.

The study takes into account a synthesis of the articles published by national and inter-
national accounting regulators, works put forward on the matter. There are explained
the concepts of accrual accounting and cash accounting from the point of view of
accounting theoreticians and regulators, the adoption of cash and accrual accounting
is analysed as a reporting basis in the European and international public sector, there
are identified the advantages and limitations of using accrual and cash accounting as
reporting basis. There is analysed the basis of reporting the financial performance in
the public sector in Romania and it is proposed the integral adoption of accrual
accounting, basis responding to the real informational needs of the public sector enti-
ties, too.

Key words: public sector entity, accrual accounting, cash accounting,
financial performance, result

Cuvinte cheie:

entitate a sectorului public, contabilitate de angajamente,
contabilitate de casa, performanta financiara, rezultat

Introducere

intr-o economie instabild, entitatile
sectorului public se confrunta cu difi-
cultatea asigurarii echilibrului intre
resursele limitate si cererea ascen-
dentd de servicii publice. In acest
context, informatiile financiare de
calitate sunt esentiale pentru un
management eficient al sectorului
public. Prin cercetarea fundamentala
intreprinsa explicitam conceptele de
contabilitate de angajamente si con-
tabilitate de casa, analizam adop-
tarea contabilitatii de casa si a celei
de angajamente ca baza de ra-
portare in sectorul public internatio-
nal, european, national si identificam
avantajele si limitele utilizérii con-
tabilitatii de angajamente si de casa.

Deoarece utilizarea contabilitatii de
angajamente ca baza de raportare a
performantei financiare in sectorul
public asigura o mai mare trans-
parenta, relevanta, credibilitate infor-
matiilor si raspunde nevoilor infor-
mationale reale ale sectorului public
din Romania, propunem adoptarea
integrala a contabilitati de angaja-
mente.
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Metodologia cercetarii

Cercetarea noastra are ca obiectiv
sa dezvolte conceptul de contabili-
tate de angajamente (integrald) ca
baza de raportare a performantei
entitatilor sectorului public in contex-
tul economic actual si al tendintelor
europene si internationale in dome-
niu. Demersul cercetarii are in ve-
dere o sinteza a ideilor publicate pe
aceasta tema in literatura de specia-
litate, a reglementarilor elaborate de
normalizatorii contabili nationali si
internationali, de organisme ale pro-
fesiei contabile.

Pentru atingerea obiectivului propus
vom utiliza o metodologie de cerce-
tare fundamentalda. De asemenea,
vom face recurs la mecanisme de-
ductive si inductive de cercetare pen-
tru delimitarea conceptelor de con-
tabilitate de angajamente, contabili-
tate de casa, analiza comparativa a
raportarii la nivelul sectorului public
international pe baza contabilitatii de
angajamente si de casa, identificarea
avantajelor si limitelor utilizarii con-
tabilitatii de angajamente si de casa
ca baza de raportare, precum si ana-
liza critica a cuplului contabilitate de
casa-contabilitate de angajamente,
baza de raportare a performantei in
entitatile sectorului public din Ro-
mania.

Aceasta cercetare este finantata de
Consiliul National al Cercetarii Stiinti-
fice din Inv&tamantul Superior (CNC-
SIS) prin proiectul de cercetare
PNCDI Il - Program IDEI, cod
ID_1827, contractul nr.955/
19.01.2009, Panoptic privind cono-
tatiile conceptului de performanta in

entitétile sectorului public din Ro-
mania-creare versus diseminare.

Delimitari conceptuale
privind contabilitatea
de angajamente si
contabilitatea de casa
in sectorul public

Contabilitatea de angajamente
(contabilitate de exercitiu/baza de
angajamente) reprezinta, conform
IPSAS 1 Prezentarea situatiilor finan-
ciare', un principiu de contabilizare
conform caruia tranzactiile si eveni-
mentele sunt recunoscute atunci
cand apar si nu atunci cand se con-
cretizeaza in numerar sau n echiva-
lente de numerar primite sau platite.
Elementele recunoscute conform
acestei baze de raportare sunt
activele, datoriile, capitalurile proprii
(activele nete), veniturile, cheltuielile.
Criteriile de recunoastere sunt urma-
toarele:

e activele sunt recunoscute atunci
cand este probabil ca beneficiile
economice viitoare sa se constitu-
ie in fluxuri catre entitate si activul
are un cost sau o valoare care
poate fi evaluat in mod credibil;

e datoriile sunt recunoscute atunci
cand este probabil ca o iesire de
resurse generatoare de beneficii
economice sa rezulte din stinge-
rea unei datorii prezente, iar va-
loarea la care va avea loc poate fi
determinata credibil;

e veniturile sunt recunoscute atunci
cand are loc o crestere a benefici-
ilor economice viitoare in perioa-

da exercitiului, asociata unei
cresteri de active sau reduceri de
datorii si aceasta poate fi evaluata
in mod credibil;

e cheltuielile sunt recunoscute
atunci cand are loc o diminuare a
beneficiilor economice Vviitoare
asociate unei reduceri de active
sau cresteri de datorii si aceasta
poate fi evaluata in mod credibil.

Raportata la nivel european, conta-
bilitatea de angajamente (ABAC,
Accrual Based Accounting) este o
componenta a reformei contabile din
anul 2005, prin care Comisia Euro-
peana s-a angajat sa elaboreze un
sistem de raportare financiara in con-
formitate cu tendintele internationale
in domeniu, care pun accent pe
transparenta si acuratete. Reforma a
constat in trecerea de la contabili-
tatea de casa la contabilitatea de an-
gajamente, considerata fundamen-
talda pentru garantarea unui control
eficient al cheltuielilor, minimizarea
riscului de eroare si imbunatatirea
gestionarii curente a fondurilor Uni-
unii Europene.

In viziunea Iui Lande?, introducerea
contabilitatii de angajamente impune
o reforma culturala a managementu-
lui public si, de asemenea, luarea in
considerare a utilitatii si a finalitatii
informatiei contabile. Intr-o alta abor-
dare, Milot®> apreciazd ca aplicarea
contabilitatii de angajamente la toate
nivelele ierahice ale statului pre-
supune sa se tina cont in mod real de
numeroasele particularitati ale aces-
tora.

Robert & Colibert' considera conta-
bilitatea de angajamente instrumen-

1 IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare, Manualul de Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, vol.
I, traducere, Ed. CECCAR, Bucuresti, 2009, pp. 32
2 Lande, E., Reforme comptable et performance, L'importance des systémes de contréle dans la réussite des réformes compt-
ables des Etats, Colloque, 18-19 septembrie 2008, Franta, pp. 4
3 Milot, J., P., Reforme comptable et performance, Limportance des systémes de controle dans la réussite des réformes
comptables des Etats, Colloque, 18-19 septembrie 2008, Franta, pp. 4-5
4 Robert, F., R., Colibert, J., Les normes IPSAS et le secteur public, Ed. Dunod, Paris, 2008, pp. 15-16
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tul de masurare a performantei in
sectorul public, deoarece recunoaste
cheltuielile exercitiului in corelatie cu
veniturile corespondente.

La polul opus, contabilitatea de casa
(contabilitate pe baza de numerar)
reprezinta, conform IPSAS Raporta-
rea financiar& conform contabilitatii
de casé&’, o baza de contabilitate care
recunoaste tranzactiile si alte eveni-
mentele atunci cand numerarul se
incaseaza sau se plateste. Desi sim-
plu de aplicat, contabilitatea de casa
nu permite reconcilierea completa a
tuturor cheltuielilor angajate si a veni-
turilor Tncasate intr-o anumita pe-
rioada.

Cercetarile efectuate evidentiaza ca
varietatea sistemelor contabile se
reflecta si in tipologia contabilitatii de
angajamente si de casa, respectiv in
formele hibride ale acestora, astfel:
contabilitate de angajamente (inte-
grala), contabilitate de angajamente
modificata, contabilitate de casa
(integrala), contabilitate de casa
modificata.

Contabilitatea de angajamente modi-
ficata consta in prezentarea partiala
a activelor si capitalurilor statului, dar
care nregistreaza tranzactiile si eve-
nimentele in functie de faptul genera-
tor.

Contabilitatea de casa modificata in-
registreaza cateva active si pasive
monetare, dar ramane fundamentata
pe incasari si plati in ceea ce pri-
veste inregistrarea tranzactiilor.

Pentru a identifica diferentele dintre
contabilitatea de angajamente si
contabilitatea de casa, presupunem
ca o entitate a sectorului public sani-
tar efectueaza in luna decembrie
200X urmatoarele tranzactii: primes-
te factura de energie electrica in va-
loare de 800 u.m., pe care o plateste

in luna ianuarie 200X+1 si efectuea-
za servicii medicale pacientilor unei
entitati din sectorul privat, pe baza de
factura, in valoare de 1.200 u.m., din
care incaseaza in luna curenta 300
u.m., iar restul in luna ianuarie.
Instrumentarea contabila a tranzacti-
ilor mentionate conform celor doua
baze, numerar si angajament, se
prezinta in Tabelul 1.

Analiza informatiilor prezentate dual
reflectda ca momentul recunoasterii
tranzactiilor in contabilitate diferenti-
aza net cele doua baze de raportare.
Astfel, aplicarea principiilor contabili-
tatii de casa conduce la subevalu-
area veniturilor, cheltuielilor si a sur-
plusului exercitiului 200X, determinat
pe baza relatiei: venituri Incasate -
cheltuieli platite si implicit, supraeva-
luarea acelorasi elemente in exerci-
tiul 200X+1.

Diametral opusa, contabilitatea de
angajamente delimiteaza tranzactiile
in functie de perioada la care se
refera. Fundamentata pe principiul
conectarii cheltuielilor la venituri,
baza de angajamente atribuie sur-
plusului exercitiului 200X veniturile
obtinute si cheltuielile angajate in
cursul acestuia, pe baza relatiei: ve-
nituri obtinute - cheltuieli angajate,
oferind utilizatorilor informatii privind
performanta financiara reala a en-
titatii.

Contabilitatea de
angajamente versus
contabilitatea de casa,
baza de raportare

in sectorul public la
nivel international

Raportarea preponderenta pe baza
contabilitatii de angajamente in enti-
tatile sectorului public mondial este
argumentata de studiul realizat de
Comitetul IFAC pentru Contabili Pro-
fesionisti Angajati (PAIB) in colabo-
rare cu Institutul Autorizat de Finante
Publice si Contabilitate (CIPFA) din
Marea Britanie, pe un esantion de
250 de entitati din sectorul public de
la toate nivelurile guvernamentale,
din sectoare variate, respectiv, con-
silii municipale, servicii publice si
diverse ministere din 41 de tari. Prin-
tre Intrebarile studiului se numara si
cele privind utilizarea contabilitatii de
angajamente, a contabilitatii de casa
sau a unei combinatii a celor doua,
ca baza pentru procesul bugetar,
procesul de alocare a fondurilor si de
raportare financiara. Rezultatele stu-
diului sunt prezentate in Tabelul 2.

Studiul efectuat evidentiaza ca
65,8% dintre entitatile sectorului pu-
blic, indiferent de tipologia acestuia,
folosesc ca baza a procesului buge-
tar contabilitatea de angajamente,
28% - contabilitatea de casa, iar

Tabel 1 - Studiu comparativ privind contabilitatea

de casa-contabilitatea de angajamente - u.m.

Contabilitate de

angajamente

Decembrie | lanuarie | Decembrie | lanuarie
200X 200X+1 200X . 200X+1

Venituri 1.200
Cheltuieli 800
Surplusul/Deficitul

perioadei 400

Contabilitate _

de casa

0 _ 300 900
0 0 800
0 300 100

5 IPSAS Raportarea financiard conform contabilitatii de casa, Manualul de Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public, vol. ll, traducere, Ed. CECCAR, Bucuresti, 2009, pp.963
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Tabel 2 - Contabilitatea de angajamente versus contabilitatea de casa
- baza de raportare tridimensionala in sectorul public la nivel international

Proces bugetar

Alocarea fondurilor

Raportarea financiara

Tipologia
sectorului public
/Baza de raportare

Baza
numerar
(%)

Baza
angajament

Alta* Baza Baza

Numerar

(%) (%) (%) (%)

angajament

Alta Baza Baza Alta

Numerar| angajament
(%) (%)

(%) (%)

Tari** / Baza de raportare

6,2% - o forma hibrida a contabilitatii
de angajamente si de casa. Analizate
din perspectiva tarilor, rezultatele
reflecta discrepante semnificative
privind aplicarea contabilitatii de an-
gajamente si de casa. Astfel, in ma-
joritatea tarilor, angajamentul este
baza procesului bugetar (Regatul
Unit al Marii Britanii 90,5%, Australia
si Olanda 66,7%, Canada 58,3%),
insa, in SUA (58,8%), Pakistan
(54,5%) si in celelalte tari predomina
contabilitatea de casa.
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in ceea ce priveste alocarea fondu-
rilor, 58,4% dintre repondenti aloca
fondurile pe baza de angajament,
36,2% pe baza de numerar si numai
5,4% pe baza combinatiei contabili-
tate de casa-contabilitate de angaja-
mente. Din punct de vedere al tarilor,
se detaseaza Regatul Unit al Marii
Britanii (76,8%), Olanda (66,7%),
Australia (64,7%), Canada (54,5%),
in care angajamentul este baza pro-
cesului de alocare a fondurilor, in
timp ce in SUA (61,1%), Pakistan

(55,6%) si celelalte tari prevaleaza
numerarul.

Examinarea rezultatelor sondajului
privind baza raportarii financiare
reflecta ca ponderea semnificativa
(79,1%) o detin entitatile care utili-
zeaza contabilitatea de angajamen-
te, 15,6% contabilitatea de casa si
5,3% combinatia contabilitate de
casa si angajament. De asemenea,
se remarca faptul ca in toate tarile
participante la sondaj, inclusiv in cele
in care procesul bugetar si alocarea




Contabilitatea de angajamente versus contabilitatea de casa

fondurilor au la baza contabilitatea
de casa (Pakistan 81,8%, SUA
66,7%, alte tari 66,7%), contabilita-
tea de angajamente este fundamen-
tul raportarii financiare.

Din punct de vedere al gradului in
care structurile curente de masurare
a performantei financiare pe baza
contabilitatii de angajamente ras-
pund asteptarilor entitatilor sectorului
public, studiul evidentiaza ca, indife-
rent de tipologia si tara de origine,

entitatile care utilizeaza contabili-
tatea de angajamente pentru proce-
sul lor bugetar, alocarea de fonduri
si/sau procesele de raportare finan-
ciara sunt in general mai satisfacute
de structurile lor de masurare a per-
formantei financiare decat cele care
folosesc contabilitatea de casa
(tabel 3).

La nivel european, un studiu compa-
rativ® privind sistemele contabile in
Uniunea Europeana evidentiaza ca

27% dintre tari aplica o contabilitate
de casa integrala, 3% - o contabili-
tate de casa modificata, 21% - o con-
tabilitate de angajamente integrala si
21% - o contabilitate de angajamente
modificata.

Analiza bazelor de raportare a per-
formantei financiare a entitatilor sec-
torului public la nivel european reflec-
ta practicarea contabilitatii de anga-
jamente. In acest sens, prezentam
experienta urmatoarelor tari:

Tabel 3 - Gradul in care structurile curente de masurare a performantei financiare a entitatilor
sectorului public pe baza contabilitatii de angajamente raspund asteptarilor acestora

Foarte
satisfacut

Tipologia sectorului
public /Baza de
raportare

=

Satisfacut

=

Nici satisfacut,
nici nemultumit

=]

Tari** / Baza de raportare

Nemulfumit

=

Foarte
nemultumit

=]

6 Lajoumard, D., Reforme comptable et performance, L'importance des systemes de contréle dans la réussite des réformes
comptables des Etats, Colloque, 18-19 septembrie 2008, Franta, pp.6
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e in Estonia, desi nu exista o expe-
rienta vasta in utilizarea contabili-
tatii de angajamente ca baza de
raportare, pe care a adoptat-o in
2004 si mentine cuplul contabilita-
te de casa-contabilitate de anga-
jamente (contabilitatea de casa
numai pentru urmarirea bugetului)
aceasta a contribuit la imbunatati-
rea transparentei utilizarii resur-
selor.

e In Franta, contabilitatea de anga-
jamente s-a circumscris reformei
globale de modernizare a mana-
gementului public demarata in
anul 2004 si a permis eficienti-
zarea monitorizarii cheltuielilor,
masurarea costurilor bunurilor si
serviciilor si a introdus conceptul
de echitate intergeneratii.

e Regatul Unit al Marii Britanii prac-
tica din anul 1980 contabilitatea
de angajamente, cand informatiile
furnizate de contabilitatea de
casa s-au dovedit insuficiente.
Raportarea pe baza contabilitatii
de angajamente a contribuit la
imbunatatirea transparentei, la
masurarea performantei, a costu-
lui total al tranzactiilor si la evalu-
area eficacitatii managementului.

e Slovacia a decis raportarea pe
baza contabilitati de angaja-
mente in contextul reformelor
institutionale din perioada 1998-
2006 sustinute de Banca Mon-
diala, cand contabilitatea de casa
nu a raspuns suficient realizarii
obiectivelor acestora.

e Suedia a introdus integral con-
tabilitatea de angajamente in anul
1993 n cadrul reformei complexe
privind gestiunea publica. In acest
mod s-au Tmbunatatit informatiile
privind activele detinute de stat,
alocarea resurselor pe obiective
si performanta. De asemenea,
raportarea pe baza de angaja-
ment a reprezentat fundamentul
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gestiunii prin rezultate, implemen-
tata in 1990.

Cercetarea rezultatelor studiilor efec-
tuate reflecta orientarea tarilor euro-
pene, dar si a celor de pe alte conti-
nente, spre adoptarea contabilitatii
de angajamente, ca baza de raporta-
re financiara in entitatile sectorului
public. Procesul de trecere de la con-
tabilitatea de casa la cea de angaja-
mente nu a fost lipsit de dificultati:
particularitatile sectorului public, dis-
paritatea sistemelor contabile si insu-
ficienta pregatire a personalului im-
plicat sunt numai cateva dintre aces-
tea. Insa avantajele sunt evidente: in-
troducerea performantei in manage-
mentul public, imbunatatirea trans-
parentei informatiilor privind utiliza-
rea resurselor, alocarea resurselor
conform obiectivelor, masurarea cos-
tului real al bunurilor si serviciilor de-
termina furnizarea de informatii rele-
vante, credibile si comparabile pri-
vind performanta financiara a en-
titatilor sectorului public.

Contabilitatea de
angajamente versus
contabilitatea de casa in
raportarea performantei
financiare a entitatilor
sectorului public din
Romania-abordare
tridimensionala:
avantaje, limite,
incertitudini

in Romania, raportarea performantei
financiare a avut la baza contabilita-
tea de casa, inca de la aparitia Legii
contabilitatii publice din 1929 si pana
in 2005 cand contabilitatea de casa a
fost completatd cu cea de angaja-
mente, prin adoptarea Ordinului mi-
nistrului finantelor publice nr. 1917/
2005 pentru aprobarea Normelor

metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia. Suplimentarea
contabilitatii de casa cu contabilitatea
de angajamente s-a inscris in strate-
gia de dezvoltare a contabilitatii enti-
tatilor din sectorul public ca urmare a
asumarii de catre Roméania a stra-
tegiei de aderare la statutul de mem-
bru cu drepturi depline al Uniunii
Europene.

In viziunea normalizatorilor nationali,
conform cuplului contabilitate de
casa-contabilitate de angajamente,
performanta financiara este reflec-
tata de contul de rezultat patrimonial
si contul de executie bugetara, com-
ponente ale situatiilor financiare. Cer-
cetarea informatiilor privind perfor-
manta degajate de situatiile financia-
re evidentiaza urmatoarele compo-
nente, delimitate conform tabelului 4.

Pentru a reliefa concret modul in
care performanta financiara este
raportatd pe baza combinatiei con-
tabilitate de casa-contabilitate de
angajamente, n situatiile financiare,
reluam exemplul prezentat anterior
(tabelul nr.1) in tabelul 5.

Analiza performantei financiare ra-
portatd pe baza contabilitati de an-
gajamente ofera utilizatorilor informa-
tii privind: sursele, alocarea si utiliza-
rile resurselor financiare, modul in
care entitatea si-a finantat activitatile
si si-a acoperit necesarul de numerar,
precum si modul in care toti factorii
de productie au concurat la formarea
rezultatului in forma sa economica.
Performanta raportata pe baza con-
tabilitati de casa ofera utilizatorilor
informatii privind fluxurile de numerar,
deoarece rezultatul executiei se
determina ca diferenta intre veniturile
incasate si cheltuielile platite.

Examinarea modului de reflectare a
performantei pe baza mix-ului con-
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Tabel 4 - Raportarea performantei financiare in sectorul public tabilitate de  casa-contabilitate de
conform bazei contabilitate de casa-contabilitate de angajamente JEEUCEIERMEICHEIC Rl IIE
situatia fluxurilor de numerar si contul

de executie bugetara. Prin urmare,
consideram ca valoarea informatio-
nala conferita de normalizatorii con-
tabili nationali contului de executie
bugetara, aceea de a degaja rezul-
tatul executiei, este redundanta si
nerealista. Aceasta componenta a
situatiilor financiare, contul de exe-
cutie bugetara, realizeaza interfata

Componentele Contabilitate de Contabilitate cu bugetul. In acest sens, conform
situatiilor financiare angajamente de casa IPSAS 24 Prezentarea informatiilor
Indicatori privind bugetul in situatiile financiare,
o entitate care are ca baza de rapor-
tare contabilitatea de angajamente si
isi publica bugetul aprobat, trebuie
sa prezinte o comparatie a valorilor
bugetare pentru care este responsa-
bila in mod public si pentru care ras-
punde oficial cu valorile reale printr-o
situatie financiara suplimentara, fie

Contabilitate de angajamente Contabilitate de casa

Tabel 5 - Reflectarea informatiilor privind performanta financiara
in sectorul public - raportata pe baza contabilitate
de casa-contabilitate de angajament - u.m.

Tabel 6 - Avantajele si limitele raportarii performantei financiare pe baza contabilitatii
de angajamente in sectorul public din Romania

Avantaje Dezavantaje




prin coloane suplimentare ale buge-
tului in situatia Thcasarilor si platilor in
numerar. Comparatia valorilor buge-
tare cu cele reale trebuie sa prezinte
separat pentru fiecare nivel de supra-
veghere legislativa: valorile bugetare
initiale si finale; valorile reale pe baza
de comparatie; si prezentarea, in
note, a explicatiei privind diferentele
semnificative dintre bugetul pentru
care entitatea raspunde oficial si va-
lorile reale, cu exceptia cazului in
care aceasta explicatie este inclusa
in alte documente publice emise in
corelatie cu situatiile financiare si se
fac referinte incrucisate la acele do-
cumente in note. Diferentele dintre
valorile reale si valorile bugetare in
bugetul initial sau in cel final pot fi
prezentate in situatiile financiare
pentru a oferi informatii exhaustive.

Includerea in situatiile financiare a
valorilor bugetare initiale si finale, a
valorilor reale pe o baza de compa-
ratie cu bugetul si a diferentelor din-
tre valorile reale si bugetare permite
utilizatorilor de informatii financiare
sa identifice masura in care resurse-
le au fost obtinute si utilizate in con-
formitate cu bugetul aprobat, dar si
motivele privind abaterile semnifica-
tive de la bugetul aprobat pentru care
entitatea este responsabila in mod
public.

Cercetarea informatiilor privind per-
formanta financiara raportata pe
baza contabilitati de angajamente
releva avantaje si dezavantaje ale
utilizarii acesteia in Romania prezen-
tate in tabelul 6.

Examinarea stadiului de aliniere a
contabilitatii publice din Romania la
coordonatele internationale evidenti-
aza ca adoptarea contabilitatii de
angajamente ca baza de raportare a
performantei financiare in sectorul
public este incerta. Aceasta afirmatie
0 argumentam pe de o parte prin fap-
tul ca programul de dezvoltare a con-
tabilitatii publice demarat in anul
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2005 nu a mai avansat pana in pre-
zent, iar, pe de alta parte, nu exista
modalitati coercitive privind obligati-
vitatea aplicarii Standardelor Interna-
tionale de Contabilitate pentru Secto-
rul Public (IPSAS) incepand cu anul
2010. In consecinta, informatiile pri-
vind performanta financiara raman
confuze, iar deciziile luate pe baza
acestora, insuficient fundamentate si
nerealiste.

Concluzii

Cercetarea efectuata evidentiaza ca,
la nivel european si international,
contabilitatea de angajamente re-
prezinta baza de raportare a perfor-

mantei financiare in entitatile sec-
torului public. In Romania, mentine-
rea cuplului contabilitate de casa-
contabilitate de angajamente, ca
baza de raportare financiara, gene-
reaza confuzie privind informatiile
care definesc performanta degajata
prin situatiile financiare si nu ras-
punde nevoilor informationale actu-
ale ale sectorului public. Consideram
ca adoptarea contabilitatii de anga-
jamente va elimina confuziile referi-
toare la definirea performantei finan-
ciare in sectorul public, va asigura o
mai mare transparenta si exhaustivi-
tate informatiilor privind performanta
financiara si un management mai efi-
cient al banului public.
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Un model general
de evaluare a riscurilor
si utilizarea lui In pregatirea
misiunii de audit intern
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B Abstract ey

A General Model of Risk
Evaluation and its Use
in the Preparation of the
Internal Audit Mission

The current thesis presents a series of contributions to the
development and the adoption of theoretical and practical
approaches on the issues regarding the risk analyses in the
preparation of the internal audit mission.

Firstly, it is presented the elaboration of a general model of
risk evaluation; then it is introduced the way of drafting a con-
crete model of risk evaluation that can be used in the organi-
zations where it is not yet implemented a mature system of
risk management. The developments and the amendments
brought to the risk analyses procedure in the preparation of
the internal audit mission, will help ensure a better selection of
the objects that are going to be analyzed and consequently, it
can have an important impact on leveraging the services that
the internal audit provides.

Key words: risk analyses, auditable objects, risk evaluation
model, overall risk score, classification and selection of the

auditable objects
—_— e

Cuvinte cheie:
analiza riscurilor, obiecte auditabile, modul

de evaluare a riscurilor, punctajul total al
riscului, clasarea si selectarea obiectelor
auditabile.

Introducere

Etapa de pregatire a misiunii de audit intern necesita din
partea echipei de auditori capacitatea de a studia si de a
intelege, precum si o buna cunoastere a domeniului de
auditat. Tn cursul acestei etape, auditorilor interni
desemnati sa desfasoare misiunea li se cere sa probeze
reale calitati de sinteza si creativitate.

Activitatile de identificare si analiza a obiectelor dome-
niului care urmeaza a fi auditat (activitati, operatii) si a
riscurilor asociate acestora ocupa un loc central in
pregatirea misiunii de audit. In context, se dovedeste
necesar ca in organizatie sa fie pus la punct un cadru al
evaluarii riscurilor, iar acesta trebuie sa se bazeze, pe
cat posibil, pe dovezi independente si impartiale, sa aiba
in vedere toate partile interesate, afectate de aceste
riscuri si sa se evite confuziile intre evaluarea riscurilor
si aprecierea caracterului acceptabil al riscului'. Cadrul
evaluarii riscurilor ajuta, deci, la selectarea obiectelor
auditabile si la stabilirea ariei de cuprindere a auditului
care urmeaza a fi efectuat.

Pentru tipurile de riscuri care se preteaza la o diagnosti-
care numerica (in special, riscurile financiare) pot fi uti-
lizate diverse modele de analiza a riscurilor. Cu ajutorul
lor se determina marimea riscurilor, iar pe baza puncta-
jelor totale calculate se realizeaza clasarea riscurilor in:
riscuri ridicate, riscuri medii si riscuri scazute.

Rezultatul evaluarii fiecarei activitati/operatiuni si ierar-
hizarea acestora, in functie de riscurile asociate, cuan-
tificate, sunt prezentate intr-un tabel cu ,puncte tari si
puncte slabe”, intocmit Tn scopul orientarii activitatii de

* Drd., Ministerul Finantelor Publice, e-mail: tiberiu.tudoran@mfinante.ro.

** Drd., auditor intern, e-mail: tibitudoran@yahoo.com.

1 Treasury, H.M., Cartea Portocalie - Gestiunea riscurilor, principii si concepte, (Sectiunea ,Privire de ansamblu”) Bucuresti,

2004.
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audit intern, respectiv al stabilirii tematicii in detaliu a
misiunii.

Pe baza tematicii in detaliu, se intocmeste programul
misiunii de audit care, pentru fiecare obiect cuprins in
tematica, detaliaza examinarile concrete de efectuat
precum si repartizarea acestora pe membrii echipei de
audit®.

Despre importanta pregatirii misiunii de audit, Jacques
Renard afirma ca aceasta reprezinta ,defrisarea, aratul

si semanatul misiunii de audit™.

Metodologia de
cercetare

In acest studiu ne-am propus ca, pe baza cercetrii
atente a diverselor modele de analiza a riscurilor, Intal-
nite in literatura de specialitate si utilizate in practica
auditului intern, sa construiam, mai intéi, un model gen-
eral de evaluare a riscurilor in pregatirea misiunii de
audit intern, apoi sa adaptam la specificul organizatiilor
publice din tara noastra un model concret de evaluare a
riscurilor care a fost prezentat de expertii din Anglia in
cadrul Proiectului Phare ,Dezvoltarea auditului de per-
formanta si a auditului de sistem in Roménia™ si sa
aratam cum poate fi el utilizat in pregatirea unei misiuni
de audit intern.

Studiul de caz prezentat are caracter demonstrativ si a
fost elaborat pe baza bunei practici acumulate in eva-
lugrile dispuse de ministrul finantelor Tn scopul furnizarii
asigurarii ca a fost atins acel nivel in administrarea fon-
durilor publice de catre ordonatorii principali de credite,
care sa faca posibila integrarea controlului financiar pre-
ventiv in sfera raspunderii manageriale®.

Fazele procedurii de analiza
a riscurilor

Procedura de analizd a riscurilor in pregatirea misiunii
de audit implica parcurgerea urmatoarelor faze:

e identificarea obiectelor auditabile;
e identificarea riscurilor asociate obiectelor auditabile;

e stabilirea factorilor, ponderilor si a scarii nivelurilor de
apreciere a riscurilor;

e elaborarea Chestionarului de luare la cunostinta -
C.LC;

e stabilirea nivelului riscului si determinarea punctajului
total al riscurilor pentru fiecare obiect auditabil;

e clasarea obiectelor auditabile, in functie de puncta-
jele riscurilor;

e ierarhizarea obiectelor auditabile, in functie de ana-
liza riscurilor;

e elaborarea Tematicii Tn detaliu a misiunii de audit
intern®.

In continuare, sunt descrise fazele: a lll-a, a V-a si a
Vl-a din aceasta procedura, prezentand: constructia
unui model general pentru analiza riscurilor, adaptarea
unui model din Marea Britanie, recomandat sa fie utilizat
in organizatiile in care nu este instituit un sistem matur
de gestionare a riscurilor, caracteristica a majoritatii
organizatiilor publice din Romania, precum si utilizarea
lui concreta in pregatirea unei misiuni de audit cu tema
.Evaluarea activitadtii de control financiar preventiv’
dintr-o organizatie publica centrala mare, ordonator prin-
cipal de credite.

I. Stabilirea factorilor, a ponderilor si a
scarii nivelurilor de apreciere a
riscurilor semnificative identificate

Dupa ce, in primele doua faze ale procedurii de analiza
a riscurilor, au fost identificate obiectele auditabile ale
domeniului care urmeaza a fi examinat si riscurile asoci-
ate acestora, in faza a lll-a se stabilesc factorii, ponde-
rile si scara nivelurilor de apreciere a riscurilor identifi-
cate anterior.

Riscul este definit ca fiind incertitudinea unui rezultat,
imbracand forma unei oportunitati de natura pozitiva sau
a unei amenintari, a unor actiuni sau evenimente. Riscul

2 *** Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin O.M.F.P. nr. 38/2003, publicat in M.O.,

Partea |, nr. 138bis din 27 februarie 2003.

3 Renard, Jacques, Théorie et pratique de I'audit interne, Edition d’Organisation, Paris, France, 2002.
4 *** Audit de sistem, curs pentru avansati,, Proiect Phare ,Dezvoltarea auditului de performanta si a auditului de sistem in

Roménia”, Ministerul Finantelor Publice, 2007.

5 O.G. nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, Art. 8, alin. 4, publicata in M.O. nr.

799/12 noiembrie 2003, Partea .

6 Ghita, Marcel, Auditul intern, editia a doua, Editura Economica, Bucuresti, 2009.
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trebuie evaluat din perspectiva unei combinatii intre
probabilitatea ca ceva sa se intample si impactul pe care
materializarea respectivei posibilitati il va avea’.

in fiecare organizatie trebuie sa fie luate masuri core-
spunzatoare pentru gestionarea riscurilor, astfel ca man-
ifestarea acestora sa aiba loc pana la un nivel consider-
at tolerabil, care reprezinta ,apetitul pentru risc™.

Raspunsul la risc este cunoscut in limbajul de speciali-
tate sub denumirea de ,control intern”. Nivelul de risc
care persista chiar si dupa exercitarea controlului intern
- Jriscul rezidual’ este expunerea la respectivul risc si el
trebuie sa fie evaluat pentru a vedea daca se incadreaza
n limitele apetitului pentru risc’.

In cazul riscurilor care se preteazi la o diagnosticare
numerica, evaluarea se poate realiza cu ajutorul unor
modele.

Prezentam, in continuare, un model general de evaluare
a riscurilor, care poate fi utilizat in pregatirea misiunii de
audit. In functie de necesitétile practice, din acest model
pot deriva diverse modele concrete de analiza a
riscurilor. Un astfel de model, din Marea Britanie, a fost
adaptat pentru a fi utilizat de auditul intern si in organi-
zatiile publice din Roméania

e Dupa cum s-a mentionat anterior, componentele ris-
cului sunt:
- probabilitatea de aparitie;
- nivelul impactului.

e in vederea evaluarii riscurilor trebuie stabiliti factorii
de influenta care sunt luati in considerare in procesul

de analiza (F4; Fop;... Fy)/criterile de analiza a
riscurilor, iar pentru fiecare factor se fixeaza scara
nivelurilor de apreciere a influentei asupra riscurilor
(N1; No;... Npy), precum si ponderea influentei
fiecarui factor asupra marimii riscurilor (P4; Po;...
Pm)-

e Astfel, activitatile desfasurate in aceasta faza de
analiza a riscurilor se concretizeaza prin elaborarea
documentului ,Stabilirea ponderilor si a scarii
nivelurilor de apreciere a factorilor de influenta
asupra madrimii riscurilor’, care se prezinta sub
forma unei matrice (Tabel 1).

Pornind de la matricea modelului general, sunt prezen-
tate, in continuare, etapele de constructie a respectivei
matrice, in cazul modelului din Marea Britanie, pe care
autorii I-au adaptat:

a) Stabilirea factorilor de influenta (a criteriilor de anali-
za) care au importanta pentru sistemul/subsistemul
/procesul/ activitatea care urmeaza a fi auditat(a):

F1 = numarul de operatiuni efectuate intr-o perioada
data (un an);

F2 = valoarea operatiunilor efectuate;

F3 = Bugetul/Costul de functionare a sistemului/ sub-
sistemului, respectiv de desfasurare a procesu-
lui, activitatii;

F4 = Stabilitatea sistemului/subsistemului/procesului/
activitatii;

F5 = Complexitatea sistemului/subsistemului/proce-
sului /activitatii;

Tabel 1 - Stabilirea ponderilor si a scarii nivelurilor de apreciere a factorilor de influenta
asupra marimii riscurilor

Factori de

influenta
Factorul F; . Py
Factorul F» . Py
Factorul F _ Pi
 Factorul Fr, i Ph

Nivele de apreciere ;
Ponderile factorilor a influentei factorilor

7 Treasury, H.M., Cartea Portocalie - Gestiunea riscurilor, principii si concepte, (Sectiunea ,Privire de ansamblu”) Bucuresti,

2004.
8 ldem
9 ldem
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F6 = Eficacitatea controlului intern; de imagine, respectiv impactul asupra publicului).

F7 = Profilul public al sistemului/subsistemului/proce- b) Fixarea unei scari a nivelurilor de apreciere a influ-
sului/activitatii (potentialul de a cauza dificultati entei fiecarui factor dintre cei mentionati anterior:

Numérul de operatiuni

Valoarea operatiunilor

Buget/Cost de administrare

Stabilitate

Complexitate

Eficacitatea controlului intern

Profilul public




Un model general de evaluare a riscurilor

c) Atribuirea ponderilor pentru fiecare dintre factorii
mentionati mai sus, care ilustreaza cu cat la suta con-
tribuie acestia la marimea riscurilor analizate:

Fiq = 6,0%
Fo = 11,0%
F3 = 11,0%
Fy = 11,0%
Fs 17,0%
Fo 22,0%
Fy = 22,0%
Total 100,0%

Matricea cuprinzand factorii de influenta, ponderile si
nivelurile de apreciere a riscurilor pentru modelul adap-
tat se prezinta in tabelul 2.

Il. Stabilirea nivelurilor de apreciere si
determinarea punctajelor totale ale
riscurilor

in aceasta fazé a procedurii de analiz4 a riscurilor, pen-
tru determinarea punctajului total al fiecarui risc identifi-
cat se efectueaza urmatoarele operatiuni:

e In cazul fiecarui risc, la ponderile factorilor se
ataseaza nivelurile de apreciere a riscurilor;

e Se determina punctajul total al fiecarui risc identificat,
folosindu-se urmatorul algoritm de calcul:

"H 100

Trj - punctajul total al riscului Ri identificat ;
Pj
Nj

- ponderea factorului Fj ;
- nivelul de apreciere a factorului Fj atasat ponderii
Pj, in cazul riscului Ri

Parcurgerea acestei faze se concretizeaza in elaborarea
documentului “Stabilirea nivelurilor de apreciere si
determinarea punctajelor totale ale riscurilor
(Tabel 3).

In functie de punctajele calculate, auditorii vor grupa
riscurile in urmatoarele categorii:

- riscuri scazute;

- riscuri medii;

- riscuri ridicate.

Tabel 2 - Stabilirea factorilor de influenta, a ponderilor si a scarii nivelurilor de apreciere
a riscurilor pentru modelul adaptat

Ponderi
{P/100)

Factorii de influenta
crt. S

Romeniul, potul de Obiecte Riscuri
subsistemul, activitati/

T auditabile asociate
procesul activitatea

2/2010

Niveluri de apreciere

Punctaj
total



Auditul si raportarile financiare, de la teorie la practica

Activitatea de grupare a riscurilor pe cele trei categorii riscurile medii sunt aferente operatiunilor care nu se
trebuie sa tina cont de resursele alocate misiunii (numar cunosc bine din practica.

de persoane, durata misiunii, s.a.m.d.), respectiv sa aiba
in vedere numarul riscurilor care se pot examina si, pen-
tru moment, sa se elimine riscurile care pot fi neglijate.

in tabelul nr. 4 este prezentat modul de calcul al puncta-
jelor totale ale riscurilor asociate obiectelor auditabile
identificate in cazul misiunii de audit cu tema ,Evaluarea
Numarul riscurilor medii se recomanda sa fie foarte activitatii de control financiar preventiv’ intr-o organizatie
redus (5-10 %), pentru ca aceasta demonstreaza o publica centrala, ordonator principal de credite, utilizand
nehotarare din partea echipei de audit. De regul3, modelul adaptat.

Tabel 4 - Stabilirea nivelurilor de apreciere si determinarea punctajelor totale ale riscurilor

Modelul adaptat dupa cel aplicat in Marea Britanie

Riscuri F E E Fe [ Punctaj

asociate

Domeniul | Obiecte auditabile F

1
Py [Ny P [Nz Ps [Ns[ Py [Na| Ps [Ne| Ps [Ne| P; total
1 2 3 1 [12] 13 [14] 15 [16 | 17 [18] 19 [20] 21 [22] 23 25




Un model general de evaluare a riscurilor

Modelul adaptat dupa cel aplicat in Marea Britanie

| Riscuri

Domeniul | Obiecte auditabile e F2 F3 Fa Fe Fs Fz Punctaj
| asociate =
| i Po | N2] Ps [Na| Ps | Na| Ps [ Ns| Ps | Ns| Py 7| total

1 | 2 3 13 |14] 15 |16 17 |18 19 |20 21 |22| 23 25
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Nr. : S Riscuri
M Obiecte auditabile S caniaia

Modelul adaptat dupa cel aplicat in Marea Britanie
| P [Ny Pp [No] P [Ns| Pa [Ng|] Po [Ns] Ps [Ne| Pr IN;| total

n--—mmmmmmmmmmmm

lll. Clasarea obiectelor auditabile pe baza
punctajelor riscurilor

Clasarea obiectelor auditabile se efectueaza avand in
vedere punctajele totale ale riscurilor calculate in faza
anterioara a procedurii de analiza a riscurilor.

Clasarea se realizeaza in ordinea descrescatoare a
marimii riscurilor, in cadrul celor 3 grupe mentionate
anterior, pe baza ei urmand a se realiza, ulterior, selectia
obiectelor care vor fi auditate.

Parcurgerea acestei faze se concretizeaza prin ela-
brarea documentului ,Clasarea obiectelor audita-
bile in functie de punctajele totale ale riscurilor’
(Tabel 5).

In cazul modelului adaptat, cele trei grupe ale marimii

riscurilor prezinta urmatoarele intervale:

35 < risc ridicat < 5
25 < risc mediu < 3,5
0 < risc scazut < 2,5

Este prezentata, in continuare, clasarea obiectelor au-
ditabile identificate in pregatirea misiunii de audit data ca
exemplu, Tn functie de punctajele totale ale riscurilor
asociate acestora, calculate anterior, utilizand modelul
adaptat (Tabel 6).

Rezulta ca modelul britanic de evaluare a riscurilor este
suficient de analitic si precis, motiv pentru care este
recomandat sa fie folosit In procesul de analiza a
riscurilor si de catre structurile de audit intern din organi-
zatiile publice din tara noastra.

Setul de

Tabel 5 - Clasarea obiectelor auditabile in functie de punctajele totale ale riscurilor
Domeniul,
subsistemul, | activitati/

. Rlscurl e
a§OC|ate Punctajul Grupa Observatii B
rocesul activitatea obiectelor total de risc
i auditabile

T i W o R - e e e R A
A A AT e PR e o A e R T
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Tabel 6 - Clasarea obiectelor auditabile in functie de punctajele totale ale riscurilor in cazul
modelului adaptat dupa cel aplicat in mod curent in Marea Britanie

Domeniul, |

Grupa
subsistemul, |

Riscuri asociate ohiectelor Punctajul da

Obiecte auditabile auditabile total

procesul risc
1 2 3 El |




Concluzii

Rezultatele evaluarii riscurilor au un rol determinant in
stabilirea obiectivelor si ariei de cuprindere a misiunii de
audit.

Studiul de fata a adus contributii noi Tn abordarea pro-
blemelor teoretice si practice privind analiza riscurilor in
etapa pregatirii misiunii de audit: constructia unui model
general de analiza a riscurilor care se preteaza la o diag-
nosticare numerica; adaptarea unui model de evaluare a
riscurilor utilizat in Marea Britanie, recomandat sa fie
folosit si de auditul intern in organizatiile publice din
Roménia, unde nu este implementat inca un sistem
matur de gestionare a riscurilor, precum si ilustrarea
aplicarii acestui model in cadrul unui studiu de caz.

Autorii apreciaza ca aceste contributii imbogatesc instru-
mentarul metodologic utilizat de catre auditorii din sec-
torul public in pregatirea misiunii de audit intern.
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Noutati de la CAFR

pot inscrie urmatoarele categorii de

Curs restant pentru
auditorii financiari

Camera Auditorilor Financiari din
Romania organizeaza in perioada
19-21 februarie 2010 sesiunea
restanta de curs pentru auditorii
financiari care nu au putut sa se
prezinte la cursul aferent anului
2009, din perioada septembrie - no-
iembrie 2009.

Totodata, la curs sunt invitati sa par-
ticipe si auditorii financiari care timp
de doi ani consecutiv nu au participat
la programul anual de pregatire orga-
nizat de catre CAFR.

Tematica stabilitd pentru acest curs
este urmatoarea:

e Comunicarea aspectelor de audit
managementului si celor insarci-
nati cu Guvernanta -ISA 260, 265

e Misiuni pentru efectuarea proce-
durilor convenite privind informati-
ile financiare - ISRE 4400

e Obiective generale ale auditorilor
independenti- ISA 200
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e Politici si proceduri contabile
e Onorarii si alte tipuri de informatii

e Modificari ale opiniei raportului
auditorului independent - ISA
705, ISA 706

e Considerente speciale - auditul
situatiilor financiare ale grupului
(inclusiv activitatea auditorilor
componentelor) - ISA 600

Cursul se va desfasura in Bucuresti.
Inscrierile se fac pana la data de 10
februarie a.c.

Locul de desfasurare a cursului se
va preciza ulterior pe site-ul Ca-
merei, In functie de numarul cursan-
tilor inscrisi.

inscrierea in anul |
de stagiu

In anul | de stagiu pentru accederea
la calitatea de auditor financiar se

persoane:

e candidatii declarati admisi la tes-
tul de verificare a cunostintelor in
domeniul financiar-contabil din
data de 31 octombrie 2009.
Acestia pot solicita inscrierea ca
stagiar Tn activitatea de audit
financiar la Camera in termen de
maximum 12 luni de la afisarea
rezultatelor finale.

e persoanele publicate pe site-ul
Camerei, care au solicitat echi-
valarea programului de master cu
testul de acces la stagiu si al
caror dosar a fost aprobat.

Inscrierile n anul | de stagiu au loc
incepand cu 10 ianuarie 2010. Anul |
de stagiu se va desfasura conform
Normelor de stagiu publicate pe
site-ul Camerei.

Detalii, pe site-ul www.cafr.ro.
it itdFINANCIAR




Aplicarea in Uniunea Europeana
a standardelor si interpretarilor
internationale din domeniul
raportarii financiare:
Amendamente aduse |IAS 39,
IFRIC 9 si IFRS 7

Monica BIZON*

Abstract

Implementing the International Financial Reporting Standards and

Interpretations across EU:

Amendments to IAS 39, IFRIC 9 and IFRS 7

Starting from the moment when the first signals of the financial crisis where manifest and the first emergency measures in the field

of the international standards related to the financial instruments were adopted, the European and international bodies having reg-
ulating responsibilities have started to pay more and more attention to the issues regarding the assessment and the accounting of
the financial instruments reflected through the annual financial statements. IASB has announced the intention to review of the IAS
39 in three successive phases. The European Commission runs ongoing analyze of the documents issued by IASB, in order to adopt
and publish European regulations for adopting in real time all the international amendments brought to the financial reporting stan-

dards.

Key words: financial instruments, embedded derivatives, assessment, fair value, European regulations

Cuvinte cheie:

instrumente financiare, instrumente derivate incorporate,
evaluare, valoare justa, regulamente europene

Introducere

- Procesul general

de aprobare la nivel
european a standardelor
si interpretarilor inter-
nationale in domeniul
raportarii financiare

in domeniul raportérii financiare,
standardele sunt emise la nivel inter-
national de catre organizatia privata
denumita Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (IASB).
Pentru a deveni parte integranta a
legislatiei europene, standardele in-

* Drd., expert, Ministerul Finantelor Publice, e-mail: monica.bizon@mfinante.ro.

1 Comitete si Grupuri de Experti organizate la nivelul Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/internal_mar-
ket/accounting/committees/index_en.htm)

2/2010

ternationale emise de IASB fac obi-
ectul unui mecanism complex de
aprobare, care se finalizeaza prin
emiterea de regulamente ale Comi-
siei Europene. Mecanismul de apro-
bare reprezinta o procedura derulata
in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1606/2002 privind standar-
dele internationale de contabilitate si
implica o serie de autoritati, orga-
nisme, consilii si grupuri importante,
europene si internationale’, astfel:
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... orice noi standarde,
interpretari si
amendamente ale
acestora, adoptate prin
regulamente europene
se aplica in mod direct
in Romania

- Consiliul pentru Standarde In-
ternationale de Contabilitate
(IASB), organismul emitent de
standarde;

- Grupul European Consultativ in
Domeniul Raportarii Financiare
(EFRAG), care are rolul de a
organiza consultarea diferitelor
grupuri de interese, cu privire la
adoptarea standardelor interna-
tionale si asigura Comisia Euro-
peana in ceea ce priveste inde-
plinirea criterilor de aprobare a
standardelor;

- Grupul de Revizuire a Avizarii
Standardelor (SARG), care emi-
te opinii cu privire la obiectivitatea
si corectitudinea avizului consul-
tativ emis de EFRAG;

- Comisia Europeana, care ela-
boreaza proiectele de regula-
mente de aprobare, bazandu-se
pe avizele si opiniile emise de
EFRAG si de SARG;

- Comitetul de Reglementare in
Domeniul Contabilitatii (ARC),
constituit la nivelul Comisiei Eu-
ropene, format din experti natio-
nali ai statelor membre ale Uniunii
Europene, care are rolul de a vota
propunerea de regulament avan-
sata de Comisia Europeana;

- Parlamentul European si Consi-
liul Uniunii Europene, care emit
opinia favorabila in ceea ce pri-
veste aprobarea de catre Comisia
Europeana a regulamentelor de
adoptare a noi standarde.

Luand in considerare prevederile Or-
dinului ministrului finantelor publice
nr. 1121/2006 privind aplicarea Stan-
dardelor Internationale de Raportare
Financiard,” orice noi standarde,
interpretari si amendamente ale
acestora, adoptate prin regulamente
europene se aplica in mod direct in
Romania, fara a fi necesar sa se
emita acte normative nationale in
acest scop.

Lucrari curente
la nivelul Uniunii
Europene

in contextul crizei financiare are loc
monitorizarea permanenta a stan-
dardelor si interpretarilor referi-
toare la instrumentele financiare
(Interpretarea IFRIC 9 ,Reevaluarea
Instrumentelor Derivate Incorporate”,
Standardul IAS 39 ,Instrumente fi-
nanciare: Recunoastere si Evaluare”
si Standardul IFRS 7 ,Instrumente
financiare: Prezentari de informatii”)

Dupa cum se cunoaste, primul regu-

lament emis de Comisia Europeana
ca urmare a amendamentelor adop-
tate in regim de urgenta de IASB, cu
ocazia declansarii crizei financiare, a
fost Regulamentul (CE) nr. 1004 din
15 octombrie 2008, referitor la stan-
dardele IAS 39 si IFRS 7°.

La acea data, Comisia Europeana a
declarat ca ,date fiind turbulentele
constatate pe pietele financiare, va
continua sa monitorizeze indeaproa-
pe toate aspectele contabile care ar
putea afecta stabilitatea institutiilor
financiare si a pietelor financiare si,
in acest scop, implementarea stan-
dardelor IAS 39 si IFRS 7 va fi
supusa unei permanente revizuiri”.

Astfel, 0 mare parte din lucrarile des-
fasurate la nivelul Comisiei Europene
in cursul anului 2009 s-a inscris in
preocuparile de monitorizare perma-
nenta a standardelor si interpretarilor
referitoare la instrumentele financia-
re. Dintre acestea, conform proce-
durii de aprobare a standardelor, in
data de 16 iulie 2009, membrii Co-
mitetului de Reglementare in Do-
meniul Contabilitatii (ARC) au votat
in favoarea adoptarii urmatoarelor
documente emise de IASB:

- Amendamente aduse Interpretarii
IFRIC 9 ,Reevaluarea Instru-
mentelor Derivate Incorporate”

- Amendamente aduse Standar-
dului IAS 39 ,Instrumente finan-
ciare: Recunoastere si Evaluare”.
Aceste amendamente fac parte
din prima faza de revizuire a stan-
dardului IAS 39, potrivit angaja-
mentelor asumate de organismul
international 1ASB;

2 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1121 din 4 iulie 2006 privind aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 602 din 12 iulie 2006
3 Regulamentul (CE) nr. 1004/2008 al Comisiei din 15 octombrie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1725/2003
de adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Standardul International de Contabilitate (IAS) 39 si Standardul
International de Raportare Financiara (IFRS) 7 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

32008R1004:EN:NOT)
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- Amendamente aduse Standar-
dului IFRS 7 ,Instrumente finan-
ciare: Prezentari de informatii”.

Se asteapta ca, ulterior emiterii
opiniei favorabile de catre Parla-
mentul European si Consiliu,
regulamentele de aprobare a
acestor documente sa fie publi-
cate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, creandu-se astfel ca-
drul legal de aplicare a preve-
derilor de catre companiile euro-
pene’.

Amendamentele aduse
IFRIC 9 si IAS 39

Interpretarea IFRIC 9 cuprinde linii
directoare cu privire la evaluarea
instrumentelor financiare care contin
instrumente financiare derivate in-
corporate. in forma sa initiald, IFRIC
9 nu continea prevederi referitoare la
situatia In care o entitate a recunos-
cut initial instrumentul financiar la
valoarea justa prin contul de profit si
pierdere (nefiind obligatd sa evalu-
eze instrumentele derivate incorpo-
rate in instrumentul financiar respec-
tiv), iar ulterior a decis sa reclasifice
instrumentul Tn afara categoriei de
instrumente reflectate la valoare
justa, ca urmare a documentului
adoptat cu ocazia declansarii crizei
financiare n luna octombrie a anului
2008, ,Amendamente cu privire la
Reclasificarea Activelor Financiare”.

Astfel, in urma emiterii amendamen-
telor la standardele IAS 39 si IFRS 7
in octombrie 2008, organismul inter-
national IASB a fost atentionat cu
privire la existenta unor confuzii, in
contextul interactiunii dintre amenda-
mentele emise in contextul crizei
financiare, pe de o parte, si prevede-

rile Interpretarii IFRIC 9 in vigoare la
acea data, pe de alta parte.

in consecinta, organismului IASB i
s-a solicitat sa actioneze astfel incat
sa evite aparitia si dezvoltarea in
practica a unei multitudini de metode
de aplicare a amendamentelor emise
in octombrie 2008, ceea ce ar fi con-
dus la scaderea comparabilitatii in-
formatiilor furnizate de companii.

Un instrument derivat este un instru-
ment financiar al carui pret este in
functie de sau deriva din pretul unui
activ suport, cum ar fi actiuni, obli-
gatiuni, marfuri, valuta, rate ale
dobanzii sau alti indici de piata. Desi
instrumentele derivate presupun o
investitie initiala redusa, acestea pot
determina pentru detinatori fluctuatii
semnificative ale fluxurilor de nume-
rar asociate. IFRS solicita ca toate
contractele care au ca obiect instru-
mente derivate sa fie evaluate la va-
loarea justa, avand in vedere ca
aceasta valoare furnizeaza cea mai
utila informatie cu privire la aceasta
categorie de instrumente.

Prevederile IFRS referitoare la in-
strumentele derivate sunt concepute
astfel Incat sa asigure ca inregis-
trarea contractelor se efectueaza la
valoarea justa, indiferent daca instru-
mentele derivate sunt de sine stata-
toare sau sunt incorporate in alte
contracte. Astfel, IAS 39 cere entita-
tilor sa evalueze daca un instrument
financiar contine un instrument de-
rivat Tncorporat si, in caz afirmativ, ca
regula, sa reflecte in contabilitate,
separat, instrumentul financiar-gazda
si instrumentul derivat incorporat, cu
exceptia situatiei In care instrumen-
tul-gazda si instrumentul derivat
incorporat sunt strans legate intre
ele.

Singura situatie in care nu este nece-

Un instrument

derivat este

un instrument financiar
al carui pret este

in functie de sau
deriva din pretul

unui activ suport

sar sa se aplice un asemenea ratio-
nament in vederea separarii contrac-
tului-gazda de instrumentul derivat
incorporat, este atunci cand nu s-ar
antrena diferente cu ocazia reflectarii
in contabilitate (cazul in care ambele
instrumente au fost deja contabilizate
potrivit regulii aplicabile instrumen-
telor derivate incorporate, respectiv
in functie de valoarea justa prin con-
tul de profit si pierdere). O astfel de
situatie este specifica instrumentelor
financiare achizitionate in vederea
vanzarii, precum si acelor instrumen-
te financiare pe care entitatea a optat
sa le contabilizeze la valoarea justa
prin contul de profit si pierdere, cu
ocazia recunoasterii initiale.

Un moment important a fost luna
octombrie 2008, cand IAS 39 a fost
amendat astfel incat sa permita enti-
tatilor ca, in anumite situatii excep-
tionale, sa inceteze contabilizarea la
valoarea justa prin contul de profit si
pierdere a activelor financiare, altele
decat cele derivate, care sunt achizi-
tionate in vederea vanzarii.

Interpretarea IFRIC 9 furnizeaza linii
directoare cu privire la evaluarea

4 Situatia aprobarilor viitoare la nivel european a standardelor si interpretarilor internationale (http://ec.europa.eu/
internal_market/accounting/committees/arc_en.htm)
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Desi instrumentele
derivate presupun

o investitie initiala
redusa, acestea pot
determina pentru
detinatori fluctuatii
semnificative ale
fluxurilor de numerar
asociate

instrumentelor financiare care contin
instrumente derivate incorporate.
Totusi, in forma sa initiala, Interpre-
tarea IFRIC 9 nu cuprindea prevederi
specifice pentru situatia in care enti-
tatea a inregistrat initial instrumentul
financiar la valoarea justa prin contul
de profit si pierdere (nefiind obligata,
prin urmare, sa evalueze instrumen-
tele derivate incorporate in instru-
mentul financiar respectiv), aflandu-
se, ulterior, in situatia de a aplica
amendamentele emise in luna oc-
tombrie a anului 2008, cu privire la
reclasificarea instrumentelor finan-
ciare.

in consecinta, in data de 12 martie
2009, IASB a publicat amendamente
la IFRIC 9 si IAS 39, cu scopul
expres de a clarifica tratamentul con-
tabil al instrumentelor derivate incor-
porate, pentru acele entitati care
aplica amendamentele aduse anteri-
or IAS 39 in ceea ce priveste reclasi-
ficarea.

Amendamentele publicate in data
de 12 martie 2009 se aplica retros-
pectiv, pentru perioadele anuale
care se incheie la data de 30 iunie
2009 sau ulterior acestei date.
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Clarificarile aduse de
Amendamentele Ila IFRIC 9
siIAS 39

Asa cum rezulta si din analiza efec-
tuata de grupul consultativ european
EFRAG, care sta la baza votarii si
adoptarii la nivel european a docu-
mentelor publicate de IASB, amen-
damentele aduse IFRIC 9 si IAS 39
clarifica faptul ca o entitate este
obligata sa evalueze daca un instru-
ment derivat incorporat trebuie dife-
rentiat de un contract-gazda, cu
ocazia reclasificarii unui activ finan-
ciar combinat in afara categoriei de
active evaluate la valoarea justa prin
contul de profit si pierdere.

De asemenea, amendamentele
aduse stabilesc ca aceasta evaluare
trebuie efectuata tinand cont de cir-
cumstantele care au existat la data la
care entitatea a devenit pentru prima
dat parte in contractul incheiat. in
acest mod, se asigura consecventa
in tratamentul contabil al instru-
mentelor derivate incorporate.

Nu in ultimul rand, amendamentele
aduc clarificari cu privire la faptul ca,
in cazul in care entitatea decide ca
instrumentul derivat trebuie sa fie
contabilizat la valoarea justa, Tnsa
este imposibil sa se determine sepa-
rat valoarea justa a instrumentului
derivat incorporat, atunci entitatea
trebuie sa continue sa contabilizeze
intregul instrument financiar la va-
loarea justa prin contul de profit si
pierdere.

Asa cum se procedeaza in cazul
tuturor standardelor si interpretarilor
care urmeaza a fi aprobate la nivel
european, Grupul European Consul-
tativ in Domeniul Raportarii Finan-
ciare (EFRAG) a efectuat si o evalu-
are a costurilor si beneficiilor esti-
mate din punctul de vedere al
entitatilor care intocmesc situatii
financiare anuale si al utilizatorilor

acestora, in legatura cu imple-
mentarea amendamentelor la IFRIC
9 si IAS 39. Analiza costurilor efectu-
ata de EFRAG arata ca, pentru
entitati, costurile aferente implemen-
tarii amendamentelor la IFRIC 9 si
IAS 39 vor fi nesemnificative, in timp
ce avantajele vor consta in reduce-
rea divergentelor in ceea ce priveste
aplicarea practica a prevederilor de
catre companii, ceea ce, in final, va
intari consecventa si comparabili-
tatea informatiilor furnizate prin situ-
atiile financiare.

Amendamentele aduse
IFRS 7 "Instrumente
financiare: Prezentari
de informatii”

Consiliul pentru Standarde Interna-
tionale de Contabilitate (IASB) a
lansat primele dezbateri cu privire la
amendarea IFRS 7 in luna septem-
brie 2008, ca o prima reactie la criza
financiara si ca raspuns la solicitarea
utilizatorilor de situatii financiare, in
sensul imbunatatirii prezentarilor de
informatii referitoare la instrumentele
financiare.

IASB a emis Expunerea de proiect in
octombrie 2008, iar documentul final
a fost publicat in martie 2009. Astfel,
IASB a venit in intdmpinarea cerintei
urgente a utilizatorilor de a se imbu-
natati prezentarile de informatii
referitoare la utilizarea valorii juste,
incertitudinile asociate acestei valori,
precum si informatiile despre riscul
de lichiditate la care se expune enti-
tatea si modul de gestionare a aces-
tui risc.

IFRS 7 ’Instrumente financiare:
Prezentari de informatii” are ca
obiectiv obligarea entitatilor de a
prezenta in situatiile financiare infor-
matii care sa permita utilizatorilor sa
evalueze:
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- importanta instrumentelor finan-
ciare pentru pozitia si performanta
entitatii; si

- natura si intinderea riscurilor afe-
rente instrumentelor financiare, la
care entitatea s-a expus n timpul
perioadei si la incheierea perioa-
dei de raportare, precum si modul
in care entitatea gestioneaza
aceste riscuri.

Criza financiara a scos in evidenta
nevoia de ameliorare a prezentarilor
de informatii referitoare la valoarea
justa.

Astfel, pe langa informatiile cerute de
versiunea anterioara a IFRS 7, prin
amendamentele aduse acestui stan-
dard, entitatile vor fi obligate sa pre-
zinte o clasificare a evaluarilor efec-
tuate In functie de valoarea justa,
respectiv o ierarhizare a evaluarilor
la valoarea justa.

Nivelurile acestei ierarhizari referi-
toare la valoarea justa sunt determi-
nate de tipul datelor si valorilor uti-
lizate la evaluarea instrumentelor
financiare. Se vor utiliza trei niveluri,
si anume:

- nivelul 1: preturile cotatiilor de pe
pietele active, in cazul activelor si
datoriilor similare;

- nivelul 2: valorile activelor si da-
toriilor, altele decat preturile co-
tatiilor, care pot fi observate direct
sau indirect; si

- nivelul 3: alte valori ale activelor
sau datoriilor, care nu sunt bazate
pe valori observabile ale pietei.

O astfel de ierarhizare este similara
cu cea utilizata de standardele ame-
ricane US GAAP.

Totodata, amendamentele aduse
IFRS 7 vor solicita entitatilor sa fur-

5 http://www.iasb.org/Home.htm

nizeze informatii suplimentare referi-
toare la valoarea justa, cum ar fi o
analizé a valorilor juste utilizate Tn
cadrul fiecarui nivel ierarhic, motivele
trecerii de la un nivel ierarhic la altul
si informatii privind senzitivitatea va-
lorilor juste utilizate.

in ceea ce priveste riscul de lichidi-
tate, IFRS 7 solicita prezentari de
informatii referitoare la o analiza a
scaden?elor tuturor datoriilor, in
functie de fluxurile contractuale de
numerar. Amendamentele care se
vor publica modifica aceasta cerinta
in cazul datoriilor financiare derivate,
permitand conducerii sa utilizeze si o
alta abordare, cu exceptia situatiei in
care scadentele contractuale sunt
esentiale pentru cunoasterea mo-
mentelor in care vor aparea fluxurile
de numerar asociate acelor instru-
mente financiare.

Analiza efectuata de EFRAG cu
privire la publicarea Amendamen-
telor la IFRS 7 "Instrumente financia-
re: Prezentari de informatii” arata ca
noile prevederi vor imbunatati cali-
tatea informatiilor furnizate de
entitati, fara a conduce la costuri
semnificative pentru acestea.

Concluzii

in conditiile crizei financiare actuale,
organismul international de nor-
malizare in domeniul raportarii finan-
ciare va acorda si in viitor o atentie
deosebita proiectului de revizuire a
standardului IAS 39 ,Instrumente
financiare: Recunoastere si Eva-
luare”.

Calendarul IASB cu privire la in-
locuirea standardului IAS 39 cu-
prinde urméatoarele 3 faze®:

- Faza 1: Clasificare si evaluare

Prevederile IFRS
referitoare la
instrumentele derivate
sunt concepute astfel
incat sa asigure

ca inregistrarea
contractelor se
efectueaza la
valoarea justa

Corespunzator acestei faze, IASB a
emis deja, la 12 noiembrie 2009, un
nou standard, IFRS 9 ,Instrumente
financiare™, care contine prevederi
referitoare la clasificarea si evalu-
area activelor financiare.

IASB a finalizat aceasta prima faza in
timp util, astfel incat sa fie posibila
aplicarea noilor prevederi incepand
cu situatiile financiare aferente exer-
citiului financiar al anului 2009;

- Faza 2: Metodologia de depre-
ciere

Aceasta faza se adreseaza aprecierii
fezabilitatii modelului de depreciere a
activelor financiare si Expunerea de
proiect urma a fi publicata de IASB
intr-un timp util. IASB a decis sa sta-
bileasca o perioada de 8 luni dedi-
cata consultarii publice si primirii de
comentarii pe marginea acestei
Expuneri de proiect.

- Faza 3 se refera la Contabili-
tatea de acoperire impotriva
riscurilor, iar o Expunere de
proiect se asteapta a fi lansata in
primul trimestru al anului 2010.

6 Articolul publicat pe site-ul IASB - “IASB a finalizat prima faza a reformei in domeniul contabilitatii instrumentelor financiare”

(http://lwww.iasb.org/News/)
2/2010
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Aspecte
practice
ale auditarii
In controlul
de gestiune

Gheorghe RUSU* & Marius VORNICEANU

Abstract

Practical Aspects of Audit
in Administration Control

This article highlights the administration control as an internal audit objective.

Internal auditing is an objective and independent activity involved in helping organisa-
tions achieve their stated objectives. It does this by utilizing a systematic methodolo-
gy for analyzing business processes, procedures and activities with the goal of high-
lighting organizational problems and recommending solutions.

The internal audit is independently organized in the framework of the audited organi-
zation as a particular compartment, formed by persons having specialised training.
The application area and the objectives of internal auditing changes considerably,
depending on the dimension and structure of the entity, as well as the requests of its
leadership.

The role of administration control is situated in the framework of the enterprise at man-
agerial level, its internal auditing being necessary and, at the same time, justified by
two reasons:

- the necesity to be registered in the audit plan
- the risk criteria which are involved

Key words: corporate entity, administration control, internal audit, audit plan, risk

Cuvinte cheie:

entitate corporatista, control de gestiune, audit intern,
plan de audit, risc

* Dr.ec., auditor financiar, expert SIF Transilvania S.A., e-mail: gherusu @yahoo.com

|
Introducere

Auditul intern, pe nedrept subestimat
de necunoscatori, isi largeste conti-
nuu perimetrul de actiune.

Atributiile functiei prevazute in Stan-
dardele de Audit Intern si Normele de
aplicare elaborate de Institutul de
Audit Intern, de a controla conformi-
tatea cu reglementarile interne ale
activitatilor unei entitati, se multiplica,
adaugandu-se noi misiuni, determi-
nate de neintreruptele cerinte ale
schimbairii.

in acest cadru, examinam in conti-
nuare misiunea de concepere si de
exercitare a misiunii auditului intern
la functia de control de gestiune, sen-
sibila datorita reprezentativitatii sale,
precum si influentei pe care o
exercita la nivel managerial si la nivel
operational.

Controlul de gestiune este definit ca
ansamblul de dispozitii adoptate cu
scopul de a furniza conducerii date
cifrate, periodice, care sa caracte-
rizeze conditile de piata ale entitatii
corporatiste.

Controlul de gestiune ca instrument
de reglare a comportamentelor intr-o
entitate corporatista este strans legat
de notiunea de informatie. In ansam-
blul fluxului informational, controlul
de gestiune are rolul de a colecta
informatiile, pentru a le face utile in
procesul decizional.

Scopul final al acestui proces il re-
prezinta luarea unor decizii optimale.

Profesorul Robert N. Anthony, de la
Harvard Business School, a enuntat
definitia controlului de gestiune: ,pro-
ces prin care managementul influ-
enteaza alfi membri ai entitatii in ve-
derea aplicarii strategiilor, ceea ce
caracterizeaza controlul de gestiune
ca sistem de reglementare a compor-
tamentelor care se exercita in cadrul

** Dr.ec., consilier de conturi, Curtea de Conturi a Romaniei, e-mail: marius.vorniceanu@ rcc.ro
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unui sistem finalizat, ca autoritatea
care aplica o strategie si obiectivele
pe care le poate comunica”. Altfel
spus, controlul de gestiune nu se
confunda cu functia de control intern
si nici cu functia de audit intern.

Coordonatele
functiei de control
de gestiune

Principial, in cadrul unei entitati,
functia de control de gestiune are un
cuprins nelimitat:

- 1n exterior, are in vedere relatiile
entitatii corporatiste cu institutiile
de reglementare, piata comer-
ciala, piata financiara, piata de
capital;

- in interior, optimizarea celorlalte
functii care sa contribuie perfor-
mant, in vederea inregistrarii unui
rezultat pozitiv (profit) prin stimu-
larea principalilor factori de suc-
ces.

In sensul celor mentionate mai sus,
coordonarea functiei de control de
gestiune se realizeaza prin:

e Capacitatea de inovare - mana-
gementul trebuie sa ia in conside-
rare permanent inovarea, pentru
a se demarca de concurenta prin
nivelul costurilor, iar in continuare
sa minimizeze costurile, prin alo-
carea fondurilor de investitii nece-
sare introducerii si extinderii I.T.,
precum si prin integrarea fazelor
premergatoare industrializarii;

e Monitorizarea relatiilor de par-
teneriat - consumurile externe
detin adesea cea mai mare pon-
dere in structura costurilor, ceea
ce solicita ca monitorizarea atenta
a acestor relatii sa dobandeasca

prioritate. Aceasta viziune se
regaseste in gestiunea interna la
poli opusi, coordonarea orizontala
a actiunilor in cadrul proceselor
de aprovizionare, productie, des-
facere etc. Investigatiile in directia
stabilirii unui cost minimal sunt de
prisos, numai costul pe ansamblul
procesului are relevanta;

Acceptarea si intelegerea diag-
nosticului - impreuna cu apti-
tudinea reactiei rapide - constituie
o alta cerinta de mare semnifi-
catie a controlului de gestiune;
este o coordonata ce exprima ca-
pacitatea de a evalua, dar mai
ales aceea de a intelege si a sti
sa mobilizezi elitele personalului
intreprinderii nu numai catre
indeplinirea obiectivelor pe ter-
men scurt, ci se recomanda si
spre anticiparea schimbarilor
necesare pe plan intern.

Constituirea unui sistem infor-
mational adaptat: serviciul stra-
tegiei, serviciul adoptarii deciziilor,
facilitarii traseelor proceselor de
creare a valorii, mobilizarii energi-
ilor;

Reglementarile statuate la nivel
managerial si anume:

- transparenta totala in afisarea
si detalierea strategiei;

- stimularea initiativei in sectorul
operational;

- precizarea clara a obiectivelor,
a atributiilor si a responsabili-
tatilor, sinceritate, lealitate;

- cooperare in procesele deci-
zionale;

Utilizarea dinamicii exemplului
pietei bancare interne (bench-
marking intern).

1 Anthony, Robert N., La fonction contole de gestion, Publi-Union, Paris, 1997
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De ce si cum se
auditeaza controlul de
gestiune

Functia de control de gestiune se
intélneste in cadrul Tntreprinderii
indeosebi la nivelul atributelor mana-
geriale, auditarea ei fiind necesara si,
totodata, justificata prin doua motive:

1. Necesitatea de a fi
inscrisa in planul
de audit

Inscrierea in planul de audit a functiei
control de gestiune este ceruta de:

e necesitatea de a ajuta manage-
mentul in evaluarea oportunita-
tilor si precizarea obiectivelor
strategice;

e modificarea/adaptarea programe-
lor, duratelor, perioadelor de acti-
une;

e gestionarea proceselor din inte-
riorul entitatii si a relatiilor cu
partenerii;

e difuzarea informatiilor utile si pre-
cizarea cailor de creare a valorii.

A devenit un fapt notoriu ca in
aceasta zona se afla spatiile in care
se genereaza performanta entitatii.
Aici este locul unde se stabilesc inte-
lesurile reale ale tranzactiilor si iau
nastere motivatiile deciziilor. De ase-
menea, este locul unde administra-
torii impreuna cu directorii stabilesc
proiectele si variantele optime de va-
lorificare a factorilor de politica eco-
nomica si financiara, a factorilor or-
ganizatorici si a factorilor operatio-
nali.

Totodata, sunt selectionate si exami-
nate procesele, fenomenele, suc-
cesele si insuccesele, se stabilesc
diagnozele si tratamentele adecvate.
in aceasts arie este obligatorie, dupa
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cum se mentioneaza si in prevederile
legale, prezenta auditorului intern,
care are datoria sa abandoneze vizi-
unile proprii si sa patrunda in releele
nevazute ale performantei. Este locul
de unde se justifica necesitatea de a
fi auditata functia controlului de
gestiune, functia care detine cele
mai inalte responsabilitati in entitate.

2. Criteriile de risc pe care
le implica

Inainte de orice prezentare, dorim s&
oferim un raspuns concis la urma-
toarea intrebare: functia de control
intern se afla in perimetrul de risc?
lata in aceasta privinta opinia unui
director al departamentului de audit
intern din cadrul unui grup financiar
semnificativ: ,Punctul de conver-
genta al tuturor valorilor fintre-
prinderii, chiar si al celor esen-
tialmente financiare si mai putin tan-
gibile, functia de control de gestiune
in entitatile corporatiste cu geometrie
variabila, supuse exigentelor renta-
bilitatii, dotate cu sisteme informa-
tionale complexe, a devenit o enti-
tate de risc”’. Dupa acest raspuns,
se cere o motivatie a riscurilor afe-
rente, dupa cum urmeaza:

e controlorul de gestiune este direc-
tor sau administrator si, in
aceasta calitate, este un garant al
managementului si, totodata, al
tertilor — actionari, salariati, clienti,
furnizori, banci, asigurari etc. -
carora este obligat sa le raporteze
periodic, sa le prezinte cu regula-
ritate aritmetica rapoarte fiabile.
El are o responsabilitate de inalt
nivel, tindnd seama de schim-
barile rapide care au loc in enti-
tate, Tn mediul concurential, in
cercurile financiare, juridice, n
piata de capital, iar fiabilitatea nu
poate fi compromisa;

e controlorul de gestiune este mem-
bru al comisiei de evaluare (active
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imobilizate, stocuri, creante etc.)
si garanteaza valoarea lor de
realizare. in conditile cerintelor
aplicarii Standardelor Interna-
tionale de Raportare Financiara
(IFRS), raportarea la valoarea de
piata este cvasigeneralizata;

e controlorul de gestiune este ra-
portorul general al realizarii buge-
tului previzional; in aceasta cali-
tate, estimeaza si supune spre
aprobare consiliului de adminis-
tratie si adunarii generale a
actionarilor cheltuielile de véan-
zare, cheltuielile administrative,
de distributie, promovare si pub-
licitate Tmpreuna cu celelalte
cheltuieli comerciale prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli,
stabilindu-se cheile de repartizare
si sursele de acoperire. Aici,
riscul provine din lipsa acuta de
transparenta a informatiilor, mai
ales in imprejurarile in care, in
cazul unor cheltuieli si al modului
lor de repartizare, nu se pre-
cizeaza utilizatorul, furnizorul,
pretul sau unitati de masura perti-
nente;

e controlorul de gestiune are impor-
tantul atribut de a defini marimea
indicatorului retur net provenit din
investitii, care necesita calcule
laborioase si complexe. Indica-
torul mentionat se determina pe
baza unui numar de ipoteze, pre-
cum: economia de forta de
munca, calitatile profesionale ale
fortei de munca, influentele pro-
greselor tehnologice ce sunt dificil
de calculat si chiar de evaluat.
Necomensurarea cat mai exacta
a factorilor de mai sus poate con-
duce la invalidarea rezultatului
brut (profit).

Raportarile financiare lipsite de fia-
bilitate, activele insuficient protejate,
absenta mijloacelor eficiente de
aparare Timpotriva furtului si a fraude-

lor, resursele utilizate fara eficacitate
- toate acestea sunt indatoriri aflate
sub responsabilitatea controlorului
de gestiune. Toate sunt supuse la nu-
meroase riscuri. Nu au fost mentio-
nate aici riscurile manageriale pre-
cum: intarzierea investitiilor destinate
modernizarilor tehnologice, monito-
rizarea calitatii lipsita de credibilitate,
ignorarea instrumentului de evaluare
calitate-cost, rigiditatea structurilor,
absenta atentiei cuvenita unor fac-
tori-cheie ai activitatii entitatii corpo-
ratiste, intre care serviciul clientelei,
difuziunea retail-ului, competenta
personalului etc., care adauga la
riscurile mentionate un alt ansamblu
nedeterminat de factori de risc.

Functia de control
de gestiune este
auditabila?

Da, functia control de gestiune este
auditabila. Functia de audit intern se
deosebeste fundamental de functia
controlului de gestiune, pe baza
acestei deosebiri fiind invocate o
seama de dificultati. Unele se dato-
reaza reticentei actorilor, altele -
complexitatii functiei, care restrang
posibilitatile de identificare a domeni-
ilor semnificative pentru activitatea
de audit.

Reticentele actorilor

Pe buna dreptate reticentele actorilor
sunt frecvente, ele fiind considerate
dificultati majore. Au fost intalnite
cazuri in care directorul compar-
imentului de audit al unei entitati cor-
poratiste justifica neputinta de a con-
stitui echipa de audit si de a-i stabili
obiectivele prin faptul ca el insusi nu
era convins de necesitatea efectuarii
auditului. Acesta nu era convins ca
echipa va fi iIn masura sa auditeze
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Aspecte practice ale auditarii

controlul de gestiune exercitat in enti-
tate de o personalitate de Tnalta cali-
ficare (persoana fizica sau juridica),
bine cunoscuta in domeniul de activi-
tate profesional si chiar in mediul uni-
versitar. Unul dintre argumentele des
uzitate pentru a se renunta la cerinta
auditarii functiei de control sau, cel
putin, pentru a o aména (pana la o
data imposibil de precizat) este acela
de a considera ca alte domenii pre-
zinta cerinta de a fi auditate mai
urgent.

Un alt argument in favoarea opiniei
contrare auditului: ca regula gene-
rala, s-a statornicit practica de a se
atribui calitatea de controlor de ges-
tiune unei persoane cunoscute in
entitate prin verticalitatea carac-
terului, rigurozitatea si obiectivitatea
opiniilor, a evaluarilor, a judecatilor,
precum si prin pregatirea profesio-
nala deosebita. In conditiile in care o

astfel de entitate corporatista are
constituit un sistem informational fia-
bil, in care sistemul contabil si sis-
temul de control intern functioneaza
normal, cum s-ar mai putea justifi-
ca si misiunea de audit a controlu-
lui de gestiune inaintea altor
obiective si care sa determine
interesul managerului general ca,
inaintea altor obiective, sa dispu-
na infiintarea compartimentului de
audit al controlului de gestiune?

Unul dintre raspunsurile primite cu
satisfactie a fost cel prezentat, cu
mai mult de douazeci de ani in urma,
de doi eminenti teoreticieni si profe-
sionisti in finante, contabilitate si
audit. J.K Shank si V. Govindarajan
enunta astfel: In virtutea importantei
ce se acorda sistemelor contabile,
toate schimbarile de fond ce se
intentioneaza a fi introduse se lovesc
de o puternica rezistenta si difuzeaza

sentimente de neliniste”. Aceasta,
pentru ca astfel de schimbari sunt
putin frecvente. Entitatile corporatiste
trebuie sa fie convinse ca schimba-
rea este indispensabila Tnaintea ori-
carei investitii Tn sectorul sau opera-
tional si sa foloseasca o parte dintr-o
resursa extrem de rara - capacitatea
entitatii corporatiste de a suporta o
reorganizare profunda a sistemelor
formale de gestiune. Daca privim
atent, observam ca functia control de
gestiune poate sa duca la o astfel de
restructurare.

Concluzii

Controlul de gestiune este o compo-
nenta de baza a auditului intern si
implicit a auditului statutar, cu rolul
sau bine definit in managementul
entitatii corporative, incadrandu-se
sintetic in figura 1.

Figura 1 - Rolul controlului de gestiune in managementul intreprinderii

i

Obiective, programe
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e

Alegerea mijloacelor
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Organizarea si
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CONTROL
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evaluare
comparare
apreciere
preliminara

2 Shank, J.K.; Govindarajan, V., La gestion stratégique des codts, Les Editions d’Organisation, Paris, 1995
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Reglementari, in actualitate

Adoptarea
Standardelor Internationale de Audit

Pe site-ul www.cafr.ro a fost publicata Hotararea nr.
152/ 23.09.2009 a Consiliului Camerei Auditorilor
Financiari din Romania prin care se adopta
Standardele Internationale de Audit - 2009 emise de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si
Asigurare (IAASB) al Federatiei Internationale a
Contabililor (IFAC), cu aplicabilitate pentru auditul situ-
atiilor financiare cu incepere de la 1 ianuarie 2010.

Prin aceeasi hotarare se adopta Standardul Interna-
tional Privind Controlul Calitatii 1 (ISQC 1), cu apli-
cabilitate incepand cu 15 decembrie 2009.

Membrii Camerei Auditorilor Financiari din Romania
care efectueaza activitati de audit financiar au obligatia
sa aplice si sa respecte Standardele Internationale de
Audit adoptate de CAFR, precum si Codul etic si
Standardele internationale pentru misiunile de revizuire,
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asigurare si servicii conexe aprobate prin Hotararea
Consiliului Camerei nr.138/14.04.2009.

Certificarea
declaratiilor fiscale anuale

In conformitate cu art. 83 alin. 5 din Codul de Procedura
Fiscala, modificat de Ordonanta nr. 92/2003, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, contribuabilii persoane
juridice, care nu sunt obligati la auditarea situatiilor
financiare, vor trebui sa solicite certificarea declaratiilor
fiscale anuale (declaratia 101) de catre un consultant
fiscal. Prevederea se aplica si contribuabililor persoane
juridice care fsi auditeaza situatiile financiare, desi nu au
aceasta obligatie.

Reglementarea se aplica incepand cu 1.01.2010, cu
precizarea ca declaratiile fiscale anuale pentru 2009 vor
trebui sa fie de asemenea certificate in conditile mai
sus mentionate.
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Concordatul preventiv - o noutate juridica

Legea 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv, aprobata de Parlament la sfarsitul anului trecut, a
intrat in vigoare la 13 ianuarie 2010. La aceasta procedura poate recurge orice debitor care indeplineste o serie de
conditii: nu a fost condamnat pentru infractiuni fiscale, nicio procedura de insolventa nu a fost deschisa impotriva sa
in ultimii 5 ani etc, pe scurt are ,,0 buna purtare in afaceri”.

Concordatul preventiv este o forma de rezolvare a dificultatilor financiare ale unei companii in vederea continuarii
activitatii acesteia. Concordatul preventiv presupune un contract incheiat intre firma cu datorii (debitorul), pe de o
parte si creditorii care detin cumulat cel putin doua treimi din valoarea creantelor acceptate si necontestate, in baza
unei intelegeri amiabile. Contractul de concordat preventiv cuprinde un plan de redresare a intreprinderii aflate in
dificultate, care poate include restructurarea conducerii, reducerea personalului, infiintarea sau desfiintarea unor
sucursale sau puncte de lucru etc.

In plus, printre prevederile de bazi ale legii se afla posibilitatea ca judecitorul sindic si dispuna suspendarea
provizorie a executarilor silite impotriva debitorului, precum si faptul ca, pe parcursul contractului de concordat
preventiv (care nu poate depasi 18 luni), debitorul trebuie sa achite minimum 50% din datorii, ca urmare a aplicarii
planului de redresare. Proiectul de concordat preventiv este pus in aplicare de un conciliator provizoriu (un
practician in insolventd), propus de catre debitor si numit de catre judecatorul sindic. Contractul de concordat
preventiv se supune constatarii judecatorului sindic prin incheiere; pentru a face contractul opozabil si creditorilor
nesemnatari ai acestuia, contractul trebuie omologat de catre judecatorul sindic, in cazul in care o serie de conditii
sunt respectate. [Sursa: R&M Audit]

® Important pentru autori!

Evaluarea articolelor stiintifice se realizeaza, in paralel, de catre cel putin doi membri din Consiliul Stiintific al
revistei, in modalitatea double-blind-review, ceea ce inseamna ca evaluatorii nu cunosc numele autorilor si nici autorii
nu cunosc numele evaluatorilor.

Criterii de evaluare a articolelor: originalitatea, actualitatea, importanta si incadrarea in aria tematica a revistei;
calitatea metodologiei de cercetare; claritatea si pertinenta prezentarii si argumentarii; relevanta surselor bibliografice
utilizate; contributia adusa cercetarii in domeniul abordat.

Recomandarile Consiliului Stiintific al revistei sunt: acceptare; acceptare cu revizuire; respingere. Rezultatele
evaludrilor sunt comunicate autorilor, urmand a fi publicate numai articolele acceptate de Consiliul Stiintific.
Articolele se trimit redactiei la adresa de e-mail: revista@cafr.ro, obligatoriu in format electronic cu extensia .doc,
cuprinzand urmatoarele elemente: limba de redactare a articolului - roméana, pentru autorii romani sau engleza, pentru
autorii strdini; textul in limba romana se redacteaza cu diacritice, conform prescriptiilor lingvistice ale Academiei
Romane; dimensiunea maxima a articolului 7-10 pagini/2000 caractere grafice cu spatii/pagind; in articol se
precizeaza metodologia de cercetare folosita, contributiile autorilor si referintele bibliografice in subsolul paginii; un
rezumat in limbile engleza si romana de circa o pagind, in care se prezinta obiectivul cercetarii, principalele probleme
abordate si contributia autorilor; rezumatul este insotit de 4-5 termeni cheie, in limbile romana si engleza.

Detalii pe site-ul www.revista.cafr.ro, la sectiunile ,,Recenzii" si,,Manuscrise".

® Important for the Authors!

The review of the articles is performed in parallel by at least two members of the Scientific Council of the ,,Financial
Audit" Journal, a double-blind-review, which means that those who perform the reviews do not know the names of the
authors, and also the authors do not know the names of the reviewers.
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Camera Auditorilor Financiari din Romania
pune la dispozitie doua lucrari
absolut necesare activitatii practice a auditorilor financiari

Camera Auditorilor Financiari din Romania pune la dispozitia auditorilor financiari, stagiarilor in audit financiar si in
general profesionistilor contabili doud lucrari absolut necesare exercitarii practice a profesiei:

¢ ,Reglementdri Internationale de Audit, Asigurare si Etica. Audit Financiar 2008” (volumul I si IT)
+¢ Manual de Standarde Internationale de Auditsi Control de Calitate. Audit Financiar 2009”

Cea dintai lucrare (...Audit Financiar 2008) include toate
standardele internationale de audit, de revizuire, de asigurare
altele decat cele de audit si revizuire, cele pentru servicii
conexe si respectiv Codul etic, emise de Consiliul pentru

REGLEMENTARI INTERNATIONALE . . . .
l ¢ Standarde Internationale de Audit si Asigurare (IAASB) al

DE AUDIT, ASIGURARE $1 ETICA

& — 'ENTAR; INTERN A 7y00x Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), organismul

AUDIT FINANCIAR 2008 "1 ASIGURARE ;_f_”‘"f-ﬁ' international competent si responsabil cu standardizarea
. T ,:\‘:\;= : .~T;r_:4 activité‘gii. profesionistjlor in domeniul_auglituhgi financiar. Cu
Vorumut I -IAR 2008 alte cuvinte, aceastd lucrare prezintd atdt standardele

Vor, aplicabile misiunilor de asigurare de natura auditului
- propriuzis (ISA), cat si cele aplicabile altor misiuni de
IRECS S asigurare, diferite de auditul situatiilor financiare, precum si

cele pentru serviciile conexe.

Biricson Mur. II

Cea de a doua lucrare (...Audit Financiar 2009), numitd in continuare si
,Manualul”, prezintd Standardele Internationale de Audit revizuite si
clarificate de IAASB, publicate de IFAC 1n cadrul Proiectului de Clarificare I1.
Aceste standarde sunt aplicabile misiunilor de audit aferente perioadelor
incepand cu sau ulterior datei de 15 decembrie 2009. Au facut obiectul
clarificarii doar standardele de audit (ISA), aplicabile misiunilor de auditare a
situatiilor financiare sau al componentelor individuale ale acestora, respectiv
ISQC 1,ISA200,ISA210,...ISA810.

Manualul nuprezinta

® [SRE-urile, aplicabile larevizuirea informatiilor financiare istorice;

® ISAE-urile, aplicabile misiunilor de asigurare care nu se referd la MANUAL DE STANDARDE

informatiile financiare istorice; 1\” ]‘ SRR \] s
® [SRS-urile, aplicabile misiunilor de compilare, celor derulate dupa i )
proceduri convenite sau altor servicii; AUDIT FINANCIAR
® [APS-urile, care oferd sprijin in interpretarea si implementarea practica a 2009

standardelor;
® Codul Etic.

CAFR, in calitatea sa de membru cu drepturi depline al IFAC, a adoptat si
publicat intregul set de standarde emise (revizuite/clarificate) de aceasta.
Pentru contractarea si derularea tuturor tipurilor de misiuni (angajamente) in conformitate cu standardele susmentionate,
auditorii financiari, In functie de tipul de misiune (angajament), vor trebui sa ia In considerare si sa respecte prevederile
tuturor standardelor aplicabile (din ambele lucrari susmentionate), pentru a respecta astfel cerintele IFAC si, respectiv, ale
CAFR.

| RECS |.-

Ambele lucriri pot fi procurate de la sediul CAFR sau, in baza unei comenzi ferme adresate CAFR,

pot fi livrate in sistem ramburs.




