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a 8 septembrie, la Braºov,
Camera Auditorilor Financi-
ari din România, în colabo-
rare cu Camera de Comerþ ºi
Industrie Braºov, a organizat
un seminar în ciclul Abor-
dãri ale auditului financiar
în anul 2007, la care au par-
ticipat 180 de auditori finan-
ciari din judeþele Alba, Bra-
ºov, Covasna, Harghita, Mu-
reº ºi Sibiu.

La aceastã manifestare au fost pre-
zentate urmãtoarele comunicãri:

Prof.univ.dr. Ion MIHÃILESCU,
preºedintele CAFR: Realizãri ºi
perspective ale profesiei de
auditor financiar

Nicolae FUIOREA, reprezen-
tant al Oficiului Naþional de
Prevenire ºi Combatere a Spãlã-
rii Banilor: Rolul auditorului
financiar în combaterea spãlãrii
banilor ºi cazuisticã

Prof.univ.dr. Maria MANOLES-
CU, vicepreºedinte al CAFR:
Aspecte „la zi” privind contabi-
litatea entitãþilor“

Emil CULDA, vicepreºedinte al
CAFR: Viciile profesionale ºi
responsabilitãþile auditorului
financiar

A rostit o scurtã alocuþiune invita-
tul special al CAFR, Albert HRA-
BAK, consultant în cadrul progra-
mului privind întãrirea profesiei
contabile din România, cu finanþare
de la Banca Mondialã. 

Printre altele, Albert HRABAK a
scos în evidenþã faptul cã, din
îndelunga sa experienþã cu audi-
torii ºi contabilii din toatã lumea,
aici, mai evident decât oriunde, se
manifestã o ambiþie ºi o dorinþã
vãditã a auditorilor autohtoni de a
deveni profesioniºti internaþiona-
lizaþi.

Cu privire la noua Directivã a 8-a
care trateazã ºi stabileºte regulile
de bazã referitoare la calificarea
profesionalã a celor care presteazã
servicii de audit statutar, dl.
Hrabak a menþionat cã schimbãrile
care au fost aduse acestei directive
sunt menite sã creeze o mai bunã
funcþionalitate activitãþii de audit
financiar din România. 

În privinþa întrebãrii De ce se pune
un accent atât de mare asupra asi-
gurãrii calitãþii activitãþii de
audit?, domnia sa a precizat cã efi-
cienþa ºi competenþa auditorului
pot fi regãsite în corelaþia dintre
documentaþia auditorului, probele

de audit, foile de lucru, ceea ce s-a
descoperit în timpul auditului ºi
concluziile ºi opiniile de audit pos-
terioare auditului. 

În acest sens, Standardele Interna-
þionale de Audit pun un accent
deosebit pe controlul calitãþii ºi pe
asigurarea acestuia.

Domnul Albert HRABAK a în-
cheiat prin afirmaþia cã fiecare stat
membru al Comunitãþii Europene
are legislaþia sa ºi a emis reguli în
ceea ce priveºte dezvoltarea activi-
tãþii de audit financiar ºi cã, 
fãrã îndoialã, se va observa un
accent ºi mai evident, de-acum în
acolo, asupra problemei asigurãrii
calitãþii activitãþii de audit finan-
ciar.

A urmat o sesiune de rãspunsuri
ale specialiºtilor la întrebãrile adre-
sate de participanþi.

Dupã cum se cunoaºte, Consiliul
CAFR a adoptat la 30 august 2007
Hotãrârea privind aprobarea nor-
melor de reprezentare a auditorilor
financiari la conferinþele CAFR.

În scopul punerii în aplicare a 
acestei hotãrâri, s-a decis ca, 
în cadrul întâlnirilor care urmeazã
a fi organizate în centre importante
ale þãrii, sã se procedeze ºi la
alegerea prin vot secret a reprezen-
tanþilor, precum ºi a supleanþilor
acestora la Conferinþa anualã din
anul 2008.

Prima întâlnire în cadrul cãreia 
s-au fãcut alegeri pentru reprezen-
tanþii ºi supleanþii acestora la Con-
ferinþa CAFR din anul viitor a fost
cea de la Braºov.

În numãrul de faþã al revistei vom
prezenta cele mai importante idei,
opinii ºi aprecieri exprimate în
douã dintre comunicãrile amintite,
urmând ca în numãrul viitor 
sã publicãm ultimele douã inter-
venþii.
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Realizãri ºi perspective
ale profesiei de auditor

financiar

La începutul alocuþiunii sale, preºedin-
tele CAFR a transmis calde felicitãri tu-
turor participanþilor care în ziua sim-
pozionului – 8 septembrie, în care se
celebreazã naºterea Sf.Maria – îºi sãrbã-
toresc ziua onomasticã. Dupã care, a
prezentat participanþilor pe membrii
Consiliului CAFR aflaþi la Braºov la
evenimentul profesional. A urmat
anunþarea programului de lucru, inclu-
siv modul în care se vor desfãºura
alegerile pentru desemnarea reprezen-
tanþilor la Conferinþa anualã a CAFR,
dupã care domnul Ion MIHÃILESCU
a prezentat expunerea propriu-zisã:

„Vorbind de profesia contabilã în
România, se cuvine sã fac cunos-
cut faptul cã 2007 reprezintã un an
foarte important pentru profe-
sioniºtii din întreaga lume, având
în vedere cã anul acesta se împli-
nesc 30 de ani de activitate bogatã
ºi rodnicã a Federaþiei Interna-
þionale a Contabililor, respectiv
IFAC. Prin urmare, doresc ca întâl-
nirea noastrã sã se desfãºoare sub
acest auspiciu.”

Pornind de la datele existente ºi reali-
zând o estimare a evoluþiei pregãtirii
actualilor stagiari pentru accesul la
profesie, care vor avea prima sesiune de

examene în martie-aprilie anul viitor,
domnul preºedinte a apreciat cã peste
doi ani numãrul auditorilor din Româ-
nia se va ridica undeva în jur de 3000-
3100. „Nu e o viziune optimistã,
dar nici pesimistã. Consiliul Came-
rei, Biroul Permanent vegheazã sã
menþinã echilibrul între cerere ºi
ofertã. Sã nu deschidem larg porþile
unor aspiranþi spre auditul finan-
ciar ºi aceºtia sã nu aibã piaþã sau,
invers, sã nu punã presiune piaþa
pe auditor ºi pe activitatea de au-
dit. Prin urmare, ne preocupã acest
lucru, de a pregãti auditori în con-
cordanþã cu cererile pieþei. De fapt,
n-am deschis drumul încã la nici o
altã serie de stagiari. Vedeþi cã ter-
minã stagiarii din 2005, iar pentru
anul 2008 va trebui sã organizãm
examen de admitere la stagiaturã
pentru ca anul 2011 sã reprezinte
un an de creºtere a numãrului de
auditori. Vreau sã vã spun cã vom
face calcule foarte riguroase. Dacã
nu pânã în decembrie, în prima
parte a anului viitor vom realiza
acel test de verificare a cunoºtin-
þelor pentru înscrierea la stagiu. 

Noi trebuie sã mai avem în vedere
cã am intrat în Uniunea Europeanã,
cã dumneavoastrã, de acum, nu
sunteþi numai auditori români,
sunteþi auditori europeni. Aºa
dupã cum toþi auditorii din spaþiul
geografic european pot sã devinã
oricând ºi auditori în România. De
aici, sigur, se naºte competiþia, ceea
ce e foarte bine. Apoi, sunt insti-
tutele de renume internaþional care
pregãtesc specialiºti pe care noi, în
baza unor protocoale, îi primim ca
auditori financiari în urma susþine-
rii unui interviu, mã refer la absol-
venþii de ACCA. De asemenea,
avem un parteneriat cu Academia
de Studii Economice Bucureºti,
care, la rândul sãu, dezvoltã un
parteneriat cu INTEC - un presti-
gios institut contabil din Franþa,

realizeazã masterate ai cãror absol-
venþi îi vom primi la stagiu fãrã
susþinerea acelui test, de care am
amintit. Acestea sunt preocupãrile
Consiliului Camerei de a asigura
permanent realizarea echilibrului
de care vorbeam, între cerere ºi
ofertã. Suntem atent monitorizaþi
de cãtre organismele internaþiona-
le, ne monitorizeazã FEE, în rân-
durile cãreia dorim sã accedem ºi
batem la poarta acesteia. Ne moni-
torizeazã foarte atent Federaþia
Internaþionalã a Contabililor
(IFAC), prin diverse strategii ºi pla-
nuri de acþiune, îndeobºte pe pro-
blema calitãþii misiunilor de audit
realizate de cãtre auditori. Spu-
neam cã IFAC sãrbãtoreºte, în
aceastã perioadã a anului, 30 de ani
de existenþã. Punctul culminant al
sãrbãtoririi va fi întâlnirea din
Mexic, din 13-15 noiembrie, unde
vor fi invitaþi toþi membrii - atât cei
cu drepturi depline, cât ºi membrii
asociaþi, aºa cum suntem noi - la o
evaluare a activitãþii organismelor
profesionale contabile din întreaga
lume. În acest sens, noi trebuie sã
dovedim cã în întreaga noastrã
activitate acordãm atenþie sporitã
reglementãrilor pe care, pânã la
urmã, noi, de bunãvoie, le-am
acceptat, Camera Auditorilor Fi-
nanciari ºi noi înºine în calitate de
auditori. Am acceptat din capul
locului sã adoptãm Standardele
Internaþionale de Audit aºa cum
sunt ele ºi sã le considerãm norme
naþionale în realizarea misiunilor
de audit. Am publicat acea carte ce
conþine standardele la zi. Gãsiþi
acolo toate declaraþiile ºi informaþi-
ile elaborate de IFAC, în materie,
pentru a vã reîntregi cunoºtinþele.
Gãsiþi, ceea ce e foarte important,
codul de eticã al profesioniºtilor
contabili, pe care, de asemenea, noi
l-am adoptat ºi constituie, pe lângã
standarde, baza de susþinere a
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întregii noastre activitãþi. Bineînþe-
les, acestea fiind completate cu
scepticismul profesional, realizãm
cei trei piloni de bazã : standardele,
codul de eticã ºi scepticismul profe-
sional ce stau la baza desfãºurãrii
întregii activitãþi. 

Vreau sã vã spun foarte sincer: din
inspecþiile departamentului de mo-
nitorizare ºi control, din diverse
discuþii pe care le avem cu audi-
torii, avem semnale cã nu în toate
cazurile se respectã fundamentul
acestor trei piloni, mai degrabã cei
doi, cu privire la eticã ºi standarde.
Avem informaþii cã nici cu valorile
de eticã ºi moralã nu prea stãm în
toate cazurile foarte bine. Nu e per-
mis unui profesionist contabil ºi
unui auditor care se gãseºte în vâr-
ful acestei profesii sã se abatã de la
eticã. 

Noi nu subordonãm în nici un fel
auditorii financiari. Dupã cum ºtiþi,
Camera Auditorilor Financiari
doreºte sã fie un organism profe-
sional, nu de subordonare a cuiva,
ci de organizare a activitãþii de
audit ºi de sprijin al auditorilor în
realizarea misiunilor sale, dar pen-
tru a realiza acest deziderat avem
rugãmintea ca dvs prin tot ceea ce
realizaþi sã ne sprijiniþi în acest
sens. Pentru cã, dacã vorbim de
independenþã, de secþiunea 290 din
codul de eticã, cine trebuie sã fie
independent în exercitarea profe-
siei de audit? Pãi, auditorul în
primul rând, cel care intrã în con-
tact direct cu clientul, ale cãrui situ-
aþii financiare le examineazã. De
fapt, o parte din dosarul exerciþiu-
lui este afectatã declaraþiilor de
independenþã ale auditorilor. ªi vã
întreb: la dosarele de audit (dosarul
exerciþiului) aveþi completate acele
fiºe de lucru, acele foi de lucru în
care sã puneþi în evidenþã indepen-
denþa firmei, independenþa audi-

torului ºi independenþa supervi-
zorului atunci când acesta existã?
Acestea sunt lucruri, pe lângã
multe altele, cãrora noi trebuie sã le
acordãm atenþie. Codul de eticã,
ediþia 2005, pe care îl regãsiþi în
,Audit financiar 2006, a adus mo-
dificãri esenþiale vechiului cod de
eticã. Problemele legate de risc, de
analizã a riscurilor, au devenit
foarte importante în activitatea
noastrã. Indiferent câte proceduri
ar stabili controlul intern asupra
detectãrii riscurilor ºi a gãsirii so-
luþiilor pentru atenuarea efectelor
acestora, riscul tot rãmâne la
nivelul activitãþii economice pe
diverse categorii : riscuri din medi-
ul intern, riscuri din mediul extern,
riscuri de management, riscuri de
producþie, riscuri legate de fraudã
ºi eroare º.a.m.d. Prin urmare,
rãmân unele riscuri neevaluate
pentru cã ele fac obiectul ges-
tionãrii de cãtre manageri, iar nouã
ne revine sarcina de a observa cât
de adânc opereazã procedurile de
control intern în analiza riscurilor,
astfel încât entitatea sã nu fie
expusã efectelor acestora. 

Apoi, gãsiþi în noul cod de eticã
saltul de la certificare la asigurare.
ªi aici avem o mare problemã. S-a
discutat mult în ºedinþa de Con-
siliu cu privire la activitatea unor
colegi de-ai noºtri, pe care nu îmi
propun sã-i critic aici, ci doar sã vã
prezint anumite aspecte care nu fac
cinste profesiei noastre, pentru a vã
feri de astfel de situaþii. Au apãrut
în încasãrile Camerei, respectiv în
cotizaþiile pe care dvs le plãtiþi pen-
tru activitãþile desfãºurate (cotizaþii
variabile pe cifra de afaceri) sume
pe care noi nu le considerãm cã ne
aparþin. De ce le considerãm cã nu
ne aparþin? Pentru cã din rapoar-
tele celor inspectaþi rezultã faptul
cã au plãtit la Camera Auditorilor
Financiari aceastã cotizaþie vari-

abilã pentru activitãþi legate de cer-
tificarea bilanþurilor, bunãoarã.
Stimaþi colegi ºi colege, un auditor
nu certificã niciodatã bilanþuri, un
auditor exprimã opinii cu privire la
raportãrile financiare. S-au gãsit
sume plãtite pentru activitãþi legate
de cenzorat, or, un auditor nu are
nici o legãturã din punct de vedere
al obligaþiei faþã de Camerã cu
activitatea de cenzorat. Sunt cen-
zori? Foarte bine, primesc indem-
nizaþie pentru asta! Faptul cã au
înregistrat aceastã activitate iarãºi e
foarte bine! Dar sã nu vireze sume-
le pentru cotizaþii variabile la Ca-
merã, ci sã le trimitã acolo unde
prevede legea. Am acceptat sume
provenite din consultanþã economi-
co-financiarã, financiar-fiscalã,
pentru cã organismul care regle-
menteazã aceastã activitate în
perioada de referinþã nu era înfi-
inþat. ªi atunci, mã întreb: care e
poziþia auditorului financiar când
recurge la astfel de situaþii? Nu
vreau sã cred cã e vorba de ne-
ºtiinþã, cã atunci e grav, atunci e o
chestiune de capacitate profesiona-
lã ºi se pune sub semnul întrebãrii
raþionamentul profesional care îi
este la îndemânã. Nu vreau sã cred
nici cã s-au virat sumele respective
pentru cã nivelul de cotizaþii vari-
abile la Camerã e mai redus decât
la alte organisme profesionale. E ºi
mai rãu, pentru cã deja intrãm în
atingerea valorilor de eticã. Vã rog
foarte mult sã apreciaþi cu dis-
cernãmânt încadrarea lucrãrilor de
audit. De aceea, codul de eticã
pune în evidenþã ºi face saltul de la
certificare la asigurare, pentru cã
misiunile de audit, cum bine ºtiþi,
sunt misiuni care asigurã un nivel
înalt de asigurare, nu absolut, dar
destul de înalt. Acest lucru implicã
o responsabilitate enormã a audi-
torului. Apoi, executaþi ºi alte lu-
crãri decât cele de audit, a cãrei
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opinie exprimã o asigurare mode-
ratã ºi, bineînþeles, lucrãri la care
nu sunteþi obligaþi sã emiteþi o
asigurare. Dar oricum, am rugã-
mintea ca, atunci când vã evaluaþi
lucrãrile executate ºi vi le încadraþi
pe activitãþi, ele sã fie încadrate în
mod real, conform scopului ºi
obiectivului atins de aceste misiuni
iar obligaþiile ce decurg de aici în
raporturile cu organismele profe-
sionale sã fie cele normale. 

Pentru cã vorbim de eticã, aþi vãzut
hotãrârea Consiliului Camerei, care
este foarte drasticã cu privire la
fraudele sau pre-fraudele care se
întâmplã cu ocazia examenelor de
acces la profesie. Timpul ne-a de-
monstrat cã avem încã meteahna
de a participa la diverse examene
cu credinþa cã primesc o informaþie
din stânga, primesc o informaþie
din dreapta, cã mai scot o fiþuicã
din buzunar ºi cã pot sã fac faþã ri-
gorilor acestui examen. Vreau sã vã
spun cã au apus acele timpuri. ªi vã
spun dvs nu pentru cã aþi avea
obligaþia sã daþi vreun examen,
aveþi doar obligaþia sã îndrumaþi
activitatea stagiarilor. În schimb,
trebuie sã insuflaþi stagiarilor dvs.
ideea cã au apus timpurile când se
mergea ca pentru cenzori externi la
examene pe la diferite instituþii,
cunoscându-se rãspunsurile la tes-
tul grilã. Spuneþi-le stagiarilor cã
dorim sã devinã auditori, îi primim
cu braþele deschise în familia noas-
trã, dar accesul lor la profesie sã se
facã în mod cinstit. ªi, pentru a fi
cinstit, trebuie sã ºtii. Trebuie sã ºtii
codul de eticã, trebuie sã cunoºti
standardele, trebuie sã cunoºti con-
tabilitate, trebuie sã cunoºti fiscali-
tate, drept comercial, drept civil,
dreptul muncii º.a.m.d., toatã te-
matica prevãzutã în grupa domeni-
ilor fundamentale ºi conexe cerute
de accesul la profesie. Ei bine, pen-
tru toþi pe care îi prindem copiind,

conform hotãrârii respective, îi
aruncãm peste bordul navei ºi vor
primi cazier, astfel încât nu pot sã
mai susþinã un astfel de examen.
Dacã doresc, nu au decât sã o ia din
nou cu pregãtirea de la anul I!

Vom lucra, cum vã spuneam, alã-
turi de auditorii din Europa, din þã-
rile membre Uniunii Europene. Ne
vor lua ei „caºcavalul“ din mânã
dacã nu vom ºti sã facem faþã unei
astfel de concurenþe. Cum vom face
faþã? Tocmai pregãtindu-ne temei-
nic ºi fiind foarte atenþi în rea-
lizarea misiunilor de audit, respec-
tiv cu clienþii noºtri. Sigur, eu v-am
spus lucrurile ºi vi le-am prezentat
aºa cum trebuie sã fie ele. În prac-
ticã, pentru cã ºi eu sunt auditor ca
ºi dvs, lucrurile nu stau tocmai aºa,
apar disfuncþionalitãþi de douã ca-
tegorii. Întâi, disfuncþionalitãþi
venite din partea clientului ºi, în al
doilea rând, disfuncþionalitãþi din
partea entitãþilor de audit. Pe cele
existente în zona clientului, dvs le
cunoaºteþi foarte bine. De altfel ºi
pe cele din cea de-a doua categorie
le cunoaºteþi foarte bine, doar vã
reamintesc, sã vã feriþi de relaþii,
mai ales financiare, cu clienþii dvs!
Onorariile pe care le stabiliþi tre-
buie sã fie transparente ºi reale, sã
nu fie nici supraevaluate, dar nici
subevaluate. ªi, vorbind de ono-
rarii, ne apropiem de disfuncþiona-
litãþile din sfera entitãþilor de audit.
Noi avem o hotãrâre, pe care v-am
pus-o la dispoziþie, Hotãrârea nr.
44/23.03.2005 care cuprinde norme-
le privind stabilirea numãrului me-
diu minim de ore pentru finali-
zarea unei misiuni de audit finan-
ciar. Sunt prevãzute 240 de ore
anual. ªi, înainte de a trece la ceea
ce vreau sã vã spun, precizez cã
aceste ore pot fi diminuate cu 25%
în jos, în funcþie de gradul de com-
plexitate al activitãþii, în funcþie de
volumul tranzacþiilor, de volumul

operaþiilor, de nivelul indicatorilor
º.a.m.d. ºi, sigur, pot fi majorate în
limita negocierilor pe care le rea-
lizaþi cu firmele respective. E uºor
de acum pentru cã în hotãrâre aveþi
repartizate aceste 240 de ore ºi pe
faze, pe cei ºase paºi ai planificãrii:
cât trebuie sã participaþi la inven-
tariere, cât trebuie sã alocaþi pentru
stabilirea pragului de semnificaþie,
cât trebuie sã alocaþi pentru probe,
cât trebuie pentru proceduri, pen-
tru teste de verificare º.a.m.d. E un
prim pas. De aici mai e un mic pas
pânã la a vã stabili valoarea pe care
s-o cereþi pentru o misiune de
audit, având în vedere cã o orã de
muncã pentru un lãcãtuº, un
mecanic auto la un service costã în
jur de 90-100 lei, faceþi calculele cât
ar trebui sã coste o misiune de
audit. ªi aveþi o orientare în jurul
cãreia sã vã stabiliþi onorariul. Nu e
permis ca la ora actualã sã avem
misiuni de audit cu 100 euro/lunã.
Pãi ce, este cenzorat? ªi culmea, cei
care practicã asemenea tarife par-
ticipã la licitaþii ºi câºtigã pe crite-
riul valoric licitaþia. Nu se poate
aºa ceva! Nu e moral! Am rugã-
mintea sã vã revizuiþi aceastã pozi-
þie. Nu întâmplãtor, Banca Mon-
dialã vine la noi ºi doreºte sã vadã
gradul de conformitate al organis-
mului profesional cu reglemen-
tãrile. Iar dânºii sunt oameni de
bunã credinþã, sunt profesioniºti de
înaltã þinutã, cunosc foarte bine
fenomenele, inclusiv ºmecheriile
noastre puþin dâmboviþene. A venit
vremea în care trebuie sã privim
lucrurile foarte serios. ªi, în numele
Consiliului, vã cer seriozitate, pen-
tru cã, de fapt, ce reprezintã Ca-
mera? Este un organism a cãrui
imagine e creatã de cãtre auditorii
financiari, de cãtre membrii sãi.
Dacã ai membri buni, ai ºi Camerã
bunã. Ai membri smecheroºi, fiþoºi,
care încearcã sã transfere sume de
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colo colo, doar mai câºtigã un leu,
care realizeazã misiuni de mântu-
ialã, toate aceasta se reflectã ºi în
imaginea de ansamblu a organis-
mului profesional. Uitaþi-vã la
nivelul de prezentare ºi de valo-
rificare a inspecþiilor efectuate de
cãtre departamentul de monitori-
zare ºi control! Realmente, mã în-
grozesc! Observ foarte mulþi audi-
tori cu activitate încadratã în ca-
tegoria D, ultima categorie de eva-
luare! 

Nu se poate ca un auditor financiar
sã realizeze o misiune de audit fãrã
sã nu aibã dosarul permanent la zi,
fãrã sã nu aibã dosarul exerciþiului
completat cu toate secþiunile, inclu-
siv concluziile, în baza cãrora se
furnizeazã opinia. Nu poþi sã faci
un raport de audit fãrã a avea în
spate o documentaþie foarte labo-
rioasã. 

Facem auditãri speciale la fon-
durile europene ºi avem cazuri
foarte multe de acest fel. Gândiþi-
vã cã deja responsabilitatea creºte
exponenþial, întrucât Comunitatea
Europeanã nu aruncã banii spre a fi
cheltuiþi cum vrem noi, în stilul
nostru. Ei sunt foarte riguroºi atât
în faza de alocare, dar mai ales în
faza de control. Prin urmare, sti-
maþi colegi, atunci când faceþi audi-
turi speciale pe fonduri, fiþi foarte
atenþi! Poate e revizuire, poate, ºtiu
eu, e audit aplicând standarde spe-
ciale, poate e o procedurã conve-
nitã. Grijã mare dupã aceea, cum o
încadraþi ºi apoi ce opinie expri-
maþi ºi grijã cum aplicaþi standard-
ele. Vã reamintesc faptul cã stan-
dardele nu se aplicã la aprecierea
auditorului. Sã respectãm ºi sã
aplicãm rigorile cerute de stan-
darde. Acum ne aflãm în faza de
traducere a modificãrilor la stan-
dardele pentru 2007, pe care le vom
folosi la auditarea situaþiilor finan-

ciare aferente anului 2007. Ele nu
sunt de volum, cum au fost anul
trecut. Sunt în jur de 100 de pagini,
câteva standarde care au modificãri
mai consistente, pe care sperãm ca
pânã la sfârºitul lunii octombrie sã
le afiºãm pe site-ul Camerei, pentru
cã nu mai are rost sã reeditãm
,Audit financiar 2006. Probabil cã
în 2008 vom reedita standardele ºi
codul de eticã. Prin urmare, vã
rugãm sã fiþi în legãturã permanen-
tã prin intermediul internetului cu
Camera Auditorilor. 

Câteva cuvinte despre pregãtirea
continuã. Noi, de regulã, în fiecare
toamnã, organizãm pregãtirea con-
tinuã. Încercãm sã cuprindem în
tematica pregãtirii continue a dvs
pe programul de ore structurate,
teme care sã vã vinã în sprijinul
executãrii misiunii de audit, adicã
teme de actualitate. Cu un confrate
am avut o discuþie foarte aprinsã
pe aceastã chestiune, „Domnule,
dar e prea mult, veniþi cu codul ãla
de eticã, cu atâtea teme, prea multã
teorie, de ce nu veniþi cu cazuri
practice, cu ºtiu eu, foi de lucru, pe
secþiuni...”. Stimaþi colegi, eu cred
cã am depãºit de mult faza învãþãrii
contabilitãþii ! La ora actualã, de o
importanþã majorã pentru profe-
sioniºti contabili în economia mon-
dialã este respectarea principiilor
codului de eticã. 

Am fost ieri la un seminar organi-
zat de ACCA la Bucureºti pe tema:
Înþelegerea Standardelor Globale
prin profesionalism ºi eticã.
Domnul Albert HRABAK a prezen-
tat o temã interesantã în legãturã cu
rolul comitetelor de audit ºi etica
auditorilor financiari. Prin urmare,
totul graviteazã în jurul codului de
eticã. Nu ºtiu în ce studiu practic,
în ce studiu de caz sã-i spunem
unui auditor cã trebuie sã-ºi ie-
rarhizeze toate ameninþãrile la in-

dependenþã ºi sã ºi le bifeze efectiv,
caz cu caz, apoi sã fie prezentate în
dosarului exerciþiului, evident!
Cum trebuie sã-i spui practic unui
auditor, ce anume sã aibã în vedere
în elaborarea procedurilor ºi se-
lectarea probelor de audit? Dupã
opinia mea, am spus demult ºi
repet mereu, auditorul financiar se
gãseºte permanent în lumea ci-
frelor, dar derularea activitãþii de
audit are în vedere principiul ra-
þionamentului profesional. Dacã
stãm sã verificãm modul de calcul
realizat cu sisteme de tehnicã infor-
maþionalã într-o balanþã, pentru a
constata cã datele sunt bine
adiþionate, fãrã îndoialã este o
muncã în zadar. Desigur, procesul
de estimare, de evaluare presupune
luarea în considerare a informaþi-
ilor comensurabile, dar, în acelaºi
rând ºi la un nivel corespunzãtor,
raþionamentul profesional al audi-
torului trebuie sã se situeze mai
presus de orice. Prin aceasta în-
þelegem obligativitatea auditorului
de a-ºi perfecþiona continuu nivelul
de pregãtire profesionalã prin
cunoaºterea temeinicã a cerinþelor
furnizate de standarde - de audit,
de educaþie, de eticã - precum ºi
reglementãrile contabile aplicate. ªi
atunci, iatã, avem nevoie de o bazã
teoreticã solidã, pentru cã anumite
situaþii întâlnite de unii auditori
care solicitã o astfel de abordare nu
pot fi generalizate. Ele pot fi rezol-
vate tot prin raþionament. Auditul
financiar nu a elaborat pânã acum
algoritme de rezolvare a unor pro-
bleme particulare. Algoritmul pre-
supune întotdeauna un raþiona-
ment logic pentru gãsirea unei
soluþii. Prin urmare, consider cã
auditorul nu trebuie sã recurgã la
un algoritm prestabilit, în vederea
gãsirii unei soluþii viabile cu ocazia
realizãrii unei anume misiuni de
audit. 
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Camera are obligaþia de a fi
aproape de dvs, de a furniza toate
informaþiile de care aveþi nevoie,
de a rãspunde la solicitãrile pe care
le faceþi. Existã însã o a doua grupã
de probleme, cele legate de repre-
zentare ºi de participare efectivã la
activitãþile internaþionale. Mã refer
aici, în primul rând la obligativi-
tatea diseminãrii ºi respectarea
sarcinilor furnizate de IFAC ºi de
FEE ºi, evident, pentru realizarea
acestor obiective trebuie sã dez-
voltãm relaþii de colaborare cu
toate organismele profesionale. 

Din aceastã perspectivã mã întorc
la nivelul relaþiilor interne, la
modul de colaborare cu organis-
mele autohtone profesionale ºi de
reglementare. 

Vã reamintesc, derulãm protocoale
de colaborare cu CNVM, cu Comi-
sia de Supraveghere a Asigurãrilor,
cu Comisia de Supraveghere a
Pensiilor, cu Oficiul de Prevenire ºi
Combatere a Spãlãrii Banilor, do-
rim sã lãrgim sfera unor asemenea
relaþii. Am semnat un protocol de
colaborare cu Academia de Studii
Economice, pentru ca mediul aca-
demic sã fie aproape de noi. Avem
însã o problemã, este o problemã
veche pe care dvs o ºtiþi, problema
în legãturã cu Corpul Experþilor,
din pãcate tocmai cu organizaþia la
care noi activãm ºi eu ºi dvs, sun-
tem ºi aici suntem ºi acolo. 

Deºi în aceastã zonã nu ar trebui sã
fie nici un fel de probleme pentru
cã, pânã la urmã, activãm în cadrul
profesiei contabile ºi am rugã-
mintea la dvs., ca prin atitudine,
prin comportament, prin sistemul
relaþional pe care îl dezvoltãm sã
nu contribuim în nici un fel la
înrãutãþirea relaþiilor, ci, dim-
potrivã, sã ajungem la o soluþie via-
bilã pentru a îmbunãtãþi aceste

relaþii, avem nevoie de o comuni-
care mai atentã, suntem dispuºi sã
recurgem la orice acþiune care sã fie
beneficã în interesul celor douã
organisme profesionale. Se aud
voci cã ne vom unifica, cã ne vom
reîntoarce spre a forma un singur
organism. Vreau sã vã spun foarte
sincer cã au apus acele vremuri. E
un principiu: istoria merge întot-
deauna spre progres, nu spre
regres. Cã vor fi gãsite alte forme
de colaborare, aceasta este de
aºteptat ºi chiar de dorit. Încheiem
acum, bunãoarã, un protocol cu
Camera Consultanþilor Fiscali, am
discutat cu preºedintele acestei
Camere, pentru cã avem puncte
comune în abordarea profesionalã
a misiunilor realizate atât de cãtre
auditori, cât ºi de consultanþi, mai
ales în secþiunea de impozite ºi
taxe. Nu avem nevoie de lupte între
noi, cãci suntem priviþi cu neîn-
credere în interior, dar mai ales în
exterior. ªi peste tot am manifestat
aceeaºi dorinþã, nu numai cu
aceastã ocazie, nu spun o noutate. 

Am fãcut aceste afirmaþii cam de
vreo doi ani, la Constanþa, la Ti-
miºoara, la Cluj, pretutindeni pe
unde am fost. Am declarat acelaºi
lucru ºi în întâlnirile bilaterale cu
organismele profesionale de profil.
Sãptãmâna trecutã am avut o întâl-
nire cu preºedintele ºi vicepre-
ºedintele Camerei Auditorilor de la
Budapesta. Vom lãrgi, vom intensi-
fica astfel de relaþii dar, pânã la
urmã, asanarea mediului nu poate
fi realizatã decât de cãtre noi ºi,
respectiv, de cãtre dvs., masa de
membri ai celor douã organisme.
Nu avem motive sã spunem cã
suntem mai sus decât ei sau mai
prejos. Legea ne permite sã exe-
cutãm orice categorie de lucrãri din
domeniul profesiunii contabile, cu
o condiþie: dacã domeniul respectiv

e reglementat, sã respectãm regle-
mentãrile respective. De aceea,
dacã observaþi, în Ordonanþa ce
reglementeazã activitatea CECCAR
s-a prevãzut cã experþii contabili
pot sã execute activitãþi de audit. 

Dar aº vrea sã citiþi mai jos «cu
respectarea regulilor de organizare
ºi funcþionare a activitãþii respec-
tive», adicã sã fie auditori financia-
ri, sã fie membri ai Camerei, sã se
achite de toate obligaþiile Camerei
º.a.m.d. 

Prin urmare, ºi din punct de vedere
al reglementãrii, Parlamentul Ro-
mâniei a aprobat legislaþia necesarã
ca sã netezeascã acest parcurs de
relaþii. Noi mai trebuie sã avem
bunãvoinþã de a face acest lucru.“ 

În final, domnul Ion MIHÃILESCU a
dorit sã facã un anunþ important:

„În legãturã cu activitatea noastrã
vreau sã vã informez cã începând
cu 11 septembrie a.c. revista noas-
trã Audit Financiar va fi evaluatã
în categoria C de atestare ºtiinþificã
de cãtre CNCSIS, iar în curând va fi
clasificatã cu B+. Ceea ce înseamnã
un salt calitativ extrem de impor-
tant, atât prin conþinutul informaþi-
ilor pe care le furnizeazã articolele,
cât ºi prin calitatea autorilor care le
realizeazã.

Pentru cã este foarte important ca
un cercetãtor, inclusiv în domeniul
auditului, sã-ºi prezinte rezultatele
într-o revistã cotatã ºtiinþific.
Alãturi de noi avem mediul aca-
demic. Acesta are nevoie de materi-
ale publicate ºi de o activitate de
cercetare continuã, permanentã.
Or, prin cotarea revistei la aseme-
nea standarde, le oferim posibili-
tatea încadrãrii în anumite criterii
necesare obþinerii titlurilor acade-
mice.”
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Aspecte „la zi” 
privind contabilitatea

entitãþilor

În baza strategiei CAFR ºi a Pro-
gramului de activitate al acestui
organism profesional un loc central
este acordat comunicãrii perma-
nente cu membri sãi, precum ºi cu
stagiarii în audit financiar ºi nu în
ultimul rând cu reprezentanþi ai
mediului de afaceri în calitate de
beneficiari ai activitãþii de audit
financiar ºi cu alte categorii de uti-
lizatori ai informaþiei contabile.

Obiectul principal al acestor semi-
narii organizate zonal vizeazã eva-
luarea corectã ºi la zi a problema-
ticii privind exercitarea profesiei de
auditor financiar în vederea identi-
ficãrii unor aspecte ce trebuie so-
luþionate ºi promovãrii practicilor
pozitive, inventarierea aspectelor
legislative „la zi“ privind domeniul
nostru de activitate ºi, totodatã,
diseminarea informaþiilor privind
activitatea IFAC, a Comisiei Euro-
pene ºi a altor organisme ºi insti-
tuþii reprezentative, în promovarea
Standardelor Internaþionale de
Audit ºi a Codului Etic ale IFAC,
precum ºi cu privire la procesul de
aplicare a IFRS- IAS.

În cadrul temei generale a semi-
narului Auditul financiar: prezent
ºi perspective misiunea noastrã

este de a puncta aspectele „la zi“
privind contabilitatea entitãþilor,
precum ºi unele modificãri ºi com-
pletãri ale Legii nr.31/1990 privind
societãþile comerciale care au im-
pact asupra activitãþii noastre. Du-
pã cum vã este cunoscut, aspectele
de detaliu privind reglementãrile
aplicabile în anul 2007 au fãcut obi-
ectul recentului program de pregã-
tire continuã la care dumneavoas-
trã aþi participat. Intrucât ulterior
au fost aprobate noi modificãri ale
legislaþiei pe care le considerãm
deosebit de reprezentative pentru
noi, dorim sã le punem în atenþie:

1. Modificarea Legii contabilitãþii
nr. 82/1991, aprobatã prin Legea
nr. 259/2007, publicatã în MO
nr. 506/2007:

Se delimiteazã în mod explicit
cã rãspunderea pentru aplicarea
necorespunzãtoare a reglemen-
tãrilor contabile revine: 
– directorului economic, con-

tabilului-ºef sau altei per-
soane împuternicite sã înde-
plineascã aceastã funcþie, îm-
preunã cu personalul din
subordine, sau

– prestatorului de servicii de
contabilitate, membru CEC-
CAR;

Se eliminã posibilitatea ca, pen-
tru entitãþi cu cifra de afaceri
realizatã sub echivalentul a
50.000 euro, rãspunderea pentru
þinerea contabilitãþii sã revinã
administratorului;

Se precizeazã cã pierderea con-
tabilã reportatã se poate acoperi
ºi din prime de capital;

O societate-mamã va trebui sã
întocmeascã atât situaþii finan-
ciare anuale pentru propria
activitate, cât ºi situaþii financia-
re anuale consolidate, care se
întocmesc în termen de 8 luni de

la încheierea exerciþiului finan-
ciar al societãþii-mamã;

Sunt supuse auditului finan-
ciar ºi situaþiile financiare anu-
ale ale persoanelor juridice de
interes public, definite astfel:
– instituþiile de credit;
– instituþiile financiare non-

bancare;
– entitãþile autorizate, regle-

mentate ºi supravegheate de
Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private;

– societãþile de asigurare, asi-
gurare-reasigurare ºi de re-
asigurare;

– societãþile de servicii de in-
vestiþii financiare, societãþile
de administrare a investiþi-
ilor ºi organismele de plasa-
ment colectiv, autorizate/
avizate de Comisia Naþionalã
a Valorilor Mobiliare;

– societãþile comerciale ale cã-
ror valori mobiliare sunt
admise la tranzacþionare pe o
piaþã reglementatã;

– companiile ºi societãþile na-
þionale;

– persoanele juridice care
aparþin unui grup de soci-
etãþi ºi intrã în perimetrul
de consolidare de cãtre o
societate-mamã care aplicã
Standardele Internaþionale
de Raportare Financiarã;

Notã: Sunt supuse, de asemenea,
auditului financiar situaþiile
financiare ale entitãþilor care
îndeplinesc criteriile de mãrime
prevãzute de OMFP 1752/2005,
situaþiile financiare consolidate,
situaþiile financiare ale entitãþilor
supuse auditului financiar care
au fãcut obiectul unor reorgani-
zãri ºi alte categorii de entitãþi
prevãzute prin ordin al ministru-
lui economiei ºi finanþelor.
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Situaþiile financiare se vor pãs-
tra timp de 10 ani (anterior ter-
menul era de 50 de ani);

Au fost corelate termenele de
depunere ale situaþiilor finan-
ciare cu noile prevederi ale Legii
nr. 31/1990 privind societãþile
comerciale. Astfel, termenul de
depunere este de:
– 150 de zile de la încheierea

exerciþiului financiar, în ca-
zul societãþilor/companiilor
naþionale, regii autonome,
institute naþionale de cerce-
tare-dezvoltare.

– Prin derogare de la prevede-
rile Legii nr. 31/1990, socie-
tãþile comerciale vor depune
în continuare situaþiile finan-
ciare la MEF, în cadrul aces-
tui termen, pentru exerciþiile
financiare 2007 ºi 2008. Înce-
pând cu exerciþiul financiar
2009, situaþiile financiare so-
cietãþile comerciale vor de-
pune situaþiile financiare nu-
mai la Registrul Comerþului,
spre a fi publicate;

– 120 de zile de la încheierea
exerciþiului financiar, în ca-
zul altor persoane;

– 60 de zile de la încheierea
exerciþiului financiar, în ca-
zul persoanelor care nu au
desfãºurat activitate de la
constituire, precum ºi cele
aflate în lichidare.

Societãþile comerciale vor depu-
ne o raportare anualã la Minis-
terul Economiei ºi Finanþelor în
termen de 150 de zile de la
încheierea exerciþiului financiar,
însoþitã de dovada predãrii situ-
aþiilor financiare anuale la ofi-
ciul registrului comerþului, pen-
tru publicare. Conþinutul acestei
raportãri se va stabili printr-un
nou act normativ;

Prevederile legate de posibili-
tatea utilizãrii unui alt an con-
tabil decât cel calendaristic se
suspendã pânã la data de 1 ia-
nuarie 2009;

S-au introdus noi categorii de
persoane care rãspund de întoc-
mirea ºi publicarea situaþiilor
financiare anuale ºi a celor con-
solidate, anume membrii orga-
nelor de administraþie, de con-
ducere ºi supraveghere;

A fost actualizat cuantumul
amenzilor.

2. Modificarea Legii societãþilor
comerciale nr. 31/1990 prin
OUG nr. 82/2007 publicatã în
MO nr. 446/2007

În cazul societãþilor pe acþiuni:
– se eliminã termenul de 5 zile

de la data adoptãrii pentru
publicarea deciziei de convo-
care a adunãrii generale de
cãtre consiliul de adminis-
traþie;

– nu mai este obligatorie cre-
area unui comitet de audit
în cadrul consiliului de ad-
ministraþie, în cazul societã-
þilor pe acþiuni ale cãror si-
tuaþii financiare anuale fac
obiectul unei obligaþii lega-
le de auditare financiarã;

– remuneraþia directorilor, ob-
þinutã în temeiul contractului
de mandat, este asimilatã din
punct de vedere fiscal veni-
turilor din salarii ºi se im-
poziteazã potrivit Codului
Fiscal.

– în cazul societãþilor pe acþiu-
ni care nu sunt supuse audi-
tului financiar, existã obliga-
þia numirii a 3 cenzori ºi a
unui supleant (anterior erau
prevãzuþi 3 supleanþi);

– dispare obligaþia desem-
nãrii auditorilor interni de

cãtre adunarea generalã, ca
ºi obligativitatea menþionã-
rii la registrul comerþului a
schimbãrii auditorului in-
tern. În exercitarea activi-
tãþii lor auditorii interni vor
avea în vedere normele de
audit intern elaborate de
CAFR.

În cazul societãþilor cu rãspun-
dere limitatã:

– asociatul unic poate avea
calitatea de salariat, la fel ca
ºi cea de administrator (po-
trivit vechilor prevederi exis-
tau anumite incompatibilitãþi
în acest sens care în prezent
au fost eliminate);

– dispoziþiile privind adminis-
trarea societãþilor pe acþiuni
nu sunt aplicabile societãþilor
cu rãspundere limitatã, indi-
ferent dacã sunt sau nu su-
puse obligaþiei de auditare;

– societãþile cu rãspundere li-
mitatã îºi pot majora capi-
talul social, în modalitãþile ºi
din sursele prevãzute pentru
societãþile pe acþiuni.

Alte dispoziþii

– în cazul societãþilor pe acþi-
uni, încãlcarea prevederilor
privind depunerea hotãrâri-
lor AGA la registrul comerþu-
lui se sancþioneazã contra-
venþional cu amendã de la
5.000 la 10.000 lei;

– se introduc exonerãri de la
rãspunderea penalã în cazul
administratorilor pentru
operaþiuni care au loc între
societãþi afiliate;

– în termen de 6 luni de la in-
trarea în vigoare a ordonan-
þei, societãþile pe acþiuni tre-
buie sã se conformeze modi-
ficãrilor recente aduse Legii
nr. 31/1990;
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– în cazul societãþilor pe acþiu-
ni, contractele de muncã ale
administratorilor/directo-
rilor care au drept obiect în-
deplinirea mandatului de ad-
ministrator/director, încheia-
te înainte de intrarea în vi-
goare a acestui act normativ,
înceteazã de drept la aceastã
datã, respectiv 29 iunie 2007.

3. În ceea ce priveºte reglemen-
tãrile contabile date în aplica-
rea Legii contabilitãþii aplica-
bile în anul 2007 facem numai
urmãtoarele precizãri:

OMFP nr. 1121/2006, instituie
obligaþia întocmirii situaþiilor
financiare consolidate ale socie-
tãþilor cotate pentru anul 2007
pe baza IFRS / IAS;
– Celelalte entitãþi de interes

public pot aplica IFRS/IAS la
întocmirea situaþiilor finan-
ciare consolidate sau indivi-
duale pentru necesitãþi pro-
prii de informare;

– Toate entitãþile care au obli-
gaþia sã aplice sau au optat
pentru aplicarea IFRS/IAS
trebuie sã asigure continui-

tate în aplicarea acestora, iar
în relaþia cu instituþiile statu-
lui, acestea întocmesc situaþii
financiare anuale conforme
cu Directivele Europene.

OMFP nr.1752/2005 pentru
aprobarea Reglementãrilor con-
tabile conforme cu Directivele
Europene:

– A asigurat transpunerea
completã a Directivelor a 
IV-a ºi a VII-a, ale CEE;

– A preluat numeroase preve-
deri ale Cadrului general de
întocmire ºi prezentare a
situaþiilor financiare elaborat
de IASB, precum ºi ale Stan-
dardelor Internaþionale de
Contabilitate, referitoare la
recunoaºterea activelor ºi da-
toriilor entitãþilor privind si-
tuaþii asupra cãrora Directi-
vele menþionate nu se pro-
nunþã;

– A fost modificat ºi completat
prin OMFP nr. 2001/2006 în
vederea asimilãrii prevede-
rilor Directivei nr. 46/2006 a
Parlamentului European.

4. Referitor la perspectiva modifi-
cãrii reglementãrii date în apli-
carea Legii contabilitãþii men-
þionãm urmãtoarele: 

La aceastã datã Ministerul Econo-
miei ºi Finanþelor prin Direcþia Re-
glementãri Contabile a propus une-
le modificãri ºi completãri ale
OMFP 1752/2005, deosebit de nece-
sare ºi utile profesiei ºi mediului de
afaceri. Acestea au fost deja avizate
de Consiliul Contabilitãþii ºi Rapor-
tãrilor Financiare ºi au intrat în pro-
cesul de avizare prealabil aprobãrii.
Având în vedere faptul cã unele din
aceste modificãri ºi completãri 
pot viza ºi exerciþiul financiar al
anului 2007, este foarte important
sã urmãrim îndeaproape evoluþia
reglementãrilor privind acest do-
meniu.

Înrucât întâlnirile noastre cu mem-
bri CAFR ºi cu ceilalþi participanþi
la seminar sunt importante, mai
ales prin aspectele ridicate de dvs.
în calitate de practicieni, aºteptãm
opiniile ºi propunerile dumnea-
voastrã ºi vã asigurãm de întreaga
disponibilitate în receptarea lor.

1110/2007

Aspecte „la zi” privind contabilitatea entitãþilor

Ordonanþa Guvernului nr. 47 din 28 august 2007
privind reglementarea unor mãsuri financiar-fis-
cale, publicatã în Monitorul Oficial nr. 603 din 31
august 2007;

Ordinul ministrului economiei ºi finanþelor 
nr. 980 din 21 august 2007 privind modificarea
Ordinului ministrului economiei ºi finanþelor nr.
487/2007 pentru aprobarea mãsurilor tranzitorii, a
etapelor ºi termenelor de realizare a transferului
competenþelor ºi atribuþiilor privind administrarea
accizei cãtre Autoritatea Naþionalã a Vãmilor, pu-
blicat în Monitorul Oficial nr. 600 din 30 august
2007;

Ordinul preºedintelui Agenþiei Naþionale de
Administrare Fiscalã nr. 1182 din 23 august 2007
pentru modificarea ºi completarea Ordinului

preºedintelui Agenþiei Naþionale de Administrare
Fiscalã nr. 708/2006 privind condiþiile ºi modali-
tãþile de suspendare a inspecþiei fiscale, publicat în
Monitorul Oficial nr. 600 din 30 august 2007;

Ordinul ministrului economiei ºi finanþelor 
nr. 918 din 14 august 2007 pentru aprobarea
condiþiilor privind distrugerea în antrepozitul fis-
cal a produselor accizabile care nu au fost eliberate
pentru consum, publicat în Monitorul Oficial nr.
589 din 27 august 2007;

Ordinul Preºedintelui Agenþiei Naþionale de
Administrare Fiscalã nr. 1039 din 24 iulie 2007 pen-
tru aprobarea listei contribuabililor inactivi ºi a lis-
tei contribuabililor reactivaþi, publicat în Monitorul
Oficial nr. 576 din 22 august 2007.

Sursa: portalul Agenþiei Naþionale de Administrare Fiscalã
(www.anaf.ro)

Noutãþi legislative de la ANAF
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Cuvinte cheie: responsabilitãþi, universali-
tate, independenþã ºi obiec-
tivitate, periodicitate, riscuri,
prag de semnificaþie.

Responsabilitãþi 
ale auditorului intern 

Procesele de management al riscurilor, de control, de
guvernare a unei societãþi de servicii de investiþii
financiare trebuie evaluate în mod sistematic ºi
metodic de auditor pentru a fi furnizate asigurãri în
ceea ce priveºte realizarea obiectivelor societãþii de
servicii de investiþii financiare, pentru a se face pro-
puneri în ceea ce priveºte eficacitatea activitãþilor. 

De aceea, prin legislaþia specificã pieþei de capital1,
societãþile de servicii de investiþii financiare autori-
zate sã opereze pe pieþele reglementate de capital au
obligaþia sã stabileascã ºi sã menþinã o funcþie de
audit intern care este separatã ºi independentã de alte
funcþii ºi activitãþi specifice. 

În general, funcþia de audit intern este definitã prin
trãsãturi2, precum:

universalitate, respectiv corelarea ariei de aplicabili-
tate a funcþiei de audit intern cu scopul, rolul ºi
profesionalismul auditorilor implicaþi în realizarea
acestei funcþii;

independenþã ºi obiectivitate, solicitând auditorului
intern sã aplice propriu raþionament profesional,
excluzând orice influenþe strãine, astfel încât sã

Auditarea procedurilor 
specifice de control
intern al societãþilor 

de servicii 
de investiþii financiare

Specific procedures audit on the internal control
of the financial investments companies 

Key words: responsibilities, universality, independence and objectivity, periodicity, risks, 
materiality 

The specific procedures audit on the internal control system of the financial investments com-
panies represents an independent and objective activity which, on the one hand, provides an
assurance as far as concerns the control over the operations and activities developed within the
entity and, on the other hand, provides guidance and recommendations needed for the activity
improvement. In this context, we can say that the auditors’ activity contributes by adding value. 

1 Regulamentul CNVM nr. 32/2006 privind serviciile de investiþii financiare, art. 82.
2 Marcel Ghiþã: Auditul intern, Ed. Economicã, Bucureºti, 2004, pag. 25.

Prof.univ.dr. Tatiana
DÃNESCU,

Universitatea „Petru Maior"
Târgu-Mureº

Drd. Ovidiu  
SPÃTÃCEAN,

Universitatea „Petru Maior"
Târgu-Mureº

Abstract



1310/2007

Auditarea procedurilor specifice de control intern

pãstreze în permanenþã o gândire neîncorsetatã,
lipsitã de idei preconcepute; 

De fapt, auditorii interni sunt independenþi atunci
când pot sã îºi exercite activitatea în mod liber ºi
obiectiv ceea ce permite ca ei sã judece în mod
imparþial ºi fãrã prejudecãþi rezultatele aplicãrii tehni-
cilor ºi procedurilor specifice de audit. 

Un rol important din acest punct de vedere îl au
obiectivitatea ºi poziþia auditorului în cadrul societãþii
de servicii de investiþii financiare.

periodicitatea, care presupune exercitarea activi-
tãþilor de audit intern pe baza unui plan ºi a unor
programe de activitate comunicate ºi aprobate
anticipat, ceea ce asigurã o manierã metodicã ºi
sistematicã a tehnicilor ºi procedurilor de auditare. 

Îndeplinirea acestei funcþii presupune din partea
auditorului intern cunoaºterea ºi însuºirea urmã-
toarelor responsabilitãþi:

stabilirea, implementarea ºi menþinerea unui plan
ºi program de audit pentru a evalua ºi examina efi-
cacitatea ºi caracterul adecvat al sistemului de con-
trol intern; 

evaluarea, examinarea potrivit planului ºi progra-
mului de audit a mecanismelor, politicilor, regu-
lilor ºi procedurilor societãþii de servicii de
investiþii financiare;

emiterea de informãri periodice ºi recomandãri
bazate pe rezultatul activitãþii desfãºurate ºi
adresate conducãtorilor sau membrilor consiliului
de administraþie al societãþii de servicii de
investiþii financiare;

verificarea respectãrii recomandãrilor fãcute, cu
deosebire în situaþiile în care se constatã deficienþe
asociate funcþionãrii sistemului de control intern
sau în ce priveºte aplicarea sistematicã ºi riguroasã
a politicilor, regulilor ºi procedurilor specifice ac-
tivitãþii societãþi de servicii de investiþii financiare;

raportarea cu privire la problemele de audit intern,
precum ºi monitorizarea stadiului de imple-
mentare a mãsurilor de remediere care se impun în
situaþiile în care se constatã deficienþe.

Responsabilitãþi 
ale auditorului financiar

Potrivit cerinþelor Standardului Internaþional de
Audit (ISA) 315 Cunoaºterea Entitãþii ºi Mediului sãu ºi
Evaluarea Riscurilor de Denaturare Semnificativã, audi-
torul financiar trebuie sã atingã un grad adecvat de
cunoaºtere a societãþii de servicii de investiþii finan-
ciare ºi a mediului sãu, inclusiv a sistemului contabil
ºi de controlul intern al acesteia, pentru a identifica ºi
evalua riscurile existenþei denaturãrilor semnificative
la nivelul situaþiilor financiare, al declaraþiilor con-
ducerii, indiferent cã acestea se datoreazã sau nu
fraudelor sau erorilor. 

Cunoaºterea de cãtre auditor a societãþii de servicii de
investiþii financiare ºi mediului în care aceasta îºi
desfãºoarã operaþiunile sale constã, printre altele, în
asimilarea de informaþii privind modul în care sis-
temul de control intern este conceput, implementat ºi
monitorizat de cãtre persoanele însãrcinate cu guver-
nanþa corporativã, în vederea furnizãrii unei asigurãri
rezonabile despre realizarea obiectivelor societãþii de
servicii de investiþii financiare cu privire la credibili-
tatea raportãrii financiare, eficienþa activitãþii ºi con-
formitatea cu legile ºi reglementãrile aplicabile. 

Auditorul financiar se foloseºte de cunoºtinþele pe
care le are despre sistemul contabil ºi de control intern
pentru a identifica tipuri de denaturãri semnificative
ºi pentru a lua în considerare factorii care afecteazã
riscurile de denaturare semnificativã, cu scopul de a
concepe natura, timpul ºi întinderea testelor ºi proce-
durilor de audit, proiectând proceduri de audit rele-
vante ºi elaborând rãspunsuri adecvate faþã de
riscurile evaluate în cursul auditãrii, de exemplu,
atunci când:

stabileºte pragul de semnificaþie3 ºi se evalueazã
dacã raþionamentul privind pragul de semnificaþie
rãmâne adecvat pe tot parcursul derulãrii angaja-
mentului de audit;

elaboreazã ipoteze pentru a fi utilizate la aplicarea
procedurilor analitice;

3 Potrivit ISA 320 „Pragul de semnificaþie în audit”, auditorul trebuie sã stabileascã un nivel acceptabil al pragului de sem-
nificaþie, atât în etapa de determinare a naturii, momentului ºi ariei de cuprindere a procedurilor de audit, cât ºi în etapa de
evaluare a rezultatelor procedurilor de audit ºi a concluziilor obþinute, astfel încât sã poatã detecta sub aspect cantitativ sau
calitativ, denaturãrile semnificative.
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identificã domeniile cãrora trebuie sã le acorde o
atenþie specialã în auditare, precum:

– tranzacþiile derulate cu persoane aflate în legã-
turi strânse, cu pãrþi implicate, pãrþi afiliate;

– aplicarea principiului continuitãþii activitãþii de
cãtre conducere etc.

evalueazã selectarea ºi aplicarea politicilor con-
tabile de cãtre societatea de servicii de investiþii
financiare pentru a stabili dacã acestea sunt cores-
punzãtoare ºi dacã prezentãrile din situaþiile
financiare sunt adecvate;

concep ºi aplicã proceduri de evaluare a riscurilor
pentru a reduce riscul de audit la un nivel accep-
tabil;

În acest sens, auditorul financiar trebuie sã identifice
ºi evalueze riscurile de denaturare semnificativã atât
la nivelul situaþiilor financiare, cât ºi la nivelul afir-
maþiilor pentru clase de tranzacþii, solduri de conturi
ºi prezentãri de informaþii. 

evalueazã suficienþa ºi adecvarea probelor de
audit obþinute etc.

Pentru a reduce riscul de audit la un nivel acceptabil,
Standardul Internaþional de Audit (ISA) 330 Proce-
durile Auditorului ca Rãspuns la Riscurile Evaluate soli-
citã auditorului financiar sã determine rãspunsurile
generale la riscurile evaluate la nivelul situaþiilor
financiare, sã conceapã, sã aplice ºi sã documenteze
într-o manierã adecvatã, teste ale controalelor si pro-
ceduri de fond. 

Natura testelor controalelor, a procedurilor de fond,
momentul aplicãrii acestora de cãtre auditorul finan-
ciar ºi aria de cuprindere a lor trebuie sã rãspundã la
riscurile evaluate de denaturare semnificativã la
nivelul declaraþiilor conducerii societãþii de servicii
de investiþii financiare.

Testarea sistemelor de control relevante din cadrul
societãþii de servicii de investiþii financiare este efec-
tuatã de cãtre auditorul financiar atunci când evalu-
area riscurilor de denaturare semnificativã la nivel de
declaraþie (afirmaþie) include o estimare a faptului cã
sistemele de control opereazã eficient sau atunci când
nu este posibil sau practicabil sã se reducã riscurile de
denaturare semnificativã la nivel de declaraþie (afir-
maþie) la un grad acceptabil de scãzut, cu probe de
audit obþinute doar din proceduri de fond (teste de
detaliu ºi proceduri analitice de fond). 

De fapt, indiferent de riscul evaluat de denaturare
semnificativã, de rezultatele testãrii sistemelor de
control relevante din cadrul societãþii de servicii de
investiþii financiare auditorul financiar trebuie sã con-
ceapã ºi sã efectueze proceduri de fond, constând în
teste de detaliu ºi proceduri analitice de fond pentru
fiecare clasã de tranzacþii, sold de cont sau prezentare
de informaþii semnificative.

Atunci când se estimeazã existenþa unor prezentãri de
informaþii înºelãtoare datorate fraudelor, procedurile
de evaluare a riscurilor de denaturare semnificativã,
atât la nivelul situaþiilor financiare, cât ºi la nivelul
declaraþiilor (afirmaþiilor), se presupune din partea
auditorului financiar o evaluare riguroasã a modului
de concepere ºi implementare a activitãþilor de con-
trol relevante pentru societatea de servicii de investiþii
financiare, pentru a determina rãspunsuri generale ºi
a desfãºura proceduri de audit ulterioare într-o
manierã adecvatã.

Atât evaluarea riscurilor ca situaþiile financiare sã
prezinte denaturãri semnificative datorate fraudei,
cât ºi selecþia procedurilor care urmeazã a fi aplicate
depind de raþionamentul auditorului financiar. 

În respectiva evaluare a riscurilor, auditorul financiar
analizeazã sistemul de control intern relevant pentru
întocmirea ºi prezentarea fidelã a situaþiilor financia-
re ale societãþii de servicii de investiþii financiare cu
scopul de a planifica proceduri de audit adecvate 
în circumstanþele date, dar nu în scopul exprimãrii
unei opinii cu privire la eficacitatea sistemului de con-
trol intern al societãþii de servicii de investiþii finan-
ciare. 

În acest context, Standardul Internaþional de Audit
(ISA) 700 R Raportul Auditorului Independent cu privire
la un Set Complet de Situaþii Financiare cu Scop General,
la paragraful 37, prezintã responsabilitatea auditoru-
lui financiar în ceea ce priveºte modul în care trebuie
redatã în raport, la descrierea auditului, referirea la
evaluarea sistemului de control: 

„Un audit implicã realizarea procedurilor necesare pentru
obþinerea probelor de audit referitoare la sume ºi alte infor-
maþii publicate în situaþiile financiare. Procedurile selectate
depind de raþionamentul auditorului, inclusiv evaluarea
riscurilor ca situaþiile financiare sã prezinte denaturãri
semnificative datorate fie fraudei, fie erorii. În respectiva
evaluare a riscurilor, auditorul analizeazã sistemul
de control intern relevant pentru întocmirea ºi pre-
zentarea fidelã a situaþiilor financiare ale entitãþii cu
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scopul de a planifica proceduri de audit adecvate în cir-
cumstanþele date, dar nu în scopul exprimãrii unei
opinii cu privire la eficacitatea sistemului de control
intern al entitãþii4. În cadrul unui audit se evalueazã, de
asemenea, gradul de adecvare a politicilor contabile folosite
ºi mãsura în care estimãrile contabile elaborate de condu-
cere sunt rezonabile, precum ºi prezentarea globalã a situ-
aþiilor financiare.”

Totuºi, în situaþia în care auditorul financiar identificã
deficienþe semnificative în structurarea sau imple-
mentarea controlului intern referitor la raportarea 
financiarã se impune furnizarea unei scrisori separate
referitoare la aceste deficienþe de care auditorul a 
luat cunoºtinþã pe parcursul auditãrii situaþiilor finan-
ciare.

Potrivit legislaþiilor unor þãri, auditorul financiar
poate avea responsabilitatea de a raporta separat cu
privire la controlul intern al entitãþii, situaþie în care
raporteazã în acest sens conform cerinþelor din juris-
dicþia respectivã, iar menþiunea din raportul audi-
torului financiar asupra situaþiilor financiare referi-
toare la faptul cã auditorul nu a luat în considerare
controlul intern în scopul exprimãrii unei opinii cu
privire la acesta nu mai este aplicabilã.

Auditarea procedurilor specifice 
de control intern 

- exemplificãri practice
Prezentãm mai jos câteva exemplificãri practice în
auditarea unor proceduri specifice sistemului de con-
trol intern implementat la nivelul societãþilor de ser-
vicii de investiþii financiare:

I. Proceduri de preluare, transmitere ºi executare 
a ordinelor de bursã

Activitãþi de control intern auditate

Preluarea adecvatã de cãtre reprezentantul De-
partamentului Front - Office a tuturor ordinelor de
tranzacþionare, respectiv atât a ordinelor semnate
de cãtre clienþi la sediul societãþii de servicii de
investiþii financiare, a ordinelor preluate prin inter-
mediul sistemelor informatice, cât ºi a ordinelor
telefonice; 

Asigurarea ºi pãstrarea ordinelor de tranzac-
þionare pe suport de hârtie sau magnetic, conform
reglementãrilor în materie;

Verificarea de cãtre reprezentantul Departamen-
tului Front-Office a concordanþei dintre ordinul
dat de client ºi situaþia contului clientului, sub
aspectul existenþei fondurilor bãneºti în cazul or-
dinelor de cumpãrare, respectiv a existenþei instru-
mentelor financiare în cazul ordinelor de vânzare; 

Verificarea de cãtre reprezentantul Departamen-
tului de Tranzacþionare a concordanþei dintre or-
dinul de tranzacþionare emis de cãtre client ºi para-
metrii ordinului de tranzacþionare introdus în sis-
temul de tranzacþionare ARENA administrat de
cãtre Bursa de Valori Bucureºti, în termeni de sim-
bol al societãþii emitente, cantitate de instrumente
financiare, preþ de execuþie, segment de piaþã unde
se realizeazã tranzacþionarea, tip al ordinului (Day
sau Open).

Obiectivele auditorului

Verificarea corectitudinii ºi acurateþei modului de
completare ºi transmitere a ordinului de tranzac-
þionare de cãtre agentul de servicii de investiþii
financiare responsabil în cadrul Departamentului
Front-Office;

Verificarea modului de executare a ordinelor de
tranzacþionare de cãtre agentul de servicii de in-
vestiþii financiare responsabil în cadrul Depar-
tamentului de Tranzacþionare.

Proceduri de auditare

Observarea activitãþii de preluare a ordinelor de
tranzacþionare de la clienþi în cadrul Departamen-
tul Front-Office ºi de transmitere a acestora cãtre
Departamentul de Tranzacþionare;

Compararea ordinelor de tranzacþionare emise de
clienþi cu formularele de confirmare a tranzacþiilor
ºi fiºele de portofoliu emise de cãtre societatea de
investiþii financiare, cu rapoartele de tranzac-
þionare emise de cãtre operatorul de piaþã ºi
rapoartele de compensare-decontare emise de
cãtre instituþiile abilitate (Depozitarul Central);

4 În circumstanþele când auditorul are, de asemenea, responsabilitatea de a-ºi exprima o opinie asupra eficacitãþii controlului
intern coroborat cu auditul situaþiilor financiare, aceastã propoziþie trebuie formulatã dupã cum urmeazã: „În respectiva
evaluare a riscurilor, auditorul analizeazã sistemul de control intern relevant pentru întocmirea ºi prezentarea fidelã a situ-
aþiilor financiare ale entitãþii cu scopul de a planifica proceduri de audit adecvate în circumstanþele date”.
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Analizarea specificaþiilor tehnice ale ordinelor de
tranzacþionare emise de clienþi ºi confruntarea cu
parametrii de execuþie a acestora, în vederea sta-
bilirii corelaþiilor necesare;

Reconcilierea eventualelor discordanþe apãrute
între specificaþiile tehnice ale ordinelor de tranzac-
þionare emise de clienþi ºi parametrii de execuþie a
acestora.

Constatãrile auditorului

Reprezentantul Departamentului de Front-Office
preia ordinul de cumpãrare a instrumentelor
financiare, transmiþându-l Departamentului de
Tranzacþionare, în vederea executãrii acestuia;

Reprezentantul Departamentului de Tranzacþio-
nare (agentul de bursã) preia ordinul de cum-
pãrare ºi îl introduce în sistemul de tranzacþionare,
fãrã sã îl verifice în prealabil;

Reprezentantul Departamentului de Tranzacþio-
nare (agentul de bursã) introduce eronat volumul
tranzacþiei, rezultând o cantitate cumpãratã mai
micã în raport cu specificaþiile clientului, urmatã
de o apreciere a preþului instrumentului financiar
respectiv.

Exemplu: În data de 07.08.2007 un client emite un
ordin de cumpãrare pentru un pachet de 5.000 de
acþiuni X la preþul de achiziþie de 28,10 lei/acþi-
une. În urma erorii de introducere a ordinului de
cumpãrare în sistemul de tranzacþionare, a fost
achiziþionatã o cantitate de 3.000 de acþiuni la
preþul dorit de cãtre client. În ºedinþa de tranzac-
þionare din ziua urmãtoare (08.08.2007) preþul de
închidere al acþiunilor X a fost de 29,70 lei/acþi-
une. În aceste condiþii se poate aprecia faptul cã
acel client a înregistrat o pierdere (câºtig nerea-
lizat) în valoare de 3.200 lei, adicã 2.000 acþiuni
x (29,70 lei/acþiune – 28,10 lei/acþiune).

Riscuri implicate

Suportarea de cãtre societatea de servicii de
investiþii financiare a pierderilor financiare cauzate
de erorile de introducere a ordinelor de tranzac-
þionare, cu impact direct asupra gradului de adec-
vare a capitalului iniþial ºi supravegheat de cãtre
reglementator (Comisia Naþionalã a Valorilor
Mobiliare);

Afectarea imaginii de piaþã a societãþii de servicii
de investiþii financiare, pe fondul lipsei de profe-
sionalism de care a dat dovadã agentul de bursã.

Recomandãri 

Verificarea de fiecare datã de cãtre agentul de
bursã a ordinelor de tranzacþionare înainte sã fie
introduse pe piaþã, sub sancþiunea imputãrii aces-
tuia a eventualelor pierderi financiare rezultate din
preluarea ºi executarea eronatã a ordinelor de tran-
zacþionare emise de cãtre clienþi.

II. Proceduri pentru securitatea sistemelor 
informatice

Activitãþi de control intern auditate

Pãstrarea în condiþii de maximã securitate a codu-
lui ºi a parolei de acces alocate fiecãrui agent pen-
tru servicii de investiþii financiare responsabil în
cadrul Departamentului de Tranzacþionare;

Conducerea societãþii de servicii de investiþii finan-
ciare are responsabilitatea sã asigure un sistem de
back-up în conexiunea la sistemul de tranzacþionare
ARENA, administrat de Bursa de Valori Bucureºti,
conform reglementãrilor emise în acest sens.

Obiectivele auditorului

Verificarea gradului de securitate asociat pãstrãrii
codului ºi a parolei de acces alocate fiecãrui agent
de bursã din cadrul Departamentului de Tran-
zacþionare;

Verificarea existenþei, implementãrii, monitorizãrii
ºi eficienþei sistemului de back-up în conexiunea la
sistemul de tranzacþionare ARENA; 

Asigurarea asupra faptului cã persoanele neauto-
rizate (care nu deþin calitatea de agent de bursã) nu
au posibilitatea de a accesa sistemul de tranzac-
þionare în vederea efectuãrii de tranzacþii neauto-
rizate.

Proceduri de auditare

Observarea modului de pãstrare ºi utilizare a
codului ºi parolei de acces de cãtre fiecare agent de
bursã cãruia i-au fost alocate în vederea accesãrii
sistemului de tranzacþionare ARENA;

Intervievarea agenþilor de bursã cu privire la exis-
tenþa unor circumstanþe în care s-au efectuat tran-
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zacþii neautorizate, cauzate de administrarea
imprudentã a codurilor ºi parolelor de acces în sis-
temul de tranzacþionare ARENA;

Teste de control asupra sistemului de back-up în
scopul verificãrii eficienþei ºi eficacitãþii acestuia în
condiþii de deconectare de la sistemul de tranzac-
þionare ARENA, cauzate de o conexiune Internet
deficitarã. 

Constatãrile auditorului

Reprezentantul Departamentului de Tranzacþio-
nare (agentul de bursã) pãrãseºte în mod frecvent
staþia de lucru pentru o anumitã perioadã de timp,
fãrã a se asigura de blocarea accesului la ecranul
de tranzacþionare;

În condiþiile în care staþia de lucru rãmâne ne-
supravegheatã, persoane neautorizate acceseazã
sistemul de tranzacþionare, introduc ºi executã
ordine de tranzacþionare preluate telefonic de la
clienþi, fãrã a asigura înregistrarea pe suport mag-
netic, în conformitate cu reglementãrile existente
în acest sens.

Riscuri implicate

Societatea de servicii de investiþii financiare este
expusã unor riscuri financiare cauzate de exe-
cutarea necorespunzãtoare a unor ordine de tran-
zacþionare de cãtre persoane neautorizate; 

Posibila suspendare sau retragere a dreptului de
tranzacþionare acordat agentului de bursã, ca
urmare a neglijenþei manifestate în asigurarea
securitãþii accesului la sistemul de tranzacþionare
în scopul prevenirii efectuãrii unor operaþiuni de
cãtre persoane neautorizate.

Recomandãri

Asigurarea în permanenþã de agentul de bursã,
sub sancþiunea suspendãrii dreptului de tranzac-
þionare, precum ºi a asumãrii depline a prejudici-
ilor create, a securitãþii accesului la staþia de lucru,
prin protejarea accesului la ecranul de tranzac-
þionare.

III. Proceduri privind mecanismele de control intern

Activitãþi de control intern auditate

Actualizarea procedurilor de control intern exis-
tente potrivit modificãrilor aduse reglementãrilor

aferente pieþei de capital, urmatã de informarea
angajaþilor societãþii de investiþii financiare;

Prevenirea ºi propunerea de soluþii de remediere a
oricãrei situaþii de încãlcare a legilor ºi a reglemen-
tãrilor aplicabile pieþei de capital sau a regulilor,
politicilor ºi procedurilor interne, de cãtre angajaþii
acesteia;

Avizarea de cãtre reprezentantul compartimentu-
lui de control intern a tuturor documentelor trans-
mise de societatea de servicii de investiþii financia-
re cãtre Comisia Naþionalã a Valorilor Mobiliare ºi
alte instituþii specifice pieþei de capital (Bursa de
Valori Bucureºti, Depozitarul Central, Fondul de
Compensare a Investitorilor, Casa de Compensare
Bucureºti); 

Pãstrarea legãturii directe cu Comisia Naþionalã a
Valorilor Mobiliare ºi pieþele reglementate de capi-
tal, cu scopul identificãrii ºi remedierii tuturor
situaþiilor de încãlcare a legilor ºi reglementãrilor
aplicabile pieþei de capital sau a regulilor, politi-
cilor ºi procedurilor interne ale societãþii de ser-
vicii de investiþii financiare;

Raportarea cãtre consiliul de administraþie al
societãþii de servicii de investiþii financiare ºi infor-
marea imediatã a conducãtorilor societãþii ºi audi-
torilor interni a tuturor situaþiilor de încãlcare a
legilor, a reglementãrilor aplicabile pieþei de capi-
tal sau a procedurilor interne ale societãþii;

Acordarea de consultanþã ºi asistenþã persoanelor
responsabile cu desfãºurarea serviciilor ºi activi-
tãþilor de investiþii financiare, pentru respectarea ºi
încadrarea în cerinþe impuse societãþii de servicii
de investiþii financiare conform regimului juridic
aplicabil pieþei de capital. 

Obiectivele auditorului

Verificarea modului de respectare a condiþiilor de
autorizare impuse persoanei desemnate în calitate
de reprezentant al Compartimentului de Control
Intern;

Verificarea respectãrii principiului de indepen-
denþã de cãtre reprezentantul Compartimentului
de Control Intern, evaluarea competenþei, con-
duitei morale, a gradului de pregãtire profesionalã
pe care trebuie sã le posede acesta;

Evaluarea calitãþii raportãrilor efectuate în atenþia
consiliului de administraþie ºi conducãtorilor so-
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cietãþii de servicii de investiþii financiare, în mod
deosebit în cazul deficienþelor constatate în apli-
carea reglementãrilor specifice pieþei de capital, a
politicilor, regulilor ºi procedurilor interne emise
în aplicarea acestora;

Evaluarea conformitãþii cu reglementãrile specifice
în materie de furnizare a serviciilor de consultanþã
ºi asistenþã acordate angajaþilor ºi persoanelor
responsabile cu desfãºurarea serviciilor ºi activi-
tãþilor de investiþii financiare.

Proceduri de auditare

Intervievarea reprezentantului Compartimentului
de Control Intern cu privire la atribuþiile specifice,
aria de competenþe în acord cu reglementãrile în
vigoare specifice domeniului pieþei de capital;

Revizuirea registrului de activitate al Comparti-
mentului de Control Intern cu scopul de a evalua
calitatea activitãþii desfãºurate ºi a investigaþiilor
efectuate;

Studierea registrului de reclamaþii cu scopul de a
constata modul de soluþionare a oricãror petiþii
depuse de cãtre terþe persoane în atenþia condu-
cerii societãþii de servicii de investiþii financiare,
cu privire la prestarea de servicii de investiþii
financiare;

Investigarea abaterilor constatate ºi a propunerile
de remediere fãcute în atenþia consiliului de
administraþie ºi a conducãtorilor societãþii de ser-
vicii de investiþii financiare;

Analiza manualului de politici, reguli ºi proceduri
interne elaborate sub responsabilitatea conducerii
societãþii de servicii de investiþii financiare ºi în
baza cãrora îºi desfãºoarã activitatea reprezentan-
tul Compartimentului de Control Intern;

Teste de control asupra domeniilor semnificative
care comportã riscuri de eroare sau fraudã, pre-
cum reefectuarea de operaþiuni pentru înregis-
trarea depunerilor de instrumente financiare în
vederea vânzãrii acestora.

Constatãrile auditorului

Reprezentantul departamentului Front-Office
transferã, la solicitarea clientului, instrumente
financiare provenite în urma unei operaþiuni de
majorare a capitalului social al unei societãþi listate
pe piaþa de capital;

Data dobândirii instrumentelor financiare este evi-
denþiatã, în mod eronat, ca fiind data eliberãrii
extrasului de cont ºi nu data dobândirii de drept. 

Riscuri implicate

Ca urmare a erorii de evidenþiere a datei de do-
bândire a instrumentelor financiare, se modificã
perioada de deþinere (în sensul diminuãrii acesteia)
a instrumentelor financiare, cu influenþã asupra
cotei de impunere5 a câºtigurilor din cedarea titlu-
rilor de valoare, provocând prejudicii clientului.

Recomandãri

Verificarea periodicã, prin tehnica sondajului, de
reprezentantul Compartimentului de Control
Intern, în baza unei proceduri scrise, a corectitu-
dinii operaþiunilor de depunere a instrumentelor
financiare în numele ºi pe contul clienþilor.

IV. Proceduri pentru evaluarea ºi administrarea
riscurilor

Activitãþi de control intern auditate

Determinarea ºi raportarea capitalului iniþial în
acord cu reglementãrile în vigoare6,

Stabilirea unor proceduri de identificare ºi evalu-
are a riscurilor financiare ºi operaþionale la care se
expune societatea de servicii de investiþii financia-
re, în vederea încadrãrii în cerinþele de capital
impuse.

Obiectivele auditorului

Evaluarea acurateþei modului de determinare a
capitalului iniþial ºi a componenþei acestuia (de
exemplu, dacã în structura capitalului iniþial se
regãseºte profitul net al exerciþiului curent auditat
de cãtre un auditor financiar în conformitate cu
standardele profesionale de audit);

5 Potrivit reglementãrilor fiscale specifice, coroborate cu instrucþiunile emise de Comisia Naþionalã a Valorilor Mobiliare, cota
de impunere a câºtigurilor rezultate din transferul titlurilor de valoare este diferenþiatã în funcþie de perioada de deþinere a
instrumentelor financiare, respectiv 1% pentru o perioadã mai mare de 365 de zile ºi 16% pentru o perioadã mai micã de 365
de zile.

6 Regulamentul CNVM nr. 9/2004 privind adecvarea capitalului societãþilor de servicii de investiþii financiare.
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Testarea existenþei, implementãrii ºi monitorizãrii
unor proceduri interne riguroase ºi eficiente pen-
tru identificarea ºi evaluarea riscurilor financiare ºi
operaþionale care afecteazã activitatea societãþii de
servicii de investiþii financiare;

Asigurarea unui grad suficient de adecvare a capi-
talului în funcþie de riscurile cu care se confruntã
societatea de servicii de investiþii financiare.

Proceduri de auditare

Analizarea modului de determinare ºi raportare a
capitalului iniþial ºi a capitalului de supraveghere
al societãþii de servicii de investiþii financiare;

Revizuirea raportãrilor specifice emise de soci-
etatea de servicii de investiþii financiare în legãturã
cu nivelul capitalului iniþial ºi al celui suprave-
gheat, conform reglementãrilor aplicabile;

Proceduri analitice efectuate asupra capitalului
iniþial ºi asupra celui supravegheat între momente
distincte de raportare, pentru analiza modului de
evoluþie ºi impactului asupra stãrii de «sãnãtate
financiarã» a societãþii de servicii de investiþii
financiare;

Intervievarea conducerii societãþii de servicii de
investiþii financiare cu privire la modul de deter-
minare ºi raportare a capitalului iniþial ºi a celui
supravegheat; 

Obþinerea unei declaraþii scrise prin care condu-
cerea îºi asumã responsabilitatea asupra corectitu-
dinii modului de determinare ºi raportare a aces-
tor indicatori specifici de adecvare a capitalului;

Teste de control asupra sistemelor de identificare
ºi evaluare a riscurilor financiare ºi operaþionale,
în scopul evaluãrii eficienþei ºi eficacitãþii acesto-
ra.

Constatãrile auditorului

Departamentul financiar-contabil a inclus în mod
intenþionat în calculul capitalului iniþial un profit
neauditat, cu scopul de a asigura încadrarea soci-
etãþii de servicii de investiþii financiare în nivelul
minim impus al capitalului iniþial, necesar pentru
prestarea de servicii de investiþii financiare;

Compartimentul de Control Intern a avizat aceastã
raportare în care capitalul iniþial era afectat de un
profit neauditat.

Exemplu: Elemente de structurã a capitalului iniþial

Capital social subscris ºi vãrsat:                1.000.000 lei

Prime de emisiune, mai puþin pentru
acþiuni preferenþiale cumulative:                     5.000 lei

Rezerve, cu excepþia rezervelor din 
reevaluare: 600.000 lei

Rezultatul reportat (profit sau pierdere) 
auditat:           - 200.000 lei 

Profit net al exerciþiului financiar curent:    875.000 lei

Capital iniþial: 2.330.000 lei

Capital iniþial minim impus
(730.000 Euro x 3,1582 Lei/Euro la 31.07.2007

(conform categoriilor de servicii de 
investiþii financiare autorizate):               2.305.486 lei

Deºi la prima vedere se poate constata un excedent al
capitalului iniþial, în structura acestuia a fost introdus
în mod eronat mãrimea profitului aferent exerciþiului
financiar curent, întrucât acest rezultat este neauditat.
Raportarea corectã reflectã o mãrime a capitalului iniþial
de 1.455.000 lei, rezultând în realitate un deficit în va-
loare de:

2.305.486 lei – 1.455.000 lei = 850.486 lei.

Riscuri implicate

Creºterea gradului de expunere la riscuri a socie-
tãþii de servicii de investiþii financiare în raport cu
clienþii sãi, prin prisma operaþiunilor de tranzac-
þionare derulate în numele ºi pe contul acestora;

Impact negativ asupra stãrii de solvabilitate finan-
ciarã, prin neasigurarea unui capital adecvat în
raport cu mãrimea riscurilor financiare ºi ope-
raþionale asumate;

Suspendarea sau retragerea autorizaþiei de
funcþionare a societãþii de servicii de investiþii
financiare.

Recomandãri

Monitorizarea permanentã de cãtre conducerea
societãþii ºi reprezentantul Compartimentului de
Control Intern a gradului de adecvare a capitalului
iniþial ºi a celui supravegheat, în scopul prevenirii
riscurilor de suspendare a activitãþii  pe motivul
neîndeplinirii cerinþelor impuse;
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În cazul în care deficienþele de capital persistã ºi au
o amploare semnificativã, se impun redresarea ºi
consolidarea societãþii de servicii de investiþii
financiare, inclusiv prin apelul fãcut cãtre ac-
þionari, în scopul majorãrii capitalului social.

V. Proceduri pentru evitarea conflictului de interese

Activitãþi de control intern auditate

Crearea ºi actualizarea permanentã a unei baze de
date cu persoanele iniþiate7 care fac obiectul
raportãrilor specifice pieþei de capital;

Implementarea unui sistem eficient de identificare
a tranzacþiilor cu persoane iniþiate în vederea ra-
portãrii în timp util a acestor categorii de tranzacþii
cãtre operatorul de piaþã ºi autoritatea de regle-
mentare ºi supraveghere.

Obiectivele auditorului

Obþinerea unui nivel suficient de asigurare privind
existenþa unei baze de date securizate ºi actualizate
permanent cu privire la identitatea persoanelor
iniþiate;

Evaluarea eficienþei sistemului de identificare a
tranzacþiilor cu persoane iniþiate, astfel încât sã se
obþinã un grad suficient de asigurare cã societatea
de servicii de investiþii financiare este capabilã sã
îºi îndeplineascã obligaþiile de raportare a acestor
tranzacþii înainte de începerea ºedinþei urmãtoare
de tranzacþionare.

Proceduri de auditare

Observarea modului de încheiere ºi raportare a
tranzacþiilor cu persoane iniþiate;

Intervievarea agentului de bursã cu privire la
modalitatea de identificare ºi raportare a tranzacþi-
ilor cu persoane iniþiate;

Revizuirea raportãrilor fãcute de agentul de bursã
referitoare la tranzacþiile cu persoane iniþiate;

Compararea raportãrilor fãcute de agentul de
bursã al societãþii de servicii de investiþii financia-
re cu confirmãrile externe primite de la operatorul
de piaþã (notificãrile fãcute publice în acest sens);

Teste de control asupra sistemului de identificare
a persoanelor iniþiate, prin simularea unor astfel
de tranzacþii.

Constatãrile auditorului

Reprezentantul Departamentului Front - Office a
omis sã înmâneze clientului declaraþia privind
deþinerea calitãþii de persoanã iniþiatã, cu ocazia de
deschiderii contului acestuia; 

Reprezentantul Compartimentului de Control
Intern a neglijat verificarea calitãþii clientului, ulte-
rior încheierii unor tranzacþii în numele ºi pe con-
tul acesteia. 

Riscuri implicate

Societatea de servicii de investiþii financiare nu ºi-
a îndeplinit obligaþia de raportare a acestei cate-
gorii speciale de tranzacþii, fiind pasibilã de sancþi-
uni administrative ºi patrimoniale din partea
autoritãþii de reglementare ºi supraveghere.

Recomandãri

Elaborarea de cãtre reprezentantul Comparti-
mentului de Control Intern de proceduri scrise în
scopul identificãrii facile a clienþilor care deþin cali-
tatea de persoanã iniþiatã în relaþia cu societãþile
listate pe piaþa reglementatã de capital; 

Verificarea riguroasã de cãtre reprezentantul
Compartimentului de Control Intern a modului de
respectare a procedurilor care asigurã evitarea
situaþiilor potenþiale ce pot fi calificate drept con-
flicte de interese.

VI. Proceduri pentru evidenþa instrumentelor finan-
ciare ºi a fondurilor bãneºti ale clienþilor

Activitãþi de control intern auditate

Implementarea unor proceduri contabile care sã
asigure evidenþierea distinctã a disponibilitãþilor
bãneºti aparþinând clienþilor în raport cu fondurile
proprii ale societãþii de servicii de investiþii finan-
ciare.

7 Potrivit reglementãrilor specifice, în speþã Regulamentul CNVM nr. 1/2006 privind emitenþii ºi operaþiunile cu valori mobili-
are, prin conceptul de persoanã  iniþiatã se înþelege acea persoanã care este membrã a organelor administrative, de condu-
cere ºi de control ale societãþii listate sau persoanã implicatã în componenta managerialã a acesteia, având atât acces regu-
lat la informaþii privilegiate referitoare în mod direct sau indirect la societatea tranzacþionatã public, cât ºi puterea de a lua
decizii de naturã sã influenþeze dezvoltarea viitoare ºi planurile de afaceri ale acesteia.
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Auditarea procedurilor specifice de control intern

Obiectivele auditorului

Obþinerea unui grad suficient de asigurare în ceea
ce priveºte evidenþierea activelor clienþilor (fon-
durile bãneºti ºi instrumentele financiare aparþi-
nând acestora) distinct de cele ale societãþii de ser-
vicii de investiþii financiare, potrivit reglementã-
rilor emise în acest scop de cãtre autoritatea de
supraveghere.8 

Proceduri de auditare

Inspecþia documentelor justificative ºi a registrelor
contabile privind operaþiunile cu fonduri bãneºti ºi
instrumente financiare;

Solicitarea de confirmãri externe (extrase de cont)
de la instituþiile de credit ºi instituþiile de depozi-
tare a instrumentelor financiare (Depozitarul
Central);

Reconcilierea extraselor de cont cu evidenþele pro-
prii ale societãþii de servicii de investiþii financiare;

Compararea, prin tehnica sondajului, a fiºelor de
portofoliu ale clienþilor cu evidenþele contabile ale
societãþii de servicii de investiþii financiare;

Revizuirea fiºelor de cont specifice operaþiunilor
cu fonduri bãneºti ºi instrumente financiare;

Reefectuarea, pe baza eºantioanelor extrase din
populaþia înregistrãrilor contabile a tranzacþiilor
cu instrumente financiare ºi fonduri bãneºti, a
unor tranzacþii de valoare semnificativã sau ne-
obiºnuitã ºi recalcularea deþinerilor de fonduri
bãneºti ºi instrumente financiare în numele ºi pe
contul clienþilor.

Constatãrile auditorului

Conducerea societãþii de servicii de investiþii
financiare a autorizat ºi a dispus înregistrarea în
evidenþele contabile a unor plãþi efectuate din con-
turile de disponibilitãþi bãneºti ale clienþilor
reprezentând achiziþii de proprietãþi imobiliare în
numele ºi pe contul societãþii de servicii de
investiþii financiare.

Riscuri implicate

Apariþia unor prejudicii semnificative în ce
priveºte interesele clienþilor relativ la activele
deþinute de cãtre aceºtia (fonduri bãneºti ºi instru-
mente financiare) la societatea de servicii de
investiþii financiare;

Apariþia unor situaþii de default, adicã imposibili-
tatea asigurãrii decontãrii unor tranzacþii de cum-
pãrare derulate în numele ºi pe contul clienþilor, ca
urmare a lipsei fondurilor bãneºti necesare;

Suspendarea sau retragerea autorizaþiei de funcþio-
nare a societãþii de servicii de investiþii financiare.

Recomandãri

Implementarea de cãtre conducerea societãþii de
servicii de investiþii financiare a unui sistem con-
tabil care sã permitã evidenþierea, în orice
moment, a deþinerilor de fonduri bãneºti ºi instru-
mente financiare în numele ºi pe contul clienþilor,
distinct de activele proprii ale societãþii de servicii
de investiþii financiare;

Verificarea în permanenþã de reprezentantul
Compartimentului de Control Intern, în baza unor
proceduri scrise, a evidenþierii distincte a deþine-
rilor proprii de fonduri bãneºti în raport cu cele ale
clienþilor.

Jacques Renard, Theorie et practique de l audit intern,
Edition d’Organisation, Paris, France, 2002

Dãnescu Tatiana, Audit financiar - convergenþe între teorie
ºi practicã, Editura Irecson, Bucureºti, 2007

Marcel Ghiþã, Auditul intern, Ed. Economicã, Bucureºti,
2004

*** Training Course – Level 2, Belgian Banks Academy in
corporation with Deloitte&Touche

*** Audit financiar 2006. Standarde de Audit. Codul de eticã,
Ed. IRECSON

*** Legea nr. 297/2004 privind piaþa de capital, cu modi-
ficãrile ºi completãrile ulterioare, publicatã în M.O.
nr. 571/29.06.2004

*** Regulamentul CNVM nr. 32/2006 privind serviciile
de investiþii financiare

*** Regulamentul CNVM nr. 1/2006 privind emitenþii ºi
operaþiunile cu valori mobiliare

*** Regulamentul CNVM nr. 9/2004 privind adecvarea
capitalului societãþilor de servicii de investiþii finan-
ciare;

*** Instrucþiunea CNVM nr. 12/2005 privind deter-
minarea, reþinerea ºi virarea impozitului pe câºtigul
de capital rezultat din transferul titlurilor de valoare
obþinut de persoanele fizice modificatã prin
Instrucþiunea CNVM nr.7/2006.
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8 Regulamentul CNVM nr. 32/2006 privind serviciile de investiþii financiare.
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Aparent, programul de aliniere a
standardelor contabile din Europa
ºi SUA se deruleazã bine. În luna
iunie Comisia de valori mobiliare a
SUA (SEC) s-a pronunþat asupra
unei propuneri de a permite com-
paniilor care nu au sediul în SUA sã
îºi întocmeascã situaþiile financiare
folosind Standardele de Raportare
Internaþionalã (IFRS) fãrã obligaþia
de a le pune în concordanþã cu
Principiile Contabile General Ac-
ceptate ale SUA (US GAAP). Cu
câþiva ani în urmã aceastã perspec-
tivã pãrea foarte îndepãrtatã.

Urmând liniile generale („planul
de acþiune”) stabilite de comun
acord de SEC ºi Comisia Europea-
nã (EC), EC va recunoaºte apoi US
GAAP-urile ca echivalent, pentru a
fi utilizate în Europa. 

Planul include un program de
amendamente pe termen scurt la

IFRS-uri pentru a le alinia mai mult
cu US GAAP ºi viceversa, împre-
unã cu proiecte de dezvoltare
comune pe termen lung pentru a
îmbunãtãþi standardele. 

Etapele au fost stabilite de cãtre
cele douã organisme care regle-
menteazã standardele – Consiliul
Standardelor Contabile Internaþio-
nale (IASB) ºi Consiliul Standar-
delor Contabile Financiare din
SUA (FASB) – iar acestea nu par a fi
prea solicitante.

De fapt, pânã în 2009 doar un sin-
gur nou standard de aliniere – pen-
tru combinãri de afaceri – trebuie
terminat. Pentru celelalte stan-
darde, planul de acþiune solicitã
doar sã se fi emis documente con-
sultative asupra schimbãrilor pro-
puse sau ca problemele sã fie parte
a unei agende „active”. 

SEC trebuie, de asemenea, sã fie
satisfãcutã ºi de rezultatele tranzi-
þiei din 2005 a companiilor euro-
pene la IFRS-uri ºi de aplicarea
corectã a standardelor de cãtre
acestea. Acestea nu sunt însã un
impediment pentru a opri mult
dorita recunoaºtere reciprocã.

Atunci care sunt problemele? Aces-
tea sunt mai evidente de partea
europeanã a Atlanticului, centrân-
du-se atât asupra conþinutului, cât
ºi asupra procesului de aprobare a
IFRS-urilor revizuite. 

Standarde 
contabile globale!
Se împotmoleºte

proiectul?

Global accounting standards! 
Is the project hitting the buffers? 

Key words: convergence, reconciliation, road map, amendments, endorsment 

The article examines the current situation in the on-going 'convergence' programme
between International Financial Reporting Standards (IFRS) and US Generally
Accepted Accounting Principles. (US GAAP) Richard Martin, Head of Financial
Reporting at ACCA believes that progress may be slowed by the European Union's
revised endorsement procedures for IFRS standards, which gives more power to the
European Parliament to intervene in the process. 

Cuvinte cheie:
convergenþã,reconciliere, 

plan de acþiune, 
amendamente, 
implementare.

Richard MARTIN
Director ACCA

pentru Raportare Financiarã

Abstract
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Standardele contabile globale

Proiectul de aliniere a fãcut referire
la mai multe modificãri ale stan-
dardelor Europene, ce îºi au rã-
dãcinile în regulile din SUA care
tocmai au fost adoptate de cãtre
companiile europene, marea ma-
joritate nefiind ºi neintenþionând sã
fie cotate în SUA. Acestea vor
suporta costul schimbãrii, dar, evi-
dent, nu vor beneficia de înlãtu-
rarea cerinþei de reconciliere cu US
GAAP-urile.

ªi dacã acest fapt nu era o proble-
mã destul de mare, Parlamentul
European a arãtat acum un interes
crescând pentru problema stan-
dardelor contabile, cel mai recent
caz fiind al IFRS8, primul dintre
standardele de aliniere pe termen
scurt emise de IASB, ce trateazã
raportarea pe segmente. 

În Marea Britanie, investitori cheie
ºi-au exprimat gãlãgios, dar tardiv
rezervele lor comitetului parlamen-
tar relevant al UE asupra obser-
vaþiei cã acest „import“ din SUA
determinã reducerea informaþiilor. 

Aceste grupuri de investitori dato-
reazã pieþei o explicaþie atât pentru
momentul ales, cât ºi cu privire la
natura obiecþiilor lor. De ce nu au
ridicat aceste probleme în timpul
procesului consultativ cu IASB?
Dacã informaþiile segmentate în
IFRS8 satisfac nevoile celei mai
mari pieþe de capital din lume, de
ce nu pot fi satisfãcute ºi cele din
Europa? Oricum, aprobarea IFRS 8
a fost pentru moment suspendatã
pânã când EC va efectua o evaluare
a impactului ºi Parlamentul euro-
pean îºi va exprima votul asupra
subiectului, în septembrie.

În mod discutabil, adevãrata pro-
blemã în acest caz nu þine de
meritele sau de defectele IFRS8, ci
mai mult de desfãºurarea procesu-
lui politic din UE. Rezistenþa de

duratã faþã de IASB în sine, per-
ceput de mulþi în Europa ca
neavând legitimitate, a determinat
Parlamentul European sã îºi rezer-
ve dreptul de a analiza în detaliu
fiecare IFRS nou sau interpretarea
oficialã. Aceastã procedurã, ciudat
denumintã comitology with scrutiny
(n.t. procedurã prin care deciziile unui
comitet sunt apoi supuse la vot) re-
prezintã un transfer de putere de la
Comisie la Parlament ºi ar putea
prezenta obstacole serioase în reali-
zarea rapidã a planului de acþiune
EC/SEC. 

Existã câteva probleme de aliniere
care trebuie sã treacã prin aceastã
procedurã nouã ºi în cazul cãrora
opoziþia este deja evidentã:

Amendamentele la IAS23, care
solicitã capitalizarea costurilor
dobânzii în contrast cu practica
curentã a majoritãþii de a le trece
pe cheltuieli;

Propunerea de a nu se mai face
consolidãri proporþionale ale
asociaþiilor în participaþie;

Noul standard privind combi-
naþiile de afaceri. 

Standardul referitor la combinaþiile
de afaceri – care sunt de multe ori
cele mai mari tranzacþii încheiate
de companii – este cel mai impor-
tant. Proiectul de prezentare a stan-
dardului revizuit a fost respins
aproape de toatã lumea atunci când
a fost emis pentru analizã, iar IASB
a fãcut amendamente. Conceptul
incomprehensibil de „fond comer-
cial total” (full goodwill) a fost
scos, dar cerinþele de a anula ime-
diat costurile tranzacþiei rãmâne,
precum ºi aceea de retratare la valoa-
rea justã a activelor deþinute înaintea
achiziþiei într-o achiziþie simplã, prin
contul de profit sau pierdere. Se pare
cã sunt multe probleme în care
Parlamentul European ar trebui sã

intervinã ºi se pare cã are ºi dorinþa
de a face acest lucru.

Totuºi, aceastã atitudine durã în
Europa creeazã diferenþe între
IFRS-urile emise de cãtre IASB ºi
IFRS-urile aprobate de UE? Cerinþa
de conformare ar rãmâne valabilã
la început. SEC a stipulat clar cã
planul sãu de acþiune se aplicã doar
IFRS-urilor, aºa cum au fost emise
de cãtre IASB. 

Dar care ar fi implicaþiile pentru
proiectul standardelor contabile
globale? Procesul nu ar înceta, dar
probabil ar fi încetinit. 

Mulþi au considerat cã IASB nu s-a
consultat corespunzãtor asupra
deciziilor referitoare la alinierea la
US GAAP, lucru care ar fi fost fun-
damental pentru activitatea sa.
Ariile care trebuie acoperite în
alinierea US/IFRS sunt tocmai ace-
lea care genereazã mai multã opo-
ziþie ºi rezistenþã în Europa. Acest
lucru ar putea fi rezolvat pânã la
urmã, cu costul întârzierii ºi în-
cordãrii dintre instituþiile UE. Dar
se pare cã IASB trebuie sã acorde
mai mult timp pentru noul proces
de aprobare în Europa. 

În orice caz, întârzierile din UE
indicã probabil dificultatea cres-
cutã în stabilirea standardelor glo-
bale. Este posibil sã trebuiascã sã
acceptãm alte întârzieri ºi diferenþe
pe mãsurã ce consecinþele locale
sunt analizate ºi disputate.

Nu putem decât sã sperãm cã
rezultatele conformãrii ºi alinierii
vor fi probleme de timp, deoarece
existenþa unui cod global pentru
standarde contabile (împreunã cu
beneficiile care decurg din acesta)
este obligatorie. 

Pe mãsurã ce munca IASB-ului a
progresat, IFRS-urile au fost perce-
pute din ce în ce mai mult, pe plan
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Proiect

internaþional, ca bazã pentru un set
cuprinzãtor de standarde globale.
Discutabil, micile lipsuri care
rãmân se limiteazã la IMM-uri,
industria extractivã ºi cea a asi-
gurãrilor.

Odatã rezolvate aceste probleme,
sarcina de a dovedi necesitatea de
noi standarde sau de amenda-
mente semnificative cade în seama
IASB-ului. Acesta va trebui sã se
consulte mai mult ºi sã îºi justifice
programul, nu numai SEC-ului ºi
EC-ului, dar ºi pãrþilor interesate,
din întreaga lume care se confruntã
cu problemele costurilor ºi nevoi
de training legate de traducerea,
rãspândirea ºi implementarea aces-
tor schimbãri.

ACCA susþine conceptul de stan-
darde contabile globale ºi activi-
tatea IASB-ului. Totuºi, presiunea
pentru o consultare mai largã ºi o
justificare adecvatã a schimbãrilor
viitoare este iminentã ºi trebuie sa-
tisfãcutã dacã se doreºte menþi-
nerea progresului procesului de
aliniere. 

Website-ul Securities and Exchange
Commission: Comunicatele de
presã 2007-145 ºi 2007-128 

http://www.sec.gov/news/press.sht
ml

Website-ul International Accounting
Standards Board: proiecte
actuale: Memorandum of
Understanding ºi proiectul
Business Combinations 

http://www.iasb.org/Current+Proje
cts/IASB+Projects/IASB+Work+
Plan.htm

Website-ul European Commission:
probleme legate de imple-
mentarea IFRS 8

http://ec.europa.eu/internal_mar-
ket/accounting/docs/ifrs8-con-
sultation-final.pdf
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O lucrare de referinþã

Recent a vãzut lumina tiparului
cea de a 4-a ediþie a lucrãrii
Asigurãri ºi Reasigurãri, apãrutã
la editura Expert ºi purtând sem-
nãtura unor reputaþi specialiºti în
domeniu, respectiv academicianul
Iulian VÃCÃREL ºi profesorul
universitar doctor Florian BER-
CEA, auditor financiar.

Prin aceastã ediþie, autorii ºi-au
propus mai multe obiective. Este
vorba despre actualizarea pro-
blematicii lucrãrii cu noutãþile
apãrute pe plan legislativ în þara
noastrã prin implementarea aquis-
ului comunitar ºi cu progresele ºi
noutãþile înregistrate în activitatea
desfãºuratã de Comisia de Su-
praveghere a Asigurãrilor, de so-
cietãþile de asigurare-reasigurare ºi
de intermediarii din domeniu.
Totodatã, s-a urmãrit ºi reflectarea
ideilor personale ºi a unor idei va-
loroase ºi de mare actualitate din
literatura de specialitate autohtonã
ºi strãinã. Practic, autorii s-au oprit
asupra ideilor pe care le-au apre-
ciat ca fiind de interes ºi în conso-
nanþã cu teoria ºi practica contem-

poranã dintr-un domeniu pe care
tot mai mult fenomenele ºi eveni-
mentele înregistrate în multe zone
ale globului ne determinã sã le
acordãm o tot mai mare atenþie.

În consonanþã cu cele mai înainte
menþionate autorii au structurat
lucrarea astfel încât sã fie cât mai
bine reprezentate atât aspecte de
ordin mai general, cât ºi aspectele
actuale de ordin teoretic ºi practic
privind asigurãrile de bunuri, de
persoane ºi de rãspundere civilã.
S-a urmãrit ca aspectele prezentate
sã fie utile ºi sã suscite interes atât
pentru cei care îºi desfãºoarã acti-
vitatea în societãþile de asigurare-
reasigurare, cât ºi pentru persoa-
nele aflate în postura de asiguraþi
sau potenþiali asiguraþi ori pentru
cele preocupate sã-ºi completeze
cunoºtinþele pe aceastã linie.

Fenomenul globalizãrii, cât ºi creº-
terea volumului pagubelor pro-
duse pe mapamond de diferite cat-
astrofe naturale ºi tehnice impun
pentru asiguratori apelarea într-o
mãsurã  tot mai mare la disper-
sarea rãspunderilor asumate prin
recurgerea la reasigurare. Drept
urmare, autorii au prezentat, într-o
parte distinctã a lucrãrii, vasta ºi
complexa problematicã a reasigu-
rãrilor.

Ultima parte a lucrãrii a fost re-
zervatã problemelor care ºi pentru
societãþile de asigurare-reasigurare
– organizate predominant ca socie-
tãþi pe acþiuni - au o importanþã
capitalã. Este vorba de modul în
care se poate realiza un manage-
ment performant, o situaþie finan-
ciarã care sã asigure solvabilitatea
ºi în final de o activitate care sã se
poatã dovedi a fi eficientã  ºi evi-
dent ºi profitabilã.

În esenþã, este o lucrare de referin-
þã, extrem de utilã profesioniºtilor
din domeniul financiar-contabil.
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Instrumentele financiare de la A la Z

Consideraþii generale 
privind aplicarea IFRS 

(IAS 32, IAS 39 ºi IFRS 7) 
în domeniul instrumentelelor

financiare (I)

General considerations on IFRS application (IAS 32, IAS 39 and
IFRS 7) in the financial instruments area 

Key words: fair value, amortized cost, effective interest rate, recognition, measurement 

În sfârºit, dupã mai multe articole 
în care s-a încercat lãmurirea unor aspecte

privind conþinutul, trãsãturile ºi 
mecanismele instrumentelor financiare 

ºi ale titlurilor de valoare, am ajuns la punctul
vizat de la început, acela de a prezenta audito-

rilor financiari practicieni Standardele
Internaþionale de Raportare Financiarã 

aplicabile instrumentelor 
financiare. Pe parcursul a douã numere 

ale revistei, vom supune atenþiei istoricul IAS
ºi IFRS, precum ºi IFRS aplicabile 

instrumentelor financiare. 

Conf.univ.dr. Elena DOBRE

Cuvinte cheie:
valoare justã, cost amortizat, rata dobânzii

efective, recunoaºtere, evaluare

Along with the financial markets globalization appeared a
need for an unitary accounting treatment and of some stan-
dards for unitary financial information worldwide. this was the
start of developing the International Accounting Standards –
IAS and later on the IFRS. The main concepts in the account-
ing measurement and treatments of the financial instruments
are fair value, amortized cost and effective interest rate. 
Fair value represents the amount for which an asset could be
changed or a liability could be settled between two knowl-
edgeable contractual parties in an arm length transaction. 
The amortized cost – the amount an asset or a liability is
measured from its initial accounting, diminished with the princi-
pal reimbursements, adjusted with the difference between the

interests calculated using the effective interest rate method and
the interests actually received or paid and diminished with the
discounts for depreciations or for irrecoverable losses. 
Effective interest rate - the rate which update with accuracy
the increases or decreasing of future cash flows during the
financial instrument expected life time.
Basic hypothesis in IAS/IFRS application are: Management
accounting (hypothesis according which the effect of the
transactions or of other event are accounted when they are
produced and not when they are paid through transfers or
when the cash or cash equivalents are received) and Going
concerns (hypothesis according to which the entity will contin-
ue its activities in a foreseeable future.

Abstract
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Instrumentele financiare de la A la Z

Utilizarea instrumentelor financiare de cãtre socie-
tãþile comerciale autohtone sau de cãtre sucursalele
sau filialele unor multinaþionale ce funcþioneazã în
România va reclama, din partea contabilitãþii ºi a
auditului financiar, abordãri ºi tratamente specifice. 

Specificitatea acestora este indusã de specificul
mecanismelor puse în funcþiune prin utilizarea
instrumentelor financiare în cel puþin douã forme:
tranzacþii specifice ºi acoperirea riscurilor. 

Utilizarea instrumentelor financiare va deveni o reali-
tate ºi în mediul economic românesc pe mãsurã ce
entitãþile economice vor beneficia de masive investiþii
strãine ºi intracomunitare ºi odatã cu acestea vor
asimila principiile guvernãrii corporative1 ºi proble-
matica managementului riscurilor ca parte integrantã
a acesteia. 

Istoricul Standardelor Internaþionale
de Contabilitate (IAS) 

ºi al Standardelor Internaþionale 
de Raportare Financiarã (IFRS)

Dupã a doua jumãtate a secolului XX, odatã cu glo-
balizarea economiei mondiale ºi dezvoltarea trans-
frontalierã a societãþilor comerciale, odatã cu mondi-
alizarea pieþelor financiare, s-a resimþit nevoia trata-
mentului contabil unitar ºi a unor standarde de infor-
mare financiarã unitare la nivel internaþional. Aºa 
s-au nãscut Standardele Internaþionale de Contabi-
litate – IAS ºi, mai târziu, Standardele Internaþionale
de Raportare Financiarã.

La iniþiativa Organizaþiei Internaþionale a Comi-
siilor de Valori Mobiliare (International Organi-
sation of Securities Commission- IOSCO) ºi în scopul
uniformizãrii contabilitãþii ºi a raportãrilor finan-
ciare, în anul 1973, a fost creat la Londra Comitetul
pentru Standarde Internaþionale de Contabilitate
(International Accounting Standards Committee -
IASC) de cãtre institutele contabile din nouã þãri,
între care Franþa ºi Anglia.

În anul 1975 au fost publicate primele douã stan-
darde: IAS 1 Prezentarea situaþiilor financiare ºi
IAS 2 Stocuri.

Între 1987-1993 a avut loc procesul de ameliorare a
normelor: „contabilitatea situaþiilor financiare”.

În anul 1989 are loc publicarea cadrului concep-
tual: „cadru pentru întocmirea ºi prezentarea situ-
aþiilor financiare”. 

În anul 1995 se încheie Acordul între IASC ºi
IOSCO privind Standardele Internaþionale de
Contabilitate. 

În anul 2001 are loc reforma IASC prin crearea
Fundaþiei Comitetului pentru Standarde Inter-
naþionale de Contabilitate (International Accounting
Standards Committee Foundation- IASCF), Consiliul
de Administraþie pentru Standarde Internaþionale
de Contabilitate (International Accounting Standards
Board - IASB), Comitetul de Interpretare a Ra-
portãrilor Financiare Internaþionale (Internaþional
Financial Reporting Interpretation Committee - IFRIC)
ºi Consiliul Consultativ pentru Standarde (Stan-
dards Advisory Council - SAC).

În anul 2002 apare Reglementarea europeanã pen-
tru aplicarea normelor contabile internaþionale,
aplicabilã de la 01.01.2005 (Reglementarea CE
1606/2002- 19.07.2002 publicatã în Jurnalul Oficial
a Uniunii Europene din 11.09.2002).

Între anii 2003-2005 are loc revizuirea normelor
existente.

Explicaþia prescurtãrilor uzuale 

IAS reprezintã norme contabile internaþionale.

IFRS reprezintã norme internaþionale de 
informare sau raportare financiarã.

Structura operaþionalã a organismelor pentru
Standarde Internaþionale de Contabilitate 

Fundaþia Comitetului pentru Standarde Interna-
þionale de Contabilitate (International Accounting
Standards Committee Foundation - IASCF) are 22 de
membri fondatori ºi este însãrcinatã/rãspunde de
strategia, organizarea ºi finanþarea activitãþilor
privind IAS.

Consiliul de Administraþie pentru Standarde Inter-
naþionale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board- IASB) are 14 membri ºi rãspunde
de elaborarea normelor contabile internaþionale. 

Comitetul de Interpretare a Raportãrilor Finan-
ciare Internaþionale (Internaþional Financial Report-

1 Vezi OCDE - Corporate Governance Principles.
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ing Interpretation Committee -IFRIC) este subordo-
nat ºi colaboreazã cu IASB, are 12 membri ºi rãs-
punde de elaborarea interpretãrilor date pentru
aplicarea anumitor norme.

Consiliul Consultativ pentru Standarde (Standards
Advisory Council -SAC) este subordonat ºi cola-
boreazã cu IASB, are 49 membri ºi rãspunde de
consilierea ºi informarea IASB.

Grupul consultativ de raportare financiarã euro-
peanã (European Financial Reporting Advisory Group
- EFRAG) ºi Comitetul pentru Reglementare
Contabilã (Accounting Regulation Committee - ARC)
sunt organisme aparþinând Uniunii Europene im-
plicate în procedura de aprobare a IAS ºi IFRS.
Astfel, dupã examinarea tehnicã a EFRAG, acestea
se aprobã de ARC ºi de cãtre Comisia Europeanã,
dupã care se publicã în Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. 

Pe lângã cele 30 de IAS (numerotate de la 1 la 41) în
vigoare la 31.12.2005, s-au publicat 7 IFRS care se
aplicã împreunã cu IAS ºi anume:

IFRS 1 se referã la – Prima aplicare a normelor de
informare financiarã internaþionalã

IFRS 2 se referã la - Plãþi pe bazã de acþiuni sau
plãþi în acþiuni

IFRS 3 se referã la - Combinãri de întreprinderi

IFRS 4 se referã la – Contracte de asigurare

IFRS 5 se referã la - Active necurente deþinute în
vederea vânzãrii ºi activitãþi abandonate

IFRS 6 se referã la - Prospecþii ºi evaluarea
resurselor minerale

IFRS 7 se referã la - Instrumente financiare: infor-
maþii de furnizat

Cadrul juridic european

În anul 2002 apare Reglementarea europeanã pentru
aplicarea normelor contabile internaþionale, aplicabilã
de la 01.01.2005 (Reglementarea CE 1606/2002-
19.07.2002 publicatã în Jurnalul Oficial a Uniunii
Europene din 11.09.2002 ). Acesta este textul oficial
european al normelor contabile internaþionale.

În România, conform Ordinului Ministrului Finan-
þelor Publice nr. 1121/04.07.20062 prin IFRS înþelegem
IFRS, IAS, ºi interpretãrile aferente (SIC-IFRIC),
amendamentele ulterioare la acele standarde ºi inter-
pretãrile aferente, standardele ºi interpretãrile
viitoare aferente, aºa cum sunt aprobate de Uniunea
Europeanã, traduse ºi publicate în limba românã.

Societãþile comerciale ale cãror valori mobiliare la
data bilanþului sunt admise la tranzacþionare pe o
piaþã reglementatã ºi care întocmesc situaþii finan-
ciare consolidate au obligaþia ca, începând cu exerci-
þiul financiar al anului 2007, sã aplice Standardele In-
ternaþionale de Raportare Financiarã. Conform acele-
iaºi reglementãri, instituþiile de credit continuã sã
aplice IFRS la întocmirea situaþiilor financiare consoli-
date.

Situaþiile financiare obþinute prin aplicarea IFRS fac
obiectul auditului financiar, potrivit legii.

Pentru anul 2007, celelalte entitãþi de interes public
definite conform Ordinului Ministrului Finanþelor
Publice nr. 907/2005 privind aprobarea categoriilor de
persoane juridice care aplicã reglementãri contabile
conforme cu IFRS, respectiv reglementãri contabile
conforme cu directivele europene, pot aplica IFRS la
întocmirea situaþiilor financiare individuale sau con-
solidate, pentru necesitãþi proprii de informare.

2 Publicat în Monitorul Oficial nr.602/2006).
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Toate entitãþile care au obligaþia sã aplice sau au optat
pentru aplicarea IFRS trebuie sã asigure continuitatea
aplicãrii acestora. În relaþia cu instituþiile statului,
toate entitãþile inclusiv cele care aplicã IFRS, întocmesc
situaþii financiare anuale conforme cu directivele
europene (conform Ordinului Ministrului Finanþelor
Publice nr. 1752/2005 pentru aprobarea reglemen-
tãrilor contabile conforme cu directivele europene).

Principiile contabile aplicabile entitãþilor 
care întocmesc ºi raporteazã situaþiile financiare
conform IAS/IFRS

Aceste principii contabile sunt formulate în cadrul
conceptual numit de IASB, Cadrul general pentru
întocmirea ºi prezentarea situaþiilor financiare. El a fost
completat prin câteva dispoziþii ale IAS 1 ºi IAS 32 ºi
39 privind instrumentele financiare.

Ipoteze de bazã în aplicarea IAS/ IFRS

Contabilitatea de angajamente - ipotezã conform cãreia
efectul tranzacþiilor ºi al altor evenimente sunt con-
tabilizate atunci când se produc ºi nu atunci când se
deconteazã prin viramente sau când se recepþioneazã
trezoreria sau echivalente de trezorerie. 

Continuarea activitãþii - ipotezã conform cãreia entita-
tea îºi va continua activitãþile într-un viitor previzibil.

Caracteristici calitative de bazã 
ale informaþiilor contabile

Inteligibilitatea - calitate care face ca informaþia
furnizatã de situaþiile financiare sã fie imediat înþe-
leasã de cãtre utilizatori.

Pertinenþa - calitate ce influenþeazã deciziile econo-
mice ale utilizatorilor, ajutând la evaluarea eveni-
mentelor trecute, recente sau viitoare sau la confir-
marea evaluãrilor din trecut. 

Fiabilitatea - calitate a informaþiei contabile care prin
lipsa de eroare conferã credibilitate în prezentarea
imaginii fidele.

Comparabilitatea - calitate ce permite utilizatorilor de a
analiza în timp (la aceeaºi entitate) ºi în spaþiu (faþã de
alte entitãþi) informaþiile furnizate prin situaþiile
financiare în scopul de a identifica tendinþele situ-
aþiei/poziþiei financiare ºi a performanþelor entitãþii.

Caracteristici calitative derivate 
ale informaþiilor contabile

Imaginea fidelã - înseamnã reprezentarea fidelã a
efectelor tranzacþiilor, a altor evenimente ºi condiþii

conforme definiþiilor ºi criteriilor de recunoaºtere/în-
registrare contabilã privind activele, pasivele, veni-
turile ºi cheltuielile.

Prevalenþa substanþei în faþa formei (sau prevalenþa eco-
nomicului asupra juridicului) - înseamnã recunoaº-
terea/înregistrarea contabilã ºi prezentarea tranzacþi-
ilor ºi a altor evenimente dupã substanþa ºi realitatea
economicã ºi nu numai dupã forma lor juridicã.

Importanþa relativã - înseamnã cã o informaþie este con-
sideratã semnificativã numai dacã omisiunea sau
inexactitatea sa influenþeazã deciziile economice luate
de utilizatori pe baza situaþiilor financiare.

Neutralitatea - înseamnã absenþa de parti pris.

Prudenþa - înseamnã prudenþã în aplicarea raþiona-
mentelor necesare estimãrilor în condiþii de incertitu-
dine pentru a nu se supraevalua activele ºi veniturile
ºi, respectiv, a nu se subevalua pasivele ºi cheltuielile. 

Exhaustivitatea - înseamnã cã o omisiune poate dena-
tura informaþia pânã la a deveni falsã sau înºelãtoare
ºi, în consecinþã, nefiabilã ºi insuficient de pertinentã.

Criterii de înregistrare contabilã 
(recunoaºtere contabilã)

În conformitate cu cadrul conceptual, criteriile de
înregistrare contabile sunt îndeplinite dacã existã
probabilitatea unor avantajele economice viitoare
prin modificãri ale elementelor patrimoniale active ºi
pasive ºi dacã existã un sistem de evaluare/mãsurare
fiabil. Altfel spus, nu se recunosc/înregistreazã con-
tabil decât operaþiunile care sunt susceptibile de a
produce avantaje economice viitoare pentru entitate. 

Sisteme de evaluare (mãsurare) contabilã

Costul istoric:
- pentru active, suma reprezentând plata efectuatã

din trezorerie sau prin echivalente de trezorerie
sau valoarea justã a contrapartidei oferite pen-
tru procurarea activelor, la data achiziþiei aces-
tora;

- pentru pasive, valoarea/suma activelor, pro-
duselor, serviciilor sau lucrãrilor primite în
schimbul obligaþiei/datoriei sau valoarea crean-
þelor de încasat în contul obligaþiilor/datoriilor.

Valoarea justã: suma pentru care un activ ar putea fi
schimbat sau un pasiv ar putea fi stins, între pãrþi con-
tractuale bine informate (în cunoºtiinþã de cauzã), în
cadrul unei tranzacþii efectuate în condiþii normale de
concurenþã.
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IFRS aplicabile 
instrumentelor financiare

Descrierea, recunoaºterea3 ºi prezentarea 
instrumentelor financiare

Norme aplicabile:

IAS 32. Instrumente financiare: descriere

IAS 39. Instrumente financiare: recunoaºtere ºi
evaluare 

IFRS 7. Instrumente financiare: informaþii de
furnizat

Pânã la apariþia IFRS 7, IAS 32 se intitula Instrumente
financiare: descriere ºi prezentare. IFRS 7 a preluat
din IAS 32 partea privind prezentarea financiarã nu-
mitã ºi informare financiarã sau raportare financiarã.

IAS 39 ºi-a menþinut conþinutul ºi dupã apariþia
IFRS 7. 

IAS 39 Instrumente financiare: recunoaºtere ºi
evaluare, a avut drept precedent IAS 25 Conta-
bilitatea investiþiilor financiare, standard înlocuit
la 1 ian 2001 cu IAS 39.

Definiþii:

Instrumentul financiar desemneazã orice contract
care genereazã un activ financiar la o entitate ºi un
pasiv financiar(datorie financiarã) sau un instrument
de capitaluri proprii la o altã entitate.

Activul financiar desemneazã orice activ ce reprezintã:
- un element de trezorerie (conturi bancare sau

casa);
- un instrument de capitaluri proprii al unei alte

entitãþi (acþiuni cu excepþia titlurilor de partici-
pare tratate de IAS 27, IAS 28 ºi IAS 31- IAS39
defineºte titlurizarea ca fiind procesul prin care
activele financiare sunt transformate în titluri
de valoare);

- un drept de creanþã asupra altei entitãþi (ele-
ment de trezorerie sau o creanþã comercialã);

- un drept de schimb aferent unor active sau
pasive financiare cu altã entitate în condiþii
potenþial favorabile (swap pe rata dobânzii...);

- un contract ce se va deconta sau ar putea fi
decontat în instrumente de capitaluri proprii
(opþiune favorabilã de cumpãrare de acþiuni...);

Pasivul financiar (datoria financiarã) desemneazã
orice pasiv ce reprezintã:

- o obligaþie contractualã de a remite altei entitãþi
elemente de trezorerie sau un alt activ financiar
(un împrumut sau o datorie comercialã/furni-
zor...);

- o obligaþie contractualã de schimb de active sau
pasive financiare cu o altã entitate în condiþii
potenþial defavorabile (opþiune defavorabilã de
cumpãrare de devize/valutã...);

- un contract care va fi decontat sau ar putea fi
decontat în instrumente de capitaluri proprii
(opþiune defavorabilã de vânzare de acþiuni...);

Instrumentul de capitaluri proprii desemneazã orice
contract ce pune în evidenþã un interes rezidual în
activele unei entitãþi dupã deducerea pasivelor/
datoriilor (acþiuni, bonuri de subscriere în acþiuni...);

Instrumentul financiar derivat desemneazã orice
contract care prezintã urmãtoarele 3 caracteristici:

- valoarea sa fluctueazã în funcþie de: evoluþia
unei rate a dobânzii, evoluþia preþului unui
instrument financiar sau al unei mãrfi, evoluþia
unui curs de schimb, evoluþia unui indice de
preþuri sau de cursuri, evoluþia ratingului unui
credit sau evoluþia altei variabile care devine
activul suport pentru instrumentul financiar
derivat.

- nu reclamã/nu necesitã vreun plasament iniþial
(în sensul de cheltuialã financiarã pentru pro-
curare) sau necesitã o cheltuialã minimã (cum
este cazul primei plãtite pentru cumpãrarea
unei opþiuni de vânzare sau de cumpãrare), faþã
de alte tipuri de contracte sensibile de evoluþia
pieþei (marcate la piaþã/ lb. Engl. marked to mar-
ket).

- se deconteazã la o datã viitoare (swap pe rata
dobânzii, swap valutar, opþiuni de cumpãrare
pe titluri financiare, mãrfuri sau devize/valute,
contract la termen pe rata dobânzii - Lb. Engl.
Forward rate agrement).

Instrumente financiare 
compuse/hibride/încorporate

Emitentul unui instrument financiar nederivat tre-
buie sã evalueze ºi sã înregistreze separat componen-

3 Expresia recunoaºtere poate fi înlocuitã cu  contabilizarea  sau înregistrarea contabilã. Expresia prezentare poate fi înlocuitã cu
raportare financiarã, informare financiarã sau furnizare de informaþii financiare
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ta de pasiv financiar/datorie financiarã ºi componen-
ta de capitaluri proprii. 

Exemplu: o obligaþiune convertibilã în acþiuni trebuie
descompusã ºi înregistratã la emitent în valoarea
obligaþiunii (ca datorie financiarã în contul dedicat
creditului obligatar emis) ºi separat valoarea opþiunii
de conversie a creanþei obligatare exercitate (ca instru-
ment de capitaluri proprii în contul dedicat subscri-
erii la majorarea de capital ºi, respectiv, de vãrsare a
capitalului subscris prin conversia creanþei obligatare
în acþiuni). 

Profesionistul contabil român ºi-ar putea aminti cã
articolul contabil de conversie a unei creanþe comer-
ciale (401= 456) a fost sugerat încã din 1997 prin
Ordonaþa de Urgenþã a Guvernului nr.10/1997 pri-
vind blocajul financiar. Cu un minim de efort, putem
trata contabil ºi conversia unei creanþe obligatare
(137=456), dupã subscrierea deja efectuatã, fapt de
echivaleazã cu exercitarea opþiunii de conversie.

Acþiuni proprii

Dacã o entitate/întreprindere4 rãscumpãrã propriile
instrumente de capitaluri proprii (propriile acþiuni),
generând un activ financiar (în ct 502), acesta poate fi
rãscumpãrat de acþionari, poate fi atribuit salariaþilor
sau poate fi anulat prin reducerea capitalurilor pro-
prii (mai precis, capitalul social). Efectul rãscum-
pãrãrii de la acþionari, efectul distribuirii gratuite a
acþiunilor proprii cãtre salariaþi sau efectul anulãrii/
diminuãrii capitalului social nu trebuie sã afecteze
rezultatul contabil. 

Raþionamentul este prezent ºi în SIC 16 Capital social –
instrumente proprii de capital reachiziþionate – acþiuni de
trezorerie, care prevede cã efortul sau costurile supor-
tate de o întreprindere pentru a cumpãra dreptul de a
rãscumpãra propriile instrumente de capitaluri pro-
prii de la altã parte reprezintã o deducere a capi-
talurilor sale proprii ºi nu un activ financiar.

Recunoaºterea contabilã a instrumentelor financiare
conduce la o clasificare a activelor financiare ºi
pasivelor financiare generate în urmãtoarele categorii:

1. Active (nederivate sau derivate) sau pasive financia-
re la valoarea justã cu efect în contul de rezultate -
clasificate/înregistrate individual ca deþinute pânã
la finele tranzacþiei, pe termen scurt sau fãcând

parte dintr-un portofoliu deþinut pe termen scurt
în scopul obþinerii de beneficii în scurt timp (fac
excepþie instrumentele financiare derivate desem-
nate ºi eficace pentru acoperirea riscurilor);

2. Active financiare reprezentând plasamente (credite
acordate) deþinute pânã la scadenþã - active nederi-
vate cu plãþi determinate sau determinabile faþã de
care entitatea are intenþia de a le deþine pânã la sca-
denþã;

3. Împrumuturi ºi creanþe - active financiare nederivate
cu plãþi determinate sau determinabile care nu
sunt cotate pe o piaþã activã;

4. Active financiare disponibile la vânzare - active finan-
ciare nederivate clasate ca atare sau neclasate ca
atare, plasamente deþinute pânã la scadenþã, active
financiare la valoarea justã cu efect în contul de
rezultate.

Relaþii de acoperire

Acoperirea la valoarea justã - acoperirea faþã de
expunerea la variaþiile valorii juste a unui activ,
pasiv sau ale unui angajament ferm.

Acoperirea fluxurilor de trezorerie/numerar -
acoperirea faþã de expunerea la variaþiile fluxurilor
de trezorerie asociate unui activ, unui pasiv sau
unei tranzacþii cu probabilitate iminentã. 

Acoperirea investiþiilor nete în strãinãtate -
acoperirea faþã de expunerea la variaþiile valorii
participaþiilor deþinute de entitate în strãinãtate. 

Reamintim cã valoarea justã reprezintã suma pentru
care un activ ar putea fi schimbat sau un pasiv ar
putea fi stins, între pãrþi contractuale bine infor-
mate/în cunoºtiinþã de cauzã, în cadrul unei tranzacþii
efectuate în condiþii normale de concurenþã. Determi-
narea acesteia se face diferit în funcþie de existenþa sau
inexistenþa unei pieþe active pentru instrumentele
financiare, ºi anume:

- în cazul existenþei unei pieþe active - baza de
evaluare a valorii juste este preþul cotat;

- în cazul absenþei unei pieþe active - baza de eva-
luare a valorii juste valoarea tranzacþiilor recente,
valoarea justã actualã a unui instrument identic în
conþinut, analiza fluxurilor de trezorerie actualizate,
modele de evaluare a opþiunilor.

4 În spiritul definiþiilor date de IAS, termenul „întreprindere“ include persoane fizice, societãþi de persoane fãrã personalitate
juridicã, organisme cu personalitate juridicã ºi agenþii guvernamentale.
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Costul amortizat ºi rata dobânzii efective 

Costul amortizat - suma la care este evaluat un activ
sau un pasiv financiar de la contabilizarea sa iniþialã,
diminuat de rambursãrile principalului, ajustat cu
diferenþa între dobânzile calculate prin metoda
dobânzii efective ºi dobânzile efectiv încasate sau
plãtite ºi diminuat cu reducerile pentru deprecieri sau
pierderi irecuperabile.

Rata dobânzii efective - rata care actualizeazã cu acu-
rateþe creºterile sau diminuãrile de trezorerie viitoare
pe durata de viaþã prevãzutã pentru instrumentul
financiar.

Sinteza RAPORTÃRII FINANCIARE5 privind in-
strumentele financiare în situaþiile financiare se
prezintã dupã cum urmeazã:

1. Informaþii de raportat prin bilanþ
- Valorile mobiliare: Active sau pasive financiare

deþinute pânã la finele tranzacþiei; Active sau
pasive desemnate ca fiind la valoarea justã;
Plasamente deþinute pânã la scadenþã; Împru-
muturi ºi creanþe; Active financiare disponibile
la vânzare; Pasive financiare contabilizate la
costul amortizat. 

- Precizãri asupra activelor ºi pasivelor financia-
re la valoarea justã cu efect în contul de rezul-
tate 

- Precizãri asupra reclasãrilor/reîncadrãrilor con-
tabile, derecunoaºterilor, instrumentelor de ga-
rantare, instrumentelor financiare compuse/
hibride/încorporate, eºecurile de exercitare sau
cazurile de neexercitare.

2. Informaþii de raportat prin contul de rezultate ºi
în capitalurile proprii

- Venituri, cheltuieli, profituri ºi pierderi gener-
ate de active ºi pasive financiare care au fost
incluse în rezultat sau în capitaluri proprii

- Deprecieri 

3. Informaþii asupra riscurilor aferente instru-
mentelor financiare: Riscul de credit; Riscul de
lichiditate; Riscul de piaþã

4. Alte informaþii de raportat: Metodele contabile
adoptate; Valoarea justã a activelor ºi pasivelor fi-
nanciare în comparaþie cu valoarea contabilã.
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Locul ºi rolul 
sistemelor informatice
în structura sistemicã 
a entitãþii economice

Într-o abordare generalã un sistem
reprezintã un ansamblu de ele-
mente componente interdepen-
dente, între care se stabileºte o
interacþiune dinamicã, pe baza

unor reguli prestabilite, cu scopul
atingerii unui anumit obiectiv.
Interacþiunea dintre elemente are la
bazã o serie de fluxuri care se sta-
bilesc între acestea. 

Având în vedere particularitãþile
constructive ale unei entitãþi eco-
nomice, putem afirma cã aceasta se
circumscrie caracteristicilor unui
sistem, deoarece: 

Particularitãþile evaluãrii
riscurilor în activitatea 
de audit al sistemelor 
informatice în scopul
raportãrilor financiare

Particularities of risks assessment in an IT systems audit  

Key words: information technology audit, risk assessment, risk management 

All activities, regardless the field of expertise, are relying more and more on information technology (IT) in all aspects of their busi-
ness. As technology evolves, the auditor is required to anticipate the strategic direction of IT and the effects these directions, and
consequently detailed implementations, may have on business objective through the risk these changes may raise. 

In this article we try to analyze the particularities of risk assessment for an IT audit from the perspectives and needs of internal audit
and financial audit.

Abstract

Cuvinte cheie:
auditul sistemelor informaþionale, evaluarea riscurilor, 

managementul riscurilor.

Introducere
Toate activitãþile umane, indiferent de domeniu, privat sau public, productiv sau
social, au devenit sau tind sã devinã total sau într-o mare mãsurã dependente de
tehnologia informaþiei în toate procesele de iniþiere, înregistrare, transfer, ges-
tionare a tranzacþiilor ºi informaþiilor de naturã financiar-contabilã ºi nu numai.
Aceastã dinamicã a determinat extinderea ºi diversificarea activitãþilor de audit de
la clasicul domeniu financiar-contabil ºi asupra sistemului informatic care îl
susþine.

Prof.univ.dr. Dumitru MATIª
Universitatea „Babeº-Bolyai” 

Cluj-Napoca

Drd. Vasile CARDOª
Universitatea „Babeº-Bolyai” 

Cluj-Napoca
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prezintã o structurã proprie,
constând dintr-o mulþime de
elemente (departamente, secþii,
servicii, activitãþi etc.); 

între elementele constitutive
existã o serie de fluxuri (materi-
ale, financiare, informaþionale,
umane etc.) care implicã resur-
sele agentului economic;

elementele disponibile ºi fluxu-
rile existente urmãresc realiza-
rea unui anumit obiectiv.

Þinând cont de particularitãþile pe
care entitatea economicã le prezin-
tã, se poate realiza o detaliere, din
perspectivã sistemicã, dupã urmã-
toarea formã: subsistemul opera-
þional, susbsistemul informaþional
ºi subsistemul decizional. Subsiste-
mul informaþional joacã un dublu
rol: pe de o parte, asigurã toate
informaþiile necesare luãrii decizi-
ilor pe toate nivelurile ierarhice, iar,
pe de altã parte, asigurã cãile de
comunicare între celelalte subsis-
teme, deoarece deciziile formulate
de subsistemul de conducere sunt
transmise factorilor de execuþie. 

Teoria sistemelor integrate (Oprea
D., 2006) considerã cã, privit izolat,
orice ansamblu de elemente între
care existã o serie de fluxuri care
faciliteazã atingerea unor obiective
formeazã un sistem. Însã deseori
elementele constitutive ale unui
sistem sunt interrelaþionate cu alte
elemente constitutive ale unui alt
sistem sau chiar ale altor sisteme.
Acest lucru duce la formarea unor
relaþii ierarhice, de colaborare sau
de integrare între sisteme. Din acest
motiv putem afirma cã la nivelul
unui agent economic se poate iden-
tifica subsistemul informaþional
care, la rândul lui, poate fi consi-
derat un sistem în componenþa
cãruia un rol important îl joacã sub-
sistemul informatic. 

Subsistemul informatic reprezintã
o parte a sistemului informaþional
care permite realizarea operaþiilor
de culegere, transmitere, stocare,
prelucrare a datelor ºi difuzare a
informaþiilor astfel obþinute prin
utilizarea mijloacelor tehnologiei
informaþiei (TI) ºi a personalului
specializat în prelucrarea automatã
a datelor. 

În funcþie de aria de cuprindere ºi
de natura activitãþilor susþinute sis-
temele informatice se împart în
diverse categorii, printre care un
loc important îl ocupã subsistemele
informatice care deservesc nevoile
contabilitãþii 

Utilizarea sistemelor informatice
aduce o serie de beneficii în dome-
niul operativitãþii desfãºurãrii acti-
vitãþilor, utilizãrii eficiente a re-
surselor existente ºi a posibilitãþilor
de realizare a controlului activi-
tãþilor (cu condiþia implementãrii
unor proceduri care sã fie respec-
tate în totalitate). 

Deoarece cu ajutorul sistemelor
informatice se realizeazã o trans-
punere în plan electronic (virtual) a
fluxurilor care însoþesc activitatea
entitãþii, se pune problema modu-
lui în care informaþiile prelucrate ºi
furnizate de sistem respectã cerin-
þele de oportunitate, acurateþe,
disponibilitate, pertinenþã, valabili-
tate etc. 

Drept urmare, o problemã esenþialã
legatã de funcþionarea ºi auditarea
oricãrui sistem informatic o repre-
zintã identificarea principalelor
riscuri care se manifestã în interio-
rul acestuia ºi care necesitã adop-
tarea celor mai bune soluþii pentru
minimizarea efectului lor asupra
entitãþii ºi a sistemului sãu de ma-
nagement, respectiv asupra aserþi-
unilor ºi situaþiilor financiare. 

Auditul sistemelor
informatice realizat 

de auditorul financiar
sau de alþi profesioniºti

Dezvoltarea rapidã a tehnologiilor
informaþionale a dus la creºterea
complexitãþii proceselor ºi activi-
tãþilor care sunt gestionate cu aju-
torul sistemelor informatice. Acest
lucru a pus într-o nouã luminã
rolul auditorului financiar, care
este chemat sã-ºi exprime opinia
asupra unor situaþii financiare ce
au fost realizate mai mult sau mai
puþin cu ajutorul unor sisteme
informatice. Astfel, s-au pus bazele
unui nou domeniu: auditul sis-
temelor informatice. 

„Auditul sistemelor informa-
tice reprezintã activitatea de
colectare ºi evaluare a unor
probe pentru a determina dacã
sistemul informatic este securi-
zat, menþine integritatea datelor
prelucrate ºi stocate, permite
atingerea obiectivelor strategice
ale întreprinderii ºi utilizeazã
eficient resursele informaþio-
nale.“ (Brândaº, 2004)

La nivel internaþional existã o serie
de standarde de audit care au
încorporat problemele ridicate de
tehnologia informaþei în atingerea
obiectivelor auditului financiar,
precum ºi o serie de standarde sau
cadre generale care trateazã modul
în care sistemele informatice sunt
utilizate în activitatea entitãþii din
perspectiva controlului intern (The
Institute of Internal Auditors [IIA],
2005), guvernanþei IT (Information
Systems Audit and Control Asso-
ciation [ISACA], 2006) sau a secu-
ritãþii informaþiilor. (ISO, 2005). 

În cadrul standardelor internaþio-
nale de audit emise de IFAC se fac
referiri la situaþiile în care auditorul
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financiar apeleazã la cunoºtinþele ºi
abilitãþile unor experþi pentru atin-
gerea obiectivelor misiunii de
audit. „De exemplu, poate sã ia
mãsuri în evaluarea riscurilor de
denaturare semnificativã datoritã
fraudei prin desemnarea unor per-
soane cu abilitãþi ºi cunoºtinþe spe-
cializate, cum ar fi experþii IT, sau
prin desemnarea unui membru al
echipei de audit cu experienþã în
acest domeniu.“ (IFAC - ISA 240,
2007, versiunea englezã, para. 67,
pag. 288). Un alt organism profe-
sional care a emis standarde de au-
dit ce trateazã impactul tehnologiei
sistemelor informatice asupra situ-
aþiilor este American Institute of Cer-
tified Public Accountants [AICPA].
Acest institut prin documentul de
lucru AU Section 319 (2006) „Con-
siderarea controlului intern într-un
audit al situaþiilor financiare“ pre-
cizeazã: „Auditorul (financiar n.a.)
trebuie: sã determine dacã sunt
necesare cunoºtinþe specializate în
determinarea riscurilor IT asupra
auditului, sã înþeleagã controalele
IT sau sã stabileascã ºi sã aplice
teste ale controalelor IT sau teste
substantive. Un expert care sã aibã
abilitãþi în domeniul IT poate fi un
membru al echipei sau un profe-
sionist extern. 

Pentru a stabili dacã e nevoie de un
asemenea profesionist în echipa de
audit, auditorul (financiar n.a.) ia
în considerare urmãtorii factori:

complexitatea sistemelor uti-
lizate de entitate ºi a controale-
lor IT, precum ºi maniera în care
acestea sunt utilizate în activi-
tatea entitãþii;

schimbãrile semnificative aduse
sistemelor existente sau imple-
mentarea noilor sisteme;

mãsura în care datele sunt utili-
zate în comun de mai multe sis-
teme;

mãsura în care entitatea este im-
plicatã în comerþul electronic;

utilizarea tehnologiilor emer-
gente;

importanþa dovezilor de audit
care sunt disponibile numai în
format electronic.

Procedurile pe care auditorul (fi-
nanciar n.a.) le pune în sarcina pro-
fesionistului care deþine cunoºtinþe
IT includ: 

interogarea personalului IT asu-
pra modului în care tranzacþiile
sunt iniþiate, înregistrate, proce-
sate ºi raportate; 

analiza controalelor IT descrise
de entitate;

inspectarea documentaþiei de
sistem;

observarea controalelor IT;

planificarea ºi realizarea testelor
de control IT.

Dacã se ia în calcul apelarea la un
profesionist, auditorul trebuie sã
aibã suficiente cunoºtinþe în dome-
niul IT pentru a putea comunica
profesionistului obiectivele auditu-
lui, pentru a putea stabili dacã pro-
cedurile specificate vor duce la
atingerea obiectivelor ºi pentru a
evalua rezultatul procedurilor IT în
corelaþie cu natura ºi durata altor
proceduri planificate.” (AICPA –
AU 319, 2006), para. 31-32, pag. 9)

Evaluarea riscurilor 
în activitatea de audit al

sistemelor informatice
financiar-contabile

„Riscul este posibilitatea ca un act
sau un eveniment care are loc sã
aibã efecte adverse asupra entitãþii
ºi asupra sistemelor sale informa-
tive. Riscul poate fi de asemenea

potenþialul ca o ameninþare datã sã
exploateze vulnerabilitãþile unui
activ sau grup de active, cauzând
astfel pierderi sau pagube asupra
acestora. Este adesea mãsurat
printr-o combinaþie (produs) a efec-
tului ºi probabilitãþii de apariþie.“
(ISACA - P1, 2006, para. 2.1, pag 2)

Înainte de a trata efectiv problema
identificãrii, evaluãrii ºi gestionãrii
riscurilor se impune o analizã a
surselor generatoare de riscuri în
vederea evaluãrii acestora. Practic,
fiecare activitate este expusã la o
serie de riscuri care sunt suscepti-
bile sã provoace: pierderi la nivelul
resurselor entitãþii sau preluarea
ºi/sau publicarea unor informaþii
eronate. Totodatã, erorile din infor-
maþiile furnizate de sistemul infor-
maþional pot sã inducã luarea unor
decizii eronate ale managementu-
lui care genereazã pe termen lung
neîndeplinirea obiectivelor entitã-
þii. Într-o abordare inversã, obiec-
tivele entitãþii pot sã devinã factori
generatori ai riscurilor dacã se con-
siderã cã pentru atingerea unor noi
obiective este necesarã mobilizarea
de resurse pentru efectuarea de noi
activitãþi, procese, sarcini ºi opera-
þiuni insuficient descrise ºi tranºate
prin proceduri interne care sã
faciliteze un mediu de control efi-
cient. Implementarea ºi utilizarea
sistemelor informatice în activi-
tatea curentã a unei entitãþi aduce
în prim plan, alãturi de sistemul de
controale implementat prin proiec-
tul sistemului ca atare, ºi problema
riscurilor la care este expus sis-
temul informaþional cu implicaþiile
aferente asupra entitãþii.

Evaluarea riscurilor este doar unul
din elementele unei structuri mai
ample, managementul riscurilor.
Managementul riscurilor poate fi
definit ca fiind procesul de identifi-
care a vulnerabilitãþilor ºi amenin-
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þãrilor din cadrul unei întreprin-
deri, precum ºi de elaborare a unor
mãsuri de minimizare a impactului
acestora asupra resurselor infor-
maþionale din întreprindere, moni-
torizarea ºi evaluarea mãsurilor ºi
urmãrirea eficienþei controalelor
implementate. Evaluarea riscurilor
reprezintã baza pentru celelalte ele-
mente care formeazã managemen-
tul riscurilor. Mai exact, evaluarea
riscurilor permite stabilirea politi-
cilor de control adecvate ºi identifi-
carea celor mai eficiente mãsuri
pentru implementarea respective-
lor politici. Deoarece riscurile ºi
ameninþãrile se aflã într-o continuã
schimbare este importantã reevalu-
area periodicã a riscurilor ºi recon-
siderarea adecvãrii ºi eficienþei po-
liticilor ºi controalelor implemen-
tate.(General Accounting Office
[GAO], 1999, pag. 7) 

Desigur, aceastã noþiune (manage-
mentul riscurilor) se preteazã atât
nevoilor auditului intern deoarece
permite identificarea zonelor, acti-
vitãþilor, activelor critice, genera-
toare de riscuri pentru reducerea
cãrora trebuie implementat un sis-
tem de control adecvat, cât ºi audi-
tului financiar deoarece asigurã o
bazã pentru stabilirea riscului de
audit ºi implicit a modului de
desfãºurare a auditului în etapele
urmãtoare. 

Literatura de specialitate (FAA,
2006), (ISACA – P1, 2006, para. 6.1
& 7.1), (OCTAVE, 2006), (CRAMM,
2005), (The Institute of Risk Ma-
nagement [IRM], 2004, pag. 5-10)
oferã o serie de modele ºi metode
calitative sau cantitative de evalu-
are a riscurilor, iar dimensiunea
analizei ºi a resurselor utilizate pot
sã varieze în funcþie de scopul eva-
luãrii ºi de disponibilitatea infor-
maþiilor legate de factorii de risc.
Mai mult, disponibilitatea datelor

poate afecta mãsura în care rezul-
tatele evaluãrii riscurilor pot fi
cuantificate. O abordare cantitativã
estimeazã, de regulã, costul riscu-
rilor ºi al mãsurilor sau tehnicilor
de reducere a acestor costuri pe
baza:

probabilitãþii apariþiei unui eve-
niment nefavorabil;

costurilor pierderilor potenþiale;

costurilor mãsurilor potenþiale
pentru reducerea sau diminu-
area impactului riscurilor.

Dacã nu existã informaþii de încre-
dere legate de probabilitatea ºi cos-
tul riscurilor, atunci se impune o
abordare calitativã prin definirea
riscurilor în termeni mai generali
cum ar fi: „mare“, „mediu“ ºi
„mic“. În acest sens, evaluãrile cali-
tative depind mai mult de expe-
rienþa ºi raþionamentul profesional
al auditorului. În unele cazuri,
când existã informaþii parþiale le-
gate de probabilitatea ºi costul

riscurilor se poate utiliza o metodã
care sã combine proceduri cantita-
tive ºi calitative.

În alegerea celei mai potrivite me-
tode de evaluare a riscurilor, audi-
torul financiar sau expertul desem-
nat trebuie sã ia în considerare
urmãtoarele elemente:

informaþiile care trebuiesc colec-
tate (unele sisteme utilizeazã
efectul financiar ca singura uni-
tate de mãsurã, ceea ce nu este
folositor întotdeauna pentru
auditor);

costul aplicaþiilor ºi licenþelor
care trebuiesc utilizate pe par-
cursul utilizãrii unei metode;

mãsura în care informaþiile ne-
cesare sunt disponibile;

informaþiile suplimentare care
trebuie strânse înainte de pre-
zentarea rezultatului auditului,
precum ºi costul culegerii aces-
tor informaþii (inclusiv timpul
necesar în procesul de culegere);

opiniile altor utilizatori ai me-
todei ºi punctul lor de vedere
asupra modului în care metoda
le-a permis creºterea eficienþei ºi
acurateþei auditului;

dorinþa managementului de ac-
ceptare a metodei din prisma
eforturilor implicate în realiza-
rea auditului. 

Evaluarea riscurilor, fie cã se referã
la riscurile asociate auditului sis-
temelor informaþionale sau la alte
tipuri de riscuri, reprezintã o mo-
dalitate de asigurare a unei baze
necesare pentru: înþelegerea facto-
rilor care pot sã influenþeze operaþi-
unile, rezultatele unei entitãþi ºi
susþinerea deciziilor legate de mo-
dalitãþile de reducere a impactului
riscurilor. 

Utilizarea 
sistemelor informatice

aduce o serie de beneficii
în domeniul operativitãþii
desfãºurãrii activitãþilor,

utilizãrii eficiente 
a resurselor existente 

ºi a posibilitãþilor 
de realizare a controlului

activitãþilor 
(cu condiþia implementãrii

unor proceduri 
care sã fie respectate 

în totalitate)
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Utilizarea la o scarã din ce în ce mai
mare a sistemelor informatice ºi a
datelor electronice atrage dupã sine
ºi o creºtere a riscurilor la un nivel
care solicitã implicarea constantã a
managementului ºi a auditorilor. 

Indiferent de natura riscurilor luate
în considerare, evaluarea acestora
presupune, de regulã, urmãtoarele
etape:

Identificarea ameninþãrilor care
ar putea avea un impact negativ
ºi astfel sã afecteze operaþiunile
ºi activele critice. Ameninþãrile
includ elemente de natura intru-
ºilor, a angajaþilor neglijenþi sau
rãu-intenþionaþi, atacuri externe
sau chiar dezastre naturale;

Estimarea probabilitãþii de ma-
terializare a ameninþãrilor, por-
nind de la informaþiile anteri-
oare ºi de la raþionamentul pro-
fesional al auditorului;

Identificarea ºi ierarhizarea va-
lorii ºi importanþei operaþiunilor
ºi activelor (resurselor) care ar
putea fi afectate de materiali-
zarea ameninþãrilor;

Estimarea pierderilor sau pagu-
belor potenþiale pe care amenin-
þãrile le pot genera asupra celor
mai importante operaþiuni ºi ac-
tive, inclusiv costul de refacere;

Identificarea unor mãsuri efi-
ciente de reducere sau diminu-
are a impactului riscurilor. Prin-
tre aceste mãsuri se pot numãra
ºi propunerile legate de imple-
mentarea de noi politici, proce-
duri ºi controale.

1. Identificarea ameninþãrilor pre-
supune identificarea factorilor care
prin natura lor pot atrage poten-
þiale evenimente nedorite prin ex-
ploatarea vulnerabilitãþilor siste-
melor informaþionale din perspec-

tiva unor atribute definitorii, cum
ar fi: 

confidenþialitatea;

integritatea;

disponibilitatea;

conformitatea cu legislaþia. 

Conform metodei OCTAVE (2006),
ameninþãrile se referã la situaþia în

care o persoanã sau un eveniment
natural, obiectiv, poate provoca
ceva nedorit sau poate cauza un
rezultat neaºteptat.

Ameninþãrile au urmãtoarele com-
ponente:

activul: un element de valoare
pentru entitate;

actorul: care poate fi o persoanã
sau un eveniment care poate de-
termina periclitarea confiden-
þialitãþii, integritãþii, disponi-
bilitãþii ºi conformitãþii infor-
maþiilor;

motivul (opþional): se determinã
dacã intenþiile „actorului” au
fost deliberate sau accidentale;

accesul (opþional): modul în care
actorul poate determina pagube
asupra activului;

finalitatea: rezultatul imediat
care are impact asupra activului.

Ameninþãrile au o tipologie diver-
sã, începând cu erori sau sincope
de funcþionare a echipamentelor
sau ale programelor, acte nein-
tenþionate, superficialitate profe-
sionalã în pregãtirea ºi respectarea
procedurilor documentate, pierderi
de date, fraude, sabotaje ºi nu în
ultimul rând dezastrele naturale
sau politice. 

Vulnerabilitãþile sunt ºi ele la fel de
diverse, incluzându-se în categoria
punctelor slabe: echipamentele
hardware, pachetele software, me-
diile de stocare, mediile de comuni-
caþie, deficienþele de administrare,
vulnerabilitãþi fizice ºi vulnerabi-
litãþi naturale.

2. Estimarea probabilitãþii de ma-
terializare a ameninþãrilor pre-
supune utilizarea mai multor teh-
nici, dintre care amintim (Boulescu
M., Fusaru D. ºi Gherasim Z., 2005,
pag. 318):

judecata liberã sau intuiþia. Prin
aceastã tehnicã auditorul îºi
foloseºte propriile cunoºtinþe ºi
experienþa pentru a cuantifica
probabilitatea de materializare a
riscurilor. Aceastã tehnicã mai
este cunoscutã sub denumirea
de abordare intuitivã.

tehnica scorurilor. Conform aces-
tei tehnici se acordã fiecãrui fac-
tor de risc (ameninþãri sau vul-
nerabilitãþi) o pondere (un coefi-
cient de importanþã pentru di-
feritele funcþiuni sau operaþii ale
întreprinderii) ºi un nivel de

La nivel internaþional
existã standarde de audit

care au încorporat 
problemele ridicate 

de tehnologia informaþei
în atingerea obiectivelor

auditului financiar, precum
ºi o serie de standarde

sau cadre generale care
trateazã modul în care

sistemele informatice sunt
utilizate în activitatea

entitãþii din perspectiva
controlului intern 
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risc. Prin produsul ponderii cu
nivelul de risc se determinã ris-
cul funcþiunii, iar prin adunarea
riscurilor ponderate se deter-
minã riscul sistemului informa-
tic din care fac parte funcþiunile;

metoda cantitativã. Aceastã meto-
dã presupune calculul valorii
pierderii datoratã expunerii la
factorii de risc. Pierderea anualã
datoratã expunerii se calculeazã
dupã formula: 

PAE = Impactul x Frecvenþa
PAE – pierderea anualã datoratã

expunerii;
Impactul – impactul estimat în lei

sau valutã;
Frecvenþa – frecvenþa de apariþie ºi

manifestare a factorilor de
risc.

Auditorul financiar sau expertul
desemnat poate sã utilizeze vari-
ante combinate ale acestor tehnici
pentru a identifica ºi evalua cât mai
corect riscurile din sistem, în vede-
rea unei testãri corespunzãtoare a
controlului informatic intern. 

Ulterior, se poate trece la o grupare
a riscurilor dupã urmãtoarea struc-
turã (Brândaº, 2004):

riscul de afacere, care reprezintã
probabilitatea ca entitatea sã nu-
ºi atingã obiectivele sale de afa-
ceri. Pentru a evalua acest risc
auditorul trebuie sã investighe-
ze planul strategic al întreprin-
derii ºi sã observe nivelul de im-
plicare a resurselor informaþio-
nale pentru atingerea obiec-
tivelor. Factorii care determinã
acest risc pot fi atât de naturã
internã, cât ºi externã. De exem-
plu, un factor intern de risc
poate fi gradul ridicat de uzurã
ºi defecþiunile repetate ale echi-
pamentelor de prelucrare a da-
telor, iar un factor extern poate

fi apariþia pe piaþã a unor con-
curenþi mai puternici. 

riscul de audit este riscul ca au-
ditorul sã exprime o opinie de
audit care nu este adecvatã,
atunci când situaþiile financiare
sunt eronate în mod semnifica-
tiv. Riscul de audit reprezintã
produsul a trei tipuri de riscuri
(Oprean, 2002):
– riscul inerent este susceptibili-

tatea ca o afirmaþie sã fie
denaturatã în mod semni-
ficativ, fie individual, fie
agregatã cu alte denaturãri,
presupunând cã nu existau
controale interne aferente.;

– riscul de control este riscul ca
o denaturare care poate fi
semnificativã, fie individual,
fie agregatã cu alte denatu-
rãri, sã nu fie prevenitã sau
detectatã ºi corectatã în timp
util de sistemul de control
intern al entitãþii;

– riscul de nedetectare este riscul
ca procedurile aplicate de
cãtre auditor sã nu conducã
la detectarea unei denaturãri
dintr-o aserþiune, denaturare
care poate fi semnificativã,
fie individual, fie agregatã cu
alte denaturãri. (IFAC, 2005,
pp. 162-163)

riscul sistemului informaþional,
reprezintã probabilitatea de
apariþie a unor erori sau fraude
datoritã utilizãrii inadecvate a
sistemului informaþional. Riscul
sistemului informaþional cu-
prinde:
– riscurile la nivelul aplicaþi-

ilor ºi operaþiilor din sis-
temul informatic, care pot fi:
securitatea scãzutã a aplicaþi-
ilor; accesul neautorizat la
datele sistemului; introdu-
cerea unor date inadecvate

sau false; procesarea incom-
pletã a datelor; dublarea da-
telor tranzacþionate; procesa-
rea cu întârziere a datelor;
nefuncþionarea corectã a
transmisiei datelor; separa-
rea inadecvatã sau inexisten-
tã a funcþiilor ºi responsabili-
tãþilor; analiza ºi proiectarea
defectuoasã a aplicaþiilor; in-
compatibilitatea dintre apli-
caþiile informatice; infectarea
aplicaþiilor cu viruºi electro-
nici; instruirea inadecvatã a
utilizatorilor; suportul ºi
mentenanþa inadecvatã a
aplicaþiilor.

– riscul de continuare a activi-
tãþii sistemului informatic.
Reprezintã riscul asociat
disponibilitãþii ºi recuperãrii
sistemului. Riscul disponibi-
litãþii sistemului reprezintã
probabilitatea ca sistemul sã
devinã indisponibil utilizato-
rilor datoritã securitãþii sale.
Riscul recuperãrii sistemului
reprezintã probabilitatea ca
datele ºi operaþiile sistemului
sã nu mai poatã fi recuperate
în vederea continuãrii activi-
tãþii întreprinderii.

3. Identificarea ºi ierarhizarea va-
lorii ºi importanþei operaþiunilor
ºi activelor presupune realizarea
unui tablou de ansamblu al infra-
structurii informaþionale a entitãþii.
Resursele informaþionale, luate în
considerare de o mare parte a stan-
dardelor din domeniu sau a meto-
delor de evaluare a riscurilor, sunt:
informaþiile, aplicaþiile, infrastruc-
tura ºi personalul (ISACA, 2006)
(CRAMM, 2006). Ca o modalitate
de grupare resursele pot fi: 

critice; entitatea sau o structurã
care utilizeazã resursa nu poate
sã-ºi continue activitatea în lipsa
resursei respective;



esenþiale; entitatea sau o struc-
turã care utilizeazã resursa
poate sã-ºi continue activitatea,
însã pentru o perioadã determi-
natã de timp (câteva ore sau
zile), însã resursa trebuie resta-
bilitã;

normale; entitatea sau o structu-
rã care utilizeazã resursa poate
sã-ºi continue activitatea pentru
o perioadã îndelungatã de timp,
totuºi anumite persoane vor fi
parþial afectate, fiind obligate sã
gãseascã alternative.

Aceste resurse trebuie identificate
cu un anumit grad de detaliere, ast-
fel încât sã se evite suprapunerea
resurselor informaþionale. O altã
componentã indispensabilã anali-
zei este interdependenþa resurselor.
Rezultatul acestei etape poate fi o
listã sau mai multe liste cu toate
resursele informaþionale identifi-
cate în cadrul entitãþii. 

Gruparea ºi ierarhizarea resurselor
informaþionale este necesarã pen-
tru determinarea prioritãþilor de
protejare a lor. Repartizarea re-
surselor în fiecare categorie trebuie
sã fie foarte precisã pentru a evita
confuzia. 

Criteriile posibile de repartizare
sunt: importanþa, impactul produs
de indisponibilitatea resursei, cos-
tul neutilizãrii resursei, compro-
miterea confidenþialitãþii, integritã-
þii etc. 

4. Estimarea pierderilor sau pagu-
belor potenþiale presupune aproxi-
marea valorii datelor ºi aplicaþiilor
din prisma raportului impact/cost
ca urmare a pierderii de confi-
denþialitate, integritate, disponibili-
tate ºi/sau conformitate cu legis-
laþia în vigoare, respectiv a active-
lor fizice din prisma costurilor de
remediere sau de înlocuire. Pentru

realizarea unei estimãri cât mai
concludente auditorul va apela la
persoanele din cadrul entitãþii care
au avut acces sau au utilizat datele,
aplicaþiile sau activele informaþio-
nale supuse evaluãrii. 

5. Identificarea unor mãsuri efi-
ciente de reducere sau diminuare
a impactului riscurilor presupune
completarea listei rezultate la etapa
anterioarã cu descrierea mijloacelor
de protecþie utilizabile pentru înlã-
turarea sau atenuarea riscului abor-
dat. 

În urma acestei etape se obþine pen-
tru fiecare resursã criticã sau esen-
þialã identificatã o listã cu riscurile
aferente. Dacã auditorul considerã
cã existã soluþii acceptabile, el va
proceda la:

a. identificarea ºi documentarea
fiecãrei soluþii ce poate fi imple-
mentatã. Soluþiile identificate
pot fi de ordin tehnic sau proce-
durale. O problemã aparte o re-
prezintã numãrul ºi calitatea
soluþiilor care permit eliminarea
riscurilor. Pot exista situaþii în
care se identificã o singurã mã-
surã eficientã. În acest caz, este
necesarã argumentarea acestui
fapt, precum ºi a eventualei
imposibilitãþii privind accepta-
rea altor soluþii;

b. justificarea fiecãrei soluþii pro-
puse. Argumentul evident e so-
luþionarea problemei, însã s-ar
putea ca o anumitã soluþie sã re-
zolve mai multe probleme si-
multan;

c. efectuarea unei analize tip cos-
turi/beneficii pentru fiecare so-
luþie propusã, incluzând costu-
rile directe, costurile de instruire
a personalului ºi costurile ope-
raþionale ulterioare;

d. formularea concluziilor privind
controalele existente, integrita-

tea ºi funcþionalitatea sistemu-
lui;

e. propunerea unui plan de imple-
mentare a soluþiei identificate.
Planul trebuie sã þinã cont de
prioritatea resursei ºi impactul
pe care îl poate avea realizarea
riscului analizat;

f. stabilirea condiþiilor pentru ur-
mãrirea implementãrilor reco-
mandãrilor.

Concluzii 
– piedici în calea 

evaluãrii riscurilor
În calea unei evaluãri pertinente a
riscurilor din perspectiva auditului
sistemelor informaþionale se inter-
pun o serie de factori, cum ar fi:

modul de evaluare a activelor
din perspectiva pierderilor, ce ar
putea fi generate de riscurile la
care aceste active sunt supuse.
Din punct de vedere contabil,
activele reprezintã acele resurse
cuantificabile care genereazã
beneficii economice pentru enti-
tate. Dar de multe ori entitatea
poate obþine beneficii de pe ur-
ma unor elemente care nu pot fi
cuantificate. În altã ordine de
idei, se pune problema alegerii
unei valori pentru activele tan-
gibile, critice sau esenþiale care
fac obiectul unor ameninþãri
generatoare de riscuri. Valoarea
contabilã oferã un etalon unitar,
dar totuºi poate avea la un
moment dat un conþinut peri-
mat dacã þinem cont de evoluþi-
ile pieþei, condiþiile de exploata-
re etc. Valoarea de piaþã ar putea
fi consideratã o alternativã via-
bilã în condiþiile existenþei unei
pieþe active, ceea ce este greu de
identificat în anumite cazuri;
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momentul evaluãrii riscurilor
din prisma faptului ca aceasta se
face în perioada curentã, dar
vizeazã evenimentele viitoare –
probabile, incerte. Evaluarea ris-
curilor porneºte de la identifi-
carea unor evenimente trecute
sau cel mult actuale, prezente ºi
realizeazã predicþii privind
impactul riscurilor. De aseme-
nea, trebuie sã þinem cont ºi de
faptul cã în urma auditului sis-
temului informaþional se pro-
pun soluþii de prevenire, elimi-
nare sau reducere a impactului
riscurilor asupra activitãþii vii-
toare a entitãþii. Acest lucru
atrage dupã sine o anumitã
dozã de incertitudine deoarece
în momentul stabilirii metode-
lor de contracarare a impactului
riscurilor auditorul opereazã cu
date curente privind mediul
entitãþii, fãrã a dispune de infor-
maþii cu privire la unele schim-
bãri ce pot interveni ca urmare a
dezvoltãrii firmei sau, de ce nu,
a unor factori aleatori;

subiectivismul auditorului în
privinþa alegerii metodei ºi a
modului de implementare a
metodei alese. Conform ghidu-
lui de audit ISACA - G13 (2006)
„Toate metodele de evaluare a
riscurilor se bazeazã, la un anumit
moment al procesului de auditare,
pe judecãþi subiective (de exemplu
pentru alocarea unor ponderi pen-
tru diverºi parametri). Auditorul
sistemelor informaþionale trebuie sã
identifice deciziile subiective nece-
sare pentru a aplica o anumitã
metodologie ºi sã ia în considerare
daca aceste judecãþi pot fi utilizate
ºi validate cu un anumit grad de
acurateþe“ (ISACA – G13, 2006,
para.2.1.2, pag 2).
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Dupã ce în prima parte a articolului – publicatã în numã-
rul precedent al revistei – a fost prezentat cadrul general al
raportãrilor financiare, de aceastã datã autorii se opresc
asupra mecanismului instituþional internaþional ºi naþio-
nal implicat în raportarea financiarã.
Cadrul instituþional în domeniu a cunoscut o dez-
voltare ºi o consolidare continuã. Considerãm ca fiind
utilã prezentarea modului în care instituþiile respec-
tive se implicã în elaborarea IFRS (IASB1), adoptarea

IFRS aplicabile în UE (Comisia Europeanã) precum ºi
în recomandarea privind aplicarea IFRS la nivel inter-
naþional (IOSCO2, BCBS3, IAIS4) ºi la nivel european
(EFRAG5, CESR6, CEBS7 ºi CEIOPS8).

În pagina urmãtoare prezentãm schematic principa-
lele instituþii investite la nivel internaþional, european
ºi naþional cu atribuþii concrete în domeniul raportãri
financiare.

Cadrul instituþional 
la nivel internaþional 

ºi naþional 
implicat în raportarea

financiarã (II)

The Institutional Framework at the National and
International Level Involved in the Financial

Reporting (II)  
Key words: financial reporting, accounting regulation, accounting normalization, 

concordance, financial statements 

This paper's authors have carried out a detailed analysis of the issues concerning the finan-
cial reporting at international level and in Romania. With this purpose are presented, on one
hand, the evolutions of the financial reporting and the requirements in this field established by
the directives and by other demands at European level and by the international financial
reporting standards, and on the other hand, are also presented the entire institutional devel-
opment and the action patterns of those institutions that have as purpose insuring that the
demand regarding the quality of the financial reporting is met. 

Moreover, the article points out the evolution of the financial reporting in Romania from a leg-
islative and an institutional point of view, as well as certain key elements that the regulation
authorities, the professional organisms and the financial statements preparers need to consid-
er for the success of this important course of action that has as purpose increasing the trust the
users of accounting information have in the financial reporting and in the corporate governance. 

Prof.univ.dr. Maria
MANOLESCU,

Academia de Studii Economice
din Bucureºti

Lector univ.drd. Aureliana
Geta ROMAN,

Academia de Studii Economice
din Bucureºti

Cuvinte cheie:
raportare financiarã,

reglementare contabilã,
normalizare contabilã,

conformitate, 
situaþii financiare.

Abstract

1 International Accounting Standards Board (IASB)
2 International Organization of Securities Commissions (IOSCO)
3 Basel Committee of Banking Supervision (BCBS)
4 International Association of Insurance Supervisors (IAIS)
5 European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG)
6 The Committee of European Securities Regulators (CESR)
7 Committee of European Banking Supervisors (CEBS)
8 Committee of European Insurance and Occupational Pensions (CEIOPS)
9 International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF)
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Instituþii ºi mecanisme 
de normalizare ºi reglementare 

la nivel internaþional
1. International Accounting Standards Board (IASB) 

Consiliul pentru Standarde Internaþionale de Conta-
bilitate (IASB) a fost înfiinþat în anul 2001 (din fostul
IASC) ºi are sediul la Londra.

IASB este compus din 14 membri care sunt aleºi din
rândul administratorilor. Hotãrâtoare pentru partici-
parea în Board este înalta competenþã profesionalã.
Nu este posibil ca, în acelaºi timp, o persoanã sã
îndeplineascã ºi funcþia de administrator ºi sã fie
membru în Board. Un mandat dureazã pânã la cinci
ani ºi este posibilã încã o alegere. IASB conduce dupã
statut nu numai activitatea IASCF9, dar deþine ºi
rãspunderea externã ºi competenþa pentru dez-
voltarea ºi publicarea de standarde de contabilitate,
precum ºi proiectele de standarde corespunzãtoare
(Exposure Draft). Board –ul decide dacã pentru anu-
mite probleme de raportare se vor da în mod special
reguli conform IFRS. In acelaºi timp, interpretãrile
elaborate de IFRIC, înainte de a intra în vigoare tre-
buie aprobate de IASB. Adevãratul normalizator este
IASB deoarece acesta decide întregul proces de elabo-
rare al IFRS. La dezvoltarea de noi standarde, IASB
primeºte asistenþã ºi sprijin de specialitate prin
grupurile de lucru corespunzãtoare, aºa-numitele
Steering Committees. Acestea se compun din specialiºti
pentru probleme de raportare, care dezvoltã, într-un
dialog continuu cu IASB ºi cu Standards Advisory
Council (SAC), soluþiile corespunzãtoare. Membrii
Board-ului hotãrãsc frecvenþa, de regulã lunar, ºi locul
ºedinþelor, de regulã la Londra. 

Pentru a îndeplini atribuþiile IASB, contactul mem-
brilor sãi cu normalizatorii naþionali este privit ca
fiind foarte important. De aceea, ºapte din cei 14
membri sunt într-o legãturã foarte strânsã cu normali-
zatorul lor naþional. Prin aceasta trebuie sã se
îmbunãtãþeascã conlucrarea între IASB ºi normaliza-
tori. Cu toate acestea, administratorii sunt obligaþi,
conform statutului IASCF, sã evite dominanþa unei
anumite regiuni în alegerea unui membru în Board. În
opoziþie cu alegerea administratorilor nu existã aici
prevederi concrete pentru o proporþie geograficã. În
prim plan trebuie sã se afle aptitudinile profesionale

ºi independenþa personalã a membrilor din Board. De
aceea, unui membru permanent nu-i este permisã
nicio altã activitate profesionalã. Cel puþin cinci din
membri Board-ului trebuie sã fie auditori financiari,
minimum trei sã aibã experienþã în elaborarea situaþi-
ilor financiare ºi cel puþin unul trebuie sã aibã o cari-
erã ºtiinþificã. Realmente, componenþa IASB reflectã
„raportul de forþe” existent în cadrul administrato-
rilor.

Cu atât mai important este aspectul cã normalizarea
conform unui anumit procedeu, aºa numitul due
process, este foarte puternic formalizat. Un astfel de
procedeu trebuie sã îmbine toate interesele de grup ºi
sã asigure transparenþã în dezvoltarea de standarde ºi
în acest mod sã mãreascã gradul de acceptare a aces-
tora.

Prin aceastã activitate se poate deosebi IASB de IASC.
IASB se ocupã nu numai cu probleme de recunoaºtere
ºi evaluare în situaþiile financiare, ci ºi cu aspecte ge-
nerale de raportare financiarã.

2. Standards Advisory Council (SAC)10

Membrii acestuia sunt numiþi de administratori, iar
prin înfiinþarea sa s-a urmãrit utilizarea de compe-
tenþe profesionale suplimentare pentru activitatea
IASB. Consiliul Consultativ a fost menþinut în mod
conºtient la o dimensiune redusã pentru a creºte efi-
cienþa activitãþii, dar în acelaºi timp acesta trebuie sã
dovedeascã pe cât posibil cã este reprezentativ11.
Membrii onorifici ai consiliului trebuie sã provinã
predominant din reprezentanþi ai organizaþiilor ºi
regiunilor, care nu-ºi pot reprezenta interesele în
IASB. Si aceºtia trebuie sa se diferenþieze dupã origi-
nea lor geograficã ºi profesionalã pentru a întreþine
diferitele punte de vedere. Mandatul lor dureazã trei
ani ºi poate fi prelungit o singurã datã. Preºedintele
IASB este în acelaºi timp preºedintele SAC. ªedinþele
SAC au loc cel puþin de trei ori pe an ºi sunt accesibile
pentru opinia publicã interesatã. 

Principalele atribuþii ale SAC sunt:
– consilierea IASB la stabilirea programului de

lucru;
– reprezentarea opiniilor normalizatorilor ºi grupu-

rilor de interes care nu sunt reprezentaþi în IASB;
– alt tip de consiliere a IASB ºi a administratorilor.

10 Standards Advisory Council (SAC)
11 IASB, Einfuehrung 2004, pagina 3
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Administratorii sunt obligaþi sã consulte SAC la orice
modificare a statutului. Acelaºi lucru este valabil ºi
pentru IASB înainte de luarea deciziilor pentru
proiectele importante. Prin aceasta trebuie sã se asi-
gure, pe cât posibil, soluþii unitare la diferitele pro-
bleme de contabilitate.

3. International Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC)

Printr-o modificare de statut în anul 2002, la propu-
nerea IASB, administratorii au redenumit fostul
comitet de interpretare al IASCF - Standing Inter-
pretations Committee (SIC) - în International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC) ºi în acelaºi
timp i-au lãrgit atribuþiile. Interpretãrile deja elabo-
rate, aprobate ºi publicate de cãtre IASB îºi menþin
valabilitatea pânã la o noua prelucrare sau înlocuire.
12 membrii IFRIC numiþi de cãtre administratori au,
în primul rând, atribuþia de a interpreta standardele
existente în legãturã cu problemele de aplicare a aces-
tora. Ei sunt aleºi pentru un mandat de trei ani, o sin-
gurã datã reînnoibil. Administratorii numesc un
membru al IASB la conducerea IFRIC. Prin modifi-
carea statutarã produsã, alãturi de atribuþiile de inter-
pretare a standardelor existente, IFRIC trebuie sã
acorde asistenþã în prelucrarea ºi rezolvarea proble-
melor de raportare ce nu sunt încã acoperite de IFRS.
Rezultatul activitãþii IFRIC se concretizeazã în aºa-nu-
mitele IFRIC Interpretations (IFRICs), care au acelaºi
efect ca ºi standardele însele. Înainte de toate,
proiectele de interpretare a standardelor trebuie
înaintate IASB pentru a fi aprobate. Dupã aprobarea
de cãtre IASB, aceste proiecte sunt date publicitãþii
pentru a putea fi comentate. Luãrile de poziþie din
partea publicului sunt luate în seamã la promulgarea
interpretãrilor finale. Aceste interpretãri finale sunt
înaintate apoi spre aprobare IASB, deoarece Board-ul
decide pentru promulgarea finalã. Pentru promulgare
este nevoie de opt din paisprezece voturi. 

Mai departe se doreºte ca IFRIC sa conlucreze activ cu
normalizatorii contabili naþionali, pentru a obþine o
apropiere între standardele naþionale ºi IFRS
(KLEEKAEMPER, 2003). Pentru aceasta, unul sau doi
membri ai IASB iau parte la ºedinþele IFRIC, în cali-
tate de observatori. Fiecare membru IFRIC deþine un
vot. Înainte ca un proiect de interpretare, respectiv, o
interpretare în sine sã fie înaintate IASB pentru a fi
aprobate, trebuie sã aibã loc un scrutin în rândul
membrilor IFRIC. Proiectele ºi interpretãrile vor fi

promulgate numai dacã se abþin de la vot sau voteazã
contra nu mai mult de trei membri. 

Un set de situaþii financiare este considerat a fi în con-
formitate cu IFRS dacã acesta respectã atât standar-
dele în sine, cât ºi interpretãrile corespunzãtoare.

4. Sistemul reglementãrilor IASB

Sistemul de reglementãri IASB constã din cinci
grupe de norme de contabilitate cu caracter diferit de
obligativitate, ºi anume: 

Prefaþa la Standardele Internaþionale de Raporta-
re Financiarã (Preface),

Cadrul general pentru întocmirea ºi prezentarea
situaþiilor financiare (Framework),

Standardele: standardele denumite neschimbat
„International Accounting Standards”, promulgate
în trecut de IASC ºi preluate acum de IASB ºi stan-
dardele adoptate de noul IASB, respectiv „Inter-
national Financial Reporting Standards” (IFRS),

Interpretarea SIC, respectiv IFRIC, care sunt denu-
mite interpretãri SIC, respectiv interpretãri IFRIC,
precum ºi

Aºa-numitele suporturi pentru implementare (Im-
plementation Guidances/Illustrative Examples).

În sens restrâns, noþiunea „IFRS” cuprinde numai
standardele emise recent de IASB. În sens larg, noþiu-
nea face referire la totalitatea publicãrilor IASB, inclu-
siv IAS ºi SIC publicate de IFRIC ºi IASC (IAS 1.11). 

Autoritatea ºi organismele 
de reglementare a valorilor mobiliare

privind raportãrile financiare
Este recunoscutã contribuþia Organizaþiei Interna-
þionale a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO) în
procesul de dezvoltare a IFRS/IAS, în calitate de
membru observator, fãrã drept de vot al IASB.

IOSCO reprezintã o reunire a peste 100 autoritãþi na-
þionale de supraveghere bursierã. Acest organism
urmãreºte în special elaborarea de standarde de
supraveghere de înaltã valoare pentru a avea pieþe de
capital eficiente ºi stabile. Din acest motiv IOSCO a
emis aºa-numitele core standards (standarde nucleu),
care conþin minimum de cerinþe pentru contabilitate.
Dupã ajustarea la vremea respectivã a IAS existente la



aceste core standards, care a dus la lichidarea parþialã a
drepturilor de opþiune existente, IOSCO a recoman-
dat membrilor sãi sã recunoascã situaþiile financiare
întocmite conform IAS la admiterea emitenþilor pe
pieþe de capital internaþionale. Fireºte cã aceastã reco-
mandare a avut loc nu fãrã limite. Membri IOSCO pot
sã pretindã o retratare a situaþiilor financiare. 

Tranziþia la standardele internaþionale de contabilitate
ridicã o provocare semnificativã pentru companiile
europene cotate ºi va schimba în mod semnificativ
prezentarea poziþiei lor financiare. Totodatã, investi-
torii trebuie sã fie capabili sã înþeleagã efectul noilor
standarde de raportare ºi sã evalueze poziþia financia-
rã a companiilor cotate pe aceastã nouã bazã.

La nivel european, Comitetul Independent al Or-
ganismelor Europene de Reglementare a Titlurilor
de Valoare (CESR) are urmãtorul rol:
– de a îmbunãtãþi coordonarea dintre organismele

de reglementare a titlurilor de valoare;
– de a acþiona ca un grup de consultanþã în asistarea

Comisiei Europene, în particular, în întocmirea de
cãtre aceasta a proiectelor de mãsuri de aplicare în
domeniul titlurilor de valoare;

– de a lucra pentru asigurarea aplicãrii consecvente
ºi graduale a legislaþiei comunitare în statele mem-
bre;

Fiecare stat membru al Uniunii Europene are câte un
membru în CESR. Membrii sunt nominalizaþi de cãtre
statele membre ºi sunt preºedinþii autoritãþilor pu-
blice naþionale cu competenþe în domeniul titlurilor
de valoare. Anticipând aceastã provocare unicã ºi
pentru a furniza soluþii care vor ajuta sã se înþeleagã
aceastã tranziþie, CESR face propuneri pentru con-
sultare care stabilesc modul în care companiile pot
efectiv sã controleze comunicarea impactului acestor
schimbãri.

Comisia Europeanã a stabilit în Regulamentul 
nr. 1606/iulie 2002 cã societãþile ale cãror titluri de
valoare sunt cotate pe o piaþã reglementatã vor tre-
bui sã utilizeze Standardele Internaþionale de Ra-
portare Financiarã pentru întocmirea situaþiilor lor
financiare consolidate. În anticiparea acestui eveni-
ment, propunerile CESR pun de acord nevoile com-
paniilor cotate ºi ale investitorilor. Companiile cotate
vor trebui sã punã în practicã un proces de tranziþie
structurat pe faze, astfel încât compania însãºi sã-ºi
evalueze consecinþele financiare ºi un plan corespun-
zãtor pentru aplicarea standardelor internaþionale de

contabilitate. În mod similar, va fi necesar sã se furni-
zeze ºi investitorilor informaþii financiare care sunt
uºor de interpretat. Aceste informaþii vor fi mai uºor
de furnizat de cãtre societãþile cotate, dacã, aºa cum
sugereazã CESR, va fi pus în practicã un plan de co-
municare elaborat pe faze cu puncte cheie de
raportare.

Pentru a asigura aplicarea consecventã ºi gradualã a
legislaþiei comunitare în statele membre, Comitetul
de Interpretare al CESR (CESR-Fin) cu competenþe
în domeniul raportãrii financiare a elaborat îndru-
mãri suplimentare privind tranziþia la IFRS.

Prin aceste recomandãri companiile cotate sunt încu-
rajate sã furnizeze pe pieþe informaþii adecvate ºi utile
în cursul fazei de tranziþie de la reglementãrile con-
tabile naþionale la IFRS, recomandãri care se referã în
principal la:
– emitenþii sã comunice în situaþiile lor financiare,

modul în care ei intenþioneazã sã asigure trecerea
la IFRS ºi sã explice într-o formã narativã dife-
renþele cheie pe care ei le-au identificat;

– emitenþii sã fie încurajaþi sã dea informaþii cuan-
tificate privind impactul noilor standarde asupra
situaþiilor financiare;

– în cazul în care se publicã situaþii financiare interi-
mare în conformitate cu cerinþele statelor membre
sau pe o bazã voluntarã, CESR propune ca emi-
tenþii sã înceapã aplicarea IAS 34 Raportarea finan-
ciarã interimarã din primul an în care societãþile
comerciale trebuie sã-ºi întocmeascã situaþii finan-
ciare în conformitate cu IFRS; 

– atunci când acest lucru nu este posibil, cel puþin
emitenþii trebuie sã fie încurajaþi sã foloseascã
principiile IFRS de recunoaºtere ºi evaluare pentru
întocmirea rapoartelor financiare trimestriale sau
semestriale care vor fi publicate în anul respectiv,
în mod consecvent cu metodele contabile care
urmeazã sã se aplice la întocmirea situaþiilor finan-
ciare consolidate;

– sã fie prezentate informaþii comparative pentru
perioadele de raportare interimare precedente,
retratate conform IFRS, utilizând reguli contabile
similare cu acelea folosite pentru perioada similarã
a anului în care societãþile comerciale întocmesc
situaþii financiare în conformitate cu IFRS;

– totodatã, CESR propune un format care faciliteazã
înþelegerea diferenþelor dintre raportãrile întocmi-
te conform normelor contabile precedente ºi ra-
portãrile întocmite potrivit IRFS.
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În România, adoptarea strategiei de implementare a
IFRS pentru categoriile de entitãþi de interes public
reglementate ºi supravegheate de CNVM (Comisia
Naþionalã a Valorilor Mobiliare), inclusiv pentru
Fondurile de Investiþii decurge din prevederile
Legii contabilitãþii nr.82/1991 republicatã ºi ale
OMFP 907/2005 ºi 1121/2006 ºi revine CNVM. De
asemenea, din Planul de Acþiune pe þarã, CNVM îi
revin ºi alte obiective clar definite, în vederea imple-
mentãrii IFRS, cum sunt:

– instruirea personalului propriu al autoritãþii de
reglementare în vederea aplicãrii IFRS;

– organizarea de cursuri de pregãtire în domeniul
IFRS pentru personalul Departamentului de
supraveghere a pieþelor reglementate;

– stabilirea unor proceduri de analizã a situaþiilor
financiare întocmite conform IFRS;

– îmbunãtãþirea pregãtirii profesionale a personalu-
lui care opereazã în domeniul pieþelor reglemen-
tate în ceea ce priveºte înþelegerea în profunzime a
auditului ºi a rapoartelor de audit;

– stabilirea procedurilor de analizã ºi a celor de sanc-
þionare pentru nerespectarea prevederilor IFRS de
cãtre societãþile ale cãror valori mobiliare sunt ad-
mise la tranzacþionare ºi care, prin strategia adop-
tatã de CNVM, vor avea obligaþia aplicãrii IFRS.

Potrivit datelor CNVM, în anul 2006 urmau sã aplice
IFRS pentru întocmirea situaþiilor financiare consoli-
date un numãr de trei societãþi, ale cãror valori mobi-
liare sunt admise la tranzacþionarea pe piaþa regle-
mentatã (niciuna neavând statutul de fond de in-
vestiþii).

Raportarea financiarã 
ºi supravegherea prudenþialã 
privind instituþiile de credit

La nivel internaþional, Comitetul de la Basel pentru
Supravegherea Bancarã (BCBS) stabileºte strategia
globalã în domeniul supravegherii bancare ºi are un
rol hotãrâtor în definirea capitalului de regle-
mentare al instituþiilor de credit ºi în elaborarea de
îndrumãri ºi practici care au caracter de reco-
mandãri, în vederea asigurãrii unei management
solid al riscurilor domeniului.

Adoptarea în UE, începând din 2005, a IFRS cu carac-
ter obligatoriu pentru situaþiile financiare consolidate
ale companiilor cotate la bursã acordã acestora statu-
tul de standarde globale, la aceastã datã fiind folosite
în peste100 de þãri.

Potrivit îndrumãrilor ºi practicilor recomandate de
BCBS în condiþiile opþiunii instituþiilor bancare pen-
tru valoarea justã potrivit IFRS, autoritãþile cu
atribuþii în supravegherea prudenþialã trebuie sã aibã
în vedere:

– un management solid al riscului ºi procese de con-
trol pentru bãncile care folosesc opþiunea pentru
valoarea justã; 

– criterii de supraveghere privind folosirea de cãtre
bãnci a opþiunii pentru valoarea justã în contextul
evaluãrii gradului de adecvare a managementului
riscului ºi capitalului de reglementare.

Totodatã, abordarea privind opþiunea pentru valoarea
justã trebuie sã fie stabilitã în contextul unei strategii
globale a organismului de supraveghere cu privire la
instituþiile bancare.

Cel mai semnificativ aspect în acest sens îl reprezintã
relaþia dintre contabilitatea provizioanelor pentru
împrumuturile acordate de bãnci (riscul de credit),
care potrivit IAS 39 se bazeazã pe un model al pier-
derii la momentul apariþiei acesteia ºi conceptul Basel
II care are în vedere pierderile prognozate (aºteptate).
În concluzie, deºi IFRS ºi Basel II au ºi aspecte comune
privind metodologia ºi criteriile de evaluare a riscului
de credit, între contabilitate ºi conceptele Basel II sunt
diferenþe.

În ceea ce priveºte raportarea financiara în scopul
supravegherii prudenþiale a instituþiilor de credit, la
nivel european funcþioneazã Comitetul Suprave-
ghetorilor Bancari Europeni (CEBS), care susþine
aplicarea IFRS ºi în scopul raportãrilor prudenþiale.
Constatând absenþa unor formate de raportare
financiarã prestabilite în cazul aplicãrii IFRS, CEBS
a elaborat un cadru standardizat de raportare finan-
ciarã pe bazã consolidatã (FINREP), care este desti-
nat sã fie utilizat de instituþiile de credit (care aplicã
IFRS la elaborarea situaþiilor financiare publicabile)
la întocmirea raportãrilor financiare periodice con-
solidate conform IFRS, solicitate, în scop pruden-
þial, de cãtre autoritãþile de supraveghere din Uniu-
nea Europeanã.
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Acest sistem de raportare cuprinde un set de infor-
maþii de bazã (bilanþul consolidat ºi contul de profit ºi
pierdere consolidat), precum ºi alte informaþii decât
cele de bazã, fiecare autoritate de supraveghere
naþionalã putând decide mãsura în care acest sistem
va fi implementat în jurisdicþia sa, precum ºi oportu-
nitatea adaptãrii acestuia pentru situaþiile financiare
periodice elaborate la nivel individual.

Referitor la raportarea financiarã bazatã pe IFRS ºi
raportarea prudenþialã privind instituþiile de credit,
concluzia generalã a autoritãþilor în domeniu este
aceea cã „pentru sistemul bancar, raportarea financiarã
prudenþialã complet separatã este scumpã ºi poate avea ca
rezultat riscuri de control intern ºi riscuri comportamen-
tale” (Schilder, 2006).

Informaþiile de care are nevoie organismul de supra-
veghere prudenþialã nu pot fi luate întotdeauna din
raportarea financiarã.

Prin urmare, se recomandã folosirea cât mai mult
posibil a raportãrii financiare, mai ales în condiþiile
aplicãrii IFRS, situaþie în care raportarea financiarã
devine din ce în ce mai mult sensibilã la risc.
Reprezentative în acest sens sunt prevederile IAS 39
Instrumente financiare: recunoaºtere ºi evaluare, referi-
toare la recunoaºterea ºi mãsurarea instrumentelor
financiare, provizioane pentru pierderi din împrumu-
turi etc.; IAS 32 Instrumente financiare: prezentare ºi
descriere, care dezvoltã corespunzãtor prezentarea
instrumentelor financiare ºi ale politicilor de ges-
tionare a riscului ºi activitãþilor de acoperire împotri-
va riscului, prezentarea pentru fiecare clasã de active
financiare ºi datorii financiare a informaþiilor cu
privire la valoarea justã a acestora etc. IFRS 7 Instru-
mente financiare: Prezentare, a cãrui aplicabilitate a
început la 1 ianuarie 2007 ºi aduce elemente supli-
mentare privind prezentarea riscului financiar ºi con-
solidarea structurilor financiare.

Cu toate acestea experþii în domeniu (Schilder, 2006)
concluzioneazã cã între IFRS ºi raportarea prudenþia-
lã sunt diferenþe generate în principal de urmãtorii 3
factori:

percepþia riscului:

– raportarea financiarã adoptã o opinie neutrã cu
privire la risc în timp ce raportarea prudenþialã
se concentreazã pe riscul efectiv;

– raportarea financiarã se mutã încet, dar sigur, în
direcþia recunoaºterii riscului de portofoliu ºi a
riscului de management al portofoliului;

– raportarea financiarã evolueazã în direcþia
reducerii orizontului de timp, accentul fiind
pus tot mai mult asupra a ceea ce se petrece în
prezent;

mãsurarea riscului:
– raportarea financiarã evolueazã în direcþia unor

principii de evaluare mai flexibile, extinzând
totodatã folosirea valorii juste pentru instru-
mentele financiare care nu sunt monetare;

– raportarea financiarã diferenþiazã riscurile mai
puþin explicit decât raportarea prudenþialã.

diferenþe în prezentare:
– Raportarea financiarã devine tot mai puþin

standardizatã în ceea ce priveºte forma de
prezentare a informaþiilor;

Pentru armonizarea acestor diferenþe raportarea pru-
denþialã vine cu unele soluþii, cum sunt:

filtrele prudenþiale prin care se ajusteazã rapor-
tarea financiarã cu scopul eliminãrii unor aspecte
nereprezentative în scopuri prudenþiale ºi pentru
asigurarea menþinerii capitalului de reglementare;

îndrumãrile prudenþiale vin în completarea
raportãrii financiare pentru a sprijini raportarea
prudenþialã, de exemplu opþiunea pentru valoarea
justã, provizioanele pentru pierderi din împrumu-
turi etc. Scopul îndrumãrilor prudenþiale este acela
de a scoate în evidenþã nevoia de provizioane
robuste pentru pierderile din împrumuturi potri-
vit standardelor de raportare financiarã, evaluarea
provizioanelor pentru pierderi din împrumuturi
din perspectiva prudenþialã ºi nevoia de acþiune
imediatã atunci când provizioanele pentru împru-
muturi nu satisfac normele prudenþiale. Se poate
concluziona cã raportarea prudenþialã acceptã
raportarea financiarã dacã asigurã un manage-
ment robust al riscului în conformitate cu
normele prudenþiale, în caz contrar sunt luate în
considerare mãsuri prudenþiale;

folosirea ºabloanelor de raportare prudenþialã
care vin în completarea raportãrii financiare pentru
a sprijini raportarea prudenþialã care au ca scop:
– promovarea convergenþei practicilor de supra-

veghere;
– promovarea armonizãrii informaþiilor;
– facilitarea schimbului de informaþii;
– reducerea poverii raportãrii pentru bãncile care

îºi desfãºoarã activitatea peste hotare.
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Acþiunile pe termen scurt privind îmbunãtãþirea in-
teracþiunii între raportarea financiarã ºi prudenþialã
privesc o monitorizare atentã cel puþin a urmãtoarelor
aspecte considerate esenþiale pentru instituþiile de
credit:

aplicarea opþiunii de valoarea justã privind ele-
mentele capitalului bãncilor ºi practicilor de afa-
ceri ale acestora;

nivelul provizioanelor pentru pierderi din împru-
muturi;

aplicarea ºi dezvoltarea cadrului general privind
contabilitatea de acoperire a riscului potrivit IAS
39. 

Pe termen lung, aspectele cheie privesc abordãri so-
lide legate de:

recunoaºterea riscului economic, anticiparea aces-
tuia ºi mãsurarea credibilã;

soluþionarea decalajelor dintre raportarea financia-
rã ºi cea prudenþialã prin: filtre, îndrumãri, ºa-
bloane, recomandãri ale organismelor de supra-
veghere;

necesitatea unui audit robust care trebuie efectuat
ºi perceput ca fiind efectuat cu independenþã ºi de
înaltã calitate;

dialogul permanent între organismele de regle-
mentare în domeniul bancar ºi profesia de audit;

dialogul permanent între organismele de regle-
mentare naþionale ºi între cele naþionale ºi cele
europene ºi internaþionale.

pentru situaþiile financiare periodice elaborate la
nivel individual, prin adaptarea corespunzãtoare a
indicatorilor prevãzuþi de FINREP, începând cu
momentul aplicãrii IFRS de cãtre instituþiile de
credit la întocmirea situaþiilor financiare indivi-
duale, inclusiv ca bazã a contabilitãþii.

Banca Naþionalã a României apreciazã cã aplicarea
IFRS concomitent cu promovarea unui management
financiar performant ºi a culturii de guvernanþã cor-
porativã în rândul instituþiilor de credit constituie o
premisã absolut necesarã pentru desfãºurarea în
condiþii optime a procesului de implementare a
Noului Acord de Capital (Basel II) în sistemul ban-
car românesc.12

Totodatã, considerã cã, prin intrarea în vigoare a pro-
cedurilor IFRS 7 Instrumente financiare: prezentare, ce-
rinþele de prezentare în situaþiile financiare a infor-
maþiilor referitoare la operaþiunile derulate cu instru-
mente financiare ºi, în special, a celor referitoare la
riscurile aferente se apropie în mare mãsurã de cele
cuprinse în Noul acord de capital - Pilonul III. În con-
secinþã, se poate aprecia cã pentru implementarea
Noului acord de capital, mecanismele dezvoltate
atât la nivelul Comitetului de la Basel, cât ºi la nivel
comunitar (prin intermediul CEBS) au în vedere
informaþiile financiare obþinute în urma aplicãrii
IFRS, cãrora le sunt aplicate o serie de „filtre pru-
denþiale” în funcþie de obiectivele specifice
urmãrite de autoritãþile de supraveghere.

Raportarea financiarã pe baza IFRS
în asigurãri - reasigurãri

Înfiinþatã în 1994, Asociaþia Internaþionalã a Supra-
veghetorilor în Asigurãri (IAIS) cuprinde suprave-
ghetorii din domeniul asigurãrilor din 180 de juris-
dicþii ºi începând cu anul 1999 ºi reprezentanþi ai
asociaþiilor profesionale, asiguratori ºi reasigurãtori,
consultanþi ºi instituþii financiare internaþionale.
IAIS este condusã de un Comitet Executiv, ai cãrui
membrii reprezintã diferite regiuni geografice.

IAIS emite principii, standarde ºi ghiduri de imple-
mentare, asigurã pregãtire ºi asistenþã cu privire la
aspectele legate de supravegherea pieþei asigurãrilor,
organizeazã întruniri ºi seminarii pentru suprave-
ghetorii din domeniul asigurãrilor. IAIS contribuie la
îmbunãtãþirea supravegherii industriei asigurãrilor,
atât la nivel naþional, cât ºi la nivel internaþional ºi,
promovând dezvoltarea unor pieþe de asigurãri regle-
mentate adecvat, contribuie la stabilitatea financiarã
globalã.

IAIS colaboreazã cu organismele internaþionale de re-
glementare din celelalte sectoare financiare în scopul
promovãrii stabilitãþii financiare. Anual, se organi-
zeazã conferinþe unde supraveghetorii, reprezentanþii
industriei asigurãrilor ºi alþi profesioniºti din domeniu
dezbat evoluþia sectorului asigurãrilor ºi alte aspecte
legate de reglementãrile domeniului asigurãrilor.

În ceea ce priveºte implementarea IFRS în domeniul
asigurãrilor-reasigurãrilor, IAIS are în vedere uti-
lizarea aceloraºi reguli de evaluare privind datoriile

4710/2007

Cadrul instituþional la nivel internaþional ºi naþional 

12 Rãspunsul BNR la chistionarul privind aplicarea IFRS în România.



de asigurare, atât în scopul urmãririi solvabilitãþii,
cât ºi pentru scopul contabilitãþii.

IAIS are în vedere cele douã abordãri bazate pe va-
loarea de înregistrare curentã a datoriei de asigurare,
respectiv abordarea bazatã pe valoarea curentã de
ieºire (valoarea de transfer), precum ºi propuneri de
amendare a IAS 39 Instrumente financiare, astfel încât
sã rãspundã în condiþii mai bune problemelor speci-
fice domeniului asigurãrilor.

În data de 5 noiembrie 2003, Comisia Europeanã a
emis Decizia de înfiinþare a Comitetului Suprave-
ghetorilor din cadrul Uniunii Europene pentru asi-
gurãri ºi pensii ocupaþionale (CEIOPS) care are în
componenþã reprezentanþi la nivel înalt ai autori-
tãþilor de supraveghere a asigurãrilor ºi pensiilor ocu-
paþionale ale Statelor Membre, însã, pot participa ºi
observatori din Spaþiul Economic European (Nor-
vegia, Islanda ºi Liechtenstein), având funcþiile unui
comitet decizional pentru sectoarele asigurãrilor ºi
pensiilor ocupaþionale în aplicarea procesului „LAM-
FALUSSY”.

Principalele atribuþii ale CEIOPS sunt:

îmbunãtãþirea colaborãrii dintre supraveghetorii
din domeniul asigurãrilor ºi pensiilor ocupa-
þionale, prin realizarea unui forum de cooperare ºi
schimb de informaþii între aceºtia;

consultarea comitetului de cãtre Comisia Europea-
nã în special în elaborarea proiectelor de imple-
mentare a reglementãrilor directivelor din dome-
niul asigurãrilor, reasigurãrilor ºi pensiilor ocu-
paþionale;

asigurarea consecventã a implementãrii legislaþiei
UE în statele membre.

În ceea ce priveºte EIOPC13, acesta a fost înfiinþat ca
urmare a prevederilor Directivei 2005/1EC, prin care
Comitetul de Asigurãri (IC) a fost dizolvat ºi înlocuit
de EIOPC care a preluat toate funcþiile acestuia.

Conform atribuþiilor, cele douã organisme menþio-
nate mai sus transmit un numãr mare de documente
de lucru jurisdicþiilor în domeniu ºi în urma con-
sultãrilor publice, emit o serie de reglementãri, note
informative ºi decizii care vin în sprijinul imple-
mentãrii directivelor Parlamentului European,
inclusiv în domeniul contabilitãþii.

În ultimii ani, 85 de companii de asigurãri s-au aflat
sub monitorizarea atentã a organismului de supra-

veghere, Asociaþia Internaþionalã a Organismelor de
Supraveghere a Asigurãrilor. Din cauza neadecvãrii
capitalului potrivit cerinþelor de solvabilitate pe baza
riscului (Directiva „Solvabilitate I”), 20 deja au dis-
pãrut ca urmare a falimentului ori a sancþiunilor
administrative (GUTTMANN, 2006).

Principalele motive care au condus la aceastã situaþie
pot fi sintetizate astfel:

stabilirea inadecvatã a valorii contractelor de asi-
gurare în raport cu riscul asigurat;

subevaluarea datoriilor decurgând din asigurare,
inclusiv a opþiunilor încorporate ºi garantate
deþinãtorilor de poliþe;

management inadecvat al activelor ºi datoriilor;

acoperire inadecvatã pentru reasigurare, corobo-
ratã cu o diversificare insuficientã a riscului de
asigurare;

guvernanþã corporativã ºi control intern inadec-
vate.

Aceste elemente au stat la baza stabilirii noilor cerinþe
de solvabilitate pe baza riscului (Directiva „Solvabi-
litate II”), care sunt în curs de analizã la nivelul UE, ca
o convergenþã între sectorul asigurãrilor ºi cel bancar.

Principalele obiective ale acestui demers vizeazã, în
principal (GUTTMANN, 2006):

aplicarea, pentru acest sector de activitate, a unor
principii contabile complete, prudente, relevante ºi
comune, ca o condiþie de bazã pentru evaluarea
nevoilor de capital ale asiguratorilor ºi îmbunãtã-
þirea capacitãþii asiguratorilor de a solicita capital;

evaluarea corectã ºi completã a modului în care
IFRS rãspunde, la aceastã datã, cerinþelor com-
paniilor de asigurãri;

evaluarea cerinþelor suplimentare speciale privind
domeniul asigurãrilor în scopul contabilitãþii ºi
solvabilitãþii pentru a fi soluþionate prin IFRS 4
Contracte de asigurãri – Etapa a II-a;

evaluarea, în perspectivã ºi controlul riscurilor (de
asigurare, financiare ºi operaþionale), atât de cãtre
managementul companiilor, cât ºi de organismele
de supraveghere;

adaptarea, dupã caz, a regulilor bancare ºi pentru
domeniul asigurãrilor ºi luarea în consideraþie a
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unei forme de control prudenþial pentru acest sec-
tor de activitate. 

În viziunea autoritãþilor de reglementare în domeniu
la nivel internaþional ºi european, noile cerinþe de
solvabilitate pe baza riscului sunt structurate pe trei
paliere:

Palierul I – are în vedere adecvarea capitalului,
ceea ce presupune stabilirea unor cerinþe clare
privind capitalul minim ºi solvabilitatea capitalu-
lui, precum ºi cu privire la evaluarea datoriilor de
asigurare ºi a riscurilor legate de activele specifice.

Palierul II – vizeazã revizuirea supravegherii
companiilor de asigurare prin introducerea prin-
cipiilor de guvernanþã corporative, îmbunãtãþirea
managementului activelor ºi datoriilor, eficienþa
controalelor interne, consolidarea programelor de
reasigurare ºi dezvoltarea procesului de suprave-
ghere prudenþialã.

Cel de-al treilea palier are în vedere reglemen-
tarea pieþei asigurãrilor, prin calitatea informaþiilor
destinate publicului ºi supravegherii prudenþiale,
promovarea principiului transparenþei, cerinþe
suplimentare privind prezentarea informaþiilor ºi
comunicarea financiarã, în general.

Referitor la cerinþele privind calitatea informaþiilor,
prin prisma evaluãrii nevoilor de capital ale asigu-
rãtorilor ºi ale urmãririi solvabilitãþii în general con-
cluzia este clarã, respectiv conformitatea cu IFRS.
Astfel, pentru companiile de asigurãri se aplicã
toate IFRS (de exemplu, activele ºi datoriile finan-
ciare ale asigurãtorilor trebuie tratate potrivit IAS 39
Instrumente financiare: recunoaºtere ºi evaluare). De
asemenea, prevederile IFRS 4 Contracte de asigurare,
Etapa I se aplicã pentru toate contractele de asigurare,
inclusiv pentru contractele de reasigurare.

Principalele aspecte pe care le ridicã implementarea
IFRS în domeniul asigurãrilor privesc în principal
abordarea evaluãrii datoriei de asigurare. În acest
sens, IAIS are în vedere folosirea aceloraºi reguli de
evaluare pentru datorii atât în scopul urmãririi sol-
vabilitãþii, cât ºi pentru scopul contabilitãþii. Douã
abordãri sunt în atenþia ºi dezbaterea IAIS (aºa cum 
s-a prezentat anterior):

Abordarea bazatã pe valoarea de înregistrare cu-
rentã, potrivit cãreia datoria de asigurare se eva-
lueazã la suma pe care un asigurãtor ar percepe-o

unui deþinãtor de poliþã azi pentru încheierea unui
contract cu drepturi ºi obligaþii similare cu cele din
contractul existent;

Abordarea bazatã pe valoarea curentã de ieºire
(valoarea de transfer), potrivit cãreia datoria de
asigurare se evalueazã la suma pe care asigurã-
torul s-ar aºtepta cã trebuie sã o plãteascã azi cãtre
o altã entitate dacã transferã imediat toate drep-
turile ºi obligaþiile contractuale rãmase cãtre acea
entitate. Astfel, în aceastã abordare în evaluarea
datoriei de asigurare este inclusã ºi marja care este
probabil sã fie cerutã de participanþii pe piaþã pen-
tru asumarea pe baze contractuale a riscurilor ºi
oferirea serviciilor.

De asemenea, printre problemele pe care IFRS le ri-
dicã pentru domeniul asigurãrilor, IAIS considerã cã
trebuie amendat IAS 39 pentru problemele privind:
tratamentul contractelor de investiþii, riscul propriu
de credit, aspectele privind componentele capitaluri-
lor, respectiv separarea între capitaluri proprii ºi da-
torii.

În România, autoritatea naþionalã care se ocupã cu
reglementarea ºi supravegherea activitãþii de asigu-
rare-reasigurare este Comisia de Supraveghere a
Asigurãrilor (CSA). Aceasta instituþie s-a pronunþat
pentru aplicarea obligatorie, începând cu data ade-
rãrii României la UE, a IFRS numai în scopul elabo-
rãrii situaþiilor financiare consolidate. Aplicarea mai
înainte de aceastã datã, ori în scopul elaborãrii situa-
þiilor financiare individuale ar trebui sã priveascã
numai cel de-al doilea set de raportãri destinate sco-
purilor proprii. De asemenea, CSA apreciazã necesi-
tatea ca IFRS sã aibã forþã de lege în România, în acest
sens aplicarea IFRS trebuie stabilitã prin ordin comun
al autoritãþii de reglementare ºi supraveghere (CSA)
ºi al ministrului Economiei ºi Finanþelor ºi trebuie
acompaniatã de dezvoltarea celor mai adecvate forme
de educaþie ºi instruire în problemele IFRS. De altfel,
printre riscurile inventariate de CSA în procesul de
implementare a IFRS pe primul loc se aflã tocmai
riscul de a demara procesul de implementare fãrã
asigurarea unei pregãtiri intensive ºi de calitate în
domeniul IFRS, urmat de riscurile generate de insufi-
cienþa resurselor alocate (resurse materiale ºi umane),
precum ºi riscul apelãrii la interpretãri diferite ale
IFRS generate de lipsa de experienþã, situaþii care pot
afecta major credibilitatea situaþiilor financiare.14
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Totodatã, în opinia CSA, factorii care pot contribui
la implementarea corespunzãtoare a IFRS în
România pot fi entitãþile care fac parte din grupuri
internaþionale, care aplicã IFRS ºi au experienþa
necesarã, precum ºi responsabilizarea auditului
financiar pentru acest sector de activitate.

Impactul adoptãrii IFRS asupra activitãþii de audit a
societãþilor de asigurare poate fi analizat atât prin
prisma provocãrilor pentru profesia de audit, cât ºi a
provocãrilor pentru clienþii de audit. De asemenea,
trebuie avutã în vedere existenþa relaþiilor dintre audi-
tor ºi organismul de supraveghere a asigurãrilor, iar
în cazul societãþilor de asigurare-reasigurare, cotate la
bursã, trebuie avutã în vedere ºi relaþia cu Comisia
Naþionalã a Valorilor Mobiliare pe problematica
specificã reglementãrii ºi supravegherii.

Realizãri ºi perspective privind
raportarea financiarã în România 

Considerãm utilã prezentarea evoluþiilor care privesc
þara noastrã ºi arãtãm faptul cã, în urma a recomandã-
rilor Bãncii Mondiale efectuate în cadrul Raportului
de evaluare privind aplicarea standardelor ºi coduri-
lor - ROSC (devenit public în anul 2003), în prima par-
te a anului 2004 România a adoptat Planul de acþiune
pe þarã pentru îmbunãtãþirea raportãrilor financiare.

În elaborarea acestui Plan au fost implicate instituþiile
membre ale Consiliului Contabilitãþii ºi Raportãrilor
Financiare (Ministerul Finanþelor Publice, Banca Na-
þionalã a României, Comisia Naþionalã a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurãrilor,
Camera Auditorilor Financiari din România, Corpul
Experþilor Contabili ºi Contabililor Autorizaþi din

România, Ministerul Justiþiei, Ministerul Educaþiei ºi
Cercetãrii), iar obiectivul strategic al acestuia a fost
„Îndeplinirea înainte de 2007 – data aderãrii României la
UE - a principalelor obligaþii privind contabilitatea ºi audi-
tul ce decurg din acquis-ul comunitar”.

În acest context, Guvernul României a aprobat la fine-
le anului 2004 Strategia de þarã pentru implementarea
Planului de acþiune pe þarã pentru îmbunãtãþirea
raportãrilor financiare, prin care au fost responsabi-
lizaþi toþi factorii ºi instituþiile implicate cu obiective
ce urmau a fi realizate ºi a fost nominalizat, ca insti-
tuþie responsabilã cu implementarea ºi monitorizarea
Planului, Colegiul Consultativ al Contabilitãþii, care,
în anul 2005, a fãcut obiectul unei hotãrâri a Guver-
nului pentru înfiinþarea Consiliului Contabilitãþii ºi
Raportãrii Financiare (CCRF), prin reorganizarea
Colegiului Consultativ al Contabilitãþii.

În baza Planului de acþiune, CCRF este organismul
independent care va trebui sã-ºi dezvolte capacitatea
de a asigura creºterea încrederii utilizatorilor de infor-
maþii contabile în raportãrile financiare ºi în guver-
nanþa corporativã.

Pe parcursul anilor 2005-2006 CCRF a realizat o moni-
torizare îndeaproape a îndeplinirii obiectivelor din
Plan, iar în martie 2007 a aprobat actualizarea acestu-
ia pe baza realizãrilor înregistrate ºi a cerinþelor noi
privind raportãrile financiare.

Un obiectiv major în Planul de acþiune actualizat îl va
reprezenta cu siguranþã strategia României privind
continuitatea procesului de aplicare a IFRS ºi inter-
acþiunea dintre raportarea financiarã bazatã pe IFRS
ºi alte raportãri speciale efectuate de entitãþile de
interes public (definite prin Legea contabilitãþii nr.
82/1991, cu midificãrile ºi completãrile ulterioare).
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Amendamente aduse
Standardului Internaþio-
nal de Contabilitate 23
„Costurile îndatorãrii“

În luna martie a acestui an, Con-
siliul pentru Standarde Interna-
þionale de Contabilitate a publicat o
serie de amendamente aduse stan-
dardului IAS 23 „Costurile înda-
torãrii“. Revizuirea standardului
IAS 23 cere capitalizarea costurilor
îndatorãrii, acesta fiind de altfel un
tratament similar celui prevãzut de
US GAAP. 

Articolul regãsit pe pagina elec-
tronicã consultatã care constituie

sursa acestor actualizãri explicã
caracteristicile esenþiale cuprinse în
revizuirea recentã publicatã de
IASB pentru IAS 23, precum ºi
implicaþiile acestei revizuiri asupra
raportãrii financiare ºi a acþiunilor
care trebuie întreprinse de manage-
mentul entitãþii.

Versiunea în vigoare încã a Stan-
dardului Internaþional de Conta-
bilitate 23 prevede pentru manage-
ment o politicã de alegere a trata-
mentului contabil. Astfel, condu-
cerea entitãþii poate opta fie pentru
capitalizarea costurilor îndatorãrii
aferente activelor calificabile, fie
pentru recunoaºterea la cheltuieli

curente a acestor eforturi. Amen-
damentele aduse eliminã posibili-
tatea de alegere în aceasta privinþã
ºi cer ca managementul entitãþii sã
capitalizeze costurile îndatorãrii
atribuibile activelor calificabile. 

Potrivit definiþiei cuprinse în IAS
23 „Costurile îndatorãrii“, activele
calificabile sunt acele active care
solicitã o perioadã substanþialã de
timp pentru a fi gata pentru uti-
lizare sau vânzare, în funcþie de
intenþia întreprinderii. Exemple de
active calificabile sunt clãdirile ºi,
dintre activele necorporale, pro-
gramele informatice dezvoltate cu
resurse proprii.

Modificãrile aduse IAS 23 au fost
parte integrantã a unui proiect pe
termen scurt derulat între IASB –
Consiliul pentru Standarde Inter-
naþionale de Contabilitate ºi FASB
– Consiliul pentru Standarde Fi-
nanciare Contabile, având ca obiec-
tiv realizarea convergenþei cu pri-
vire la aspectele comune referitoare
la costurile îndatorãrii, cuprinse în
normele emise anterior de cele
douã organisme. „Totuºi, eliminarea
dintre prevederile IAS 23 a opþiunii
constând în recunoaºterea la cheltuiala
curentã nu realizeazã convergenþa
totalã cu prevederile cuprinse în US
GAAP, având în vedere ca existã în
continuare diferenþe de naturã tehnicã
între cele douã referenþiale“, apreci-
azã experþii Shelley So ºi Dick
Overeem. Diferenþele tehnice care
rãmân în continuare menþionate de
cei doi experþi se referã la definirea
costurilor îndatorãrii ºi a activelor
calificabile. 

Data efectivã pentru intrarea în vi-
goare a IAS 23 revizuit este 1 ianu-
arie 2009, fiind încurajatã adop-
tarea de cãtre entitãþi anterior aces-
tei date. Amendamentele se aplicã
în mod prospectiv ºi nu sunt nece-
sare prezentarea de situaþii compa-
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ºi aspectele abordate de publicaþia electronicã în lunile aprilie-iunie 

ale acestui an.

Drd. Monica BIZON,
Ministerul Economiei ºi Finanþelor
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rative sau retratãri ale informaþi-
ilor. 

IASB a precizat cã se permite ma-
nagementului entitãþilor sã sta-
bileascã o datã particularã de la
care sã se înceapã aplicarea amen-
damentelor aduse IAS 23. De
exemplu, managementul unei
entitãþi poate decide sã desemneze
data de 1 octombrie 2008 ca datã de
începere a aplicãrii, având ca argu-
ment faptul cã întreprinderea de-
mareazã un proiect în cazul cãruia
conducerea ar dori sã capitalizeze
deja dobânda în momentul în care
IAS 23 va intra efectiv în vigoare,
respectiv 1 ianuarie 2009.

Principalele implicaþii identificate ºi
prezentate de Shelley So ºi Dick
Overeem în cadrul articolului apã-
rut pe pagina electronicã a Price-
waterhouseCoopers se referã la
aspecte cum sunt:

Potrivit revizuirii aduse stan-
dardului, managementul nu
mai are posibilitatea de recu-
noaºtere la cheltuieli curente a
costurilor îndatorãrii;

Impactul unei asemenea eliminãri
de tratament contabil depinde de
politica actualã pe care o are enti-
tatea în ceea ce priveºte recunoaº-
terea costurilor îndatorãrii. Pentru
acele întreprinderi care capitalizau
deja costurile îndatorãrii potrivit
actualei versiuni a IAS 23 (înainte
de revizuire), schimbarea nu va fi
foarte dificilã. „Astfel de întreprin-
deri trebuie însã sã acorde atenþie mo-
dificãrilor care au fost aduse în aria de
aplicabilitate a IAS 2“, considerã
experþii în IFRS.

IAS 23 revizuit se aplicã doar
activelor calificabile evaluate la
cost;

În consecinþã, activele calificabile
evaluate la valoarea justã sunt în

afara ariei de aplicabilitate a IAS 23
revizuit. Aceasta ar putea avea un
impact asupra acelor întreprinderi
care au investiþii în imobilizãri cor-
porale de natura activelor califica-
bile sau asupra acelora care au
active biologice.

Stocurile care sunt produse în
mod curent sau produse în can-
titãþi mari ºi pe baze repetitive
sunt în afara ariei de aplicabili-
tate a IAS 23 revizuit;

Varianta actualã a IAS 23 exclude
din aria de aplicabilitate doar acele
stocuri care sunt produse pe o
perioadã scurtã de timp. Potrivit
versiunii revizuite a IAS 23, stocu-
rile de whisky ºi vin, de exemplu,
nu mai sunt active în cazul cãrora
sã fie permisã aplicarea tratamen-
tului de capitalizare a costurilor
îndatorãrii.

Întreprinderile care, potrivit po-
liticii contabile curente, recu-
nosc la cheltuieli costurile înda-
torãrii trebuie sã reanalizeze ºi
sã identifice activele calificabile;

Companiile de producþie îºi con-
struiesc adesea activele proprii pe
care urmeazã sã le utilizeze în pro-
cesul de producþie. Companiile de
telecomunicaþii îºi construiesc ade-
sea propria reþea. 

Activele calificabile pot fi identifi-
cate, de asemenea, în diverse
industrii – de exemplu, o între-
prindere de desfacere cu amãnun-
tul îºi poate construi sau reconstrui
propriile magazine. 

Alte exemple de active calificabile
sunt costurile de dezvoltare a pro-
ducþiei ºi costurile de implemen-
tare a unor noi sisteme informatice.

În concluzie, capitalizarea costu-
rilor îndatorãrii în cazul activelor
calificabile poate conduce uneori la
probleme de naturã practicã, cum

ar fi identificarea activelor califica-
bile, perioadã de timp în care ma-
nagementul trebuie sã capitalizeze
costurile îndatorãrii, împrumu-
turile care trebuie luate în conside-
rare atunci când se determinã rata
de capitalizare.

Soluþionarea unor astfel de pro-
bleme este cu atât mai complexã la
nivelul situaþiilor financiare conso-
lidate ale grupului, situaþie în care
diferite filiale deþin diferite active
calificabile ºi au beneficiat de dife-
rite categorii de împrumuturi (fon-
duri împrumutate în special sau în
general, pentru mai multe nece-
sitãþi). 

Standardul IAS 23 prevede cã, pen-
tru astfel de aspecte complexe, ma-
nagementul trebuie sã-ºi exercite
raþionamentul profesional.

În primul semestru al anu-
lui 2007, pagina web a Pwc
a gãzduit ºi o serie de arti-
cole de tip „Cele mai frec-
vente întrebãri“, referitoare
la o problemã deosebit de
importantã ºi complexã,
respectiv procesul de
depreciere a activelor în
contextul prevederilor
Standardului Internaþional
de Contabilitate IAS 36
„Deprecierea activelor“.

Întrebãrile pentru care s-au oferit
unele rãspunsuri ºi interpretãri 
s-au referit, în principal, la aspecte
cum sunt frecvenþa efectuãrii tes-
telor de depreciere, momentul efec-
tuãrii testelor de depreciere, modul
de mãsurare a unor valori utilizate
în IAS 36, respectiv mãsurarea
„valorii recuperabile“, a „valorii de
utilizare“ ºi a „valorii juste mai
puþin costurile de vânzare“.
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Prezentãm în continuare un extras
al clarificãrilor publicate pe pagina
web, care se referã la unele dintre
cele mai dezbãtute aspecte în con-
textul prevederilor IAS 36 „Depre-
cierea activelor“.

Cât de frecvent trebuie sã se testeze
un activ pentru depreciere?

Frecvenþa testãrii depinde în pri-
mul rând de natura activelor supu-
se testãrii pentru depreciere. Stan-
dardul cere ca toate activele sã fie
testate pentru depreciere, atunci
când existã un indiciu ca acestea ar
putea fi depreciate. În plus, urmã-
toarele active trebuie testate anual,
chiar dacã nu existã indicii care sã
arate deprecierea acestora: fondul
comercial, activele necorporale cu
durata de viaþã nedefinitã ºi ac-
tivele necorporale care nu sunt gata
pentru utilizare.

Trebuie ca entitãþile sã aplice testul
de depreciere la datele bilanþurilor
interimare?

La fiecare datã de raportare, inclu-
siv la datele corespunzãtoare bilan-
þurilor interimare, o entitate este
obligatã sã evalueze dacã a existat
un indiciu potrivit cãruia un activ
este depreciat. Dacã existã un astfel
de indiciu, activul trebuie testat
pentru depreciere.

Cum procedeazã o entitate la iden-
tificarea indiciilor de depreciere?

Indiciile de depreciere pot fi inter-
ne (specifice entitãþii), cum ar fi
vânzãrile inferioare nivelurilor
incluse în bugete, sau externe, cum
ar fi creºterea ratelor dobânzilor pe
piaþã. Managementul întreprinde-
rilor trebuie sã dispunã de un pro-
ces activ de apreciere a multitudinii
de factori care influenþeazã aface-
rea. În acest scop, fiecare întreprin-
dere are în mod normal în funcþi-
une sisteme manageriale care asistã

acest proces de evaluare a factorilor
ce afecteazã activitatea. De exem-
plu, observaþiile managementului
asupra rezultatelor unei perioade,
ceea ce va constitui baza pentru
identificarea evenimentelor semni-
ficative aferente perioadei în cauzã.

Este necesar ca managementul sã
analizeze performanþa individualã
a activelor individuale sau a unitã-
þilor generatoare de numerar, chiar
în cazul în care întreprinderea este
profitabilã pe ansamblu?

Managementul întreprinderii tre-
buie sã evalueze performanþa eco-
nomicã a activelor individuale sau
a unitãþilor generatoare de nume-
rar, astfel încât sã determine dacã
activul individual respectiv sau
unitatea generatoare de numerar
prezintã o performanþã în funcþio-
nare care corespunde previziunilor.
Faptul cã o întreprindere este profi-
tabilã în ansamblu nu înseamnã cã
un activ individual sau o unitate
generatoare de numerar nu poate fi
depreciatã.

Care este momentul în care o enti-
tate ar trebui sã efectueze teste
anuale de depreciere a fondului co-
mercial sau a altor active necorpo-
rale cu durata de viaþã nedefinitã?

Testele anuale de depreciere tre-
buie aplicate la orice moment din
cursul exerciþiului financiar.

Care sunt avantajele aplicãrii testu-
lui de depreciere înainte de sfârºitul
exerciþiului financiar?

Avantajele sunt urmãtoarele: 

- testarea poate fi efectuatã în
acel moment în care sunt
disponibile mai multe resur-
se care sã permitã realizarea
acestor teste;

- procesul referitor la testarea
anualã pentru depreciere
poate fi corelat în funcþie de

un proces de bugetare, care
sã furnizeze informaþii în
ceea ce priveºte testarea valo-
rilor de utilizare ale activelor;

- orice deprecieri potenþiale ºi
prezentãri de informaþii pot
fi evaluate înainte de proce-
sul de elaborare a situaþiilor
financiare aferente sfârºitului
de an.

Totuºi, printre dezavantaje, efectu-
area unui test pentru depreciere
înainte de sfârºitul anului va nece-
sita o reluare a acestui test, în cazul
în care între data efectuãrii testului
ºi sfârºitul anului au avut loc eveni-
mente ulterioare care au influenþat
rezultatele ultimului test.

Este necesar sã se calculeze atât va-
loarea de utilizare, cât ºi valoarea
justã mai puþin costurile de vânza-
re, cu ocazia revizuirii deprecieri?

Nu este întotdeauna necesar sã se
calculeze ambele valori cu ocazia
revizuirii unei deprecieri. De exem-
plu, nu este nevoie sã se calculeze
valoarea de utilizare, dacã valoarea
justã mai puþin costurile de vân-
zare poate fi estimatã în mod credi-
bil ºi este mai mare decât valorile
contabile care fac obiectul revi-
zuirii.

Ce se întâmplã dacã valoarea de uti-
lizare a fost determinatã pe baza ce-
lor mai recente bugete financiare
sau celor mai recente estimãri care
nu au fost aprobate în mod oficial de
cãtre managementul întreprinderii?

Un plan de afaceri neaprobat în
mod oficial nu reprezintã o sursã
credibilã de informaþii, deoarece
acesta poate fi supus modificãrilor
ulterioare. 

Proiecþiile fluxurilor de numerar
care trebuie utilizate la deter-
minarea valorilor de utilizare tre-
buie sã se bazeze pe cele mai
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recente bugete financiare sau pe
cele mai recente estimãri, aprobate
de cãtre conducerea întreprinderii.

Managementul utilizeazã în proce-
sul de evaluare a valorii recupera-
bile, noþiuni cum sunt valoarea de
utilizare ºi valoarea justã mai puþin
costurile de vânzare. Informaþiile
referitoare la determinarea unor
astfel de valori utilizate de manage-
ment în procesul de depreciere tre-
buie prezentate în situaþiile finan-
ciare, chiar dacã nu a fost recunos-
cutã nicio depreciere? 

Da. Managementul trebuie sã pre-
zinte modul în care a estimat va-
loarea recuperabilã. 

Dacã s-a utilizat valoarea de utili-
zare în acest scop, trebuie sã se
prezinte urmãtoarele informaþii:
descrierea fiecãrei estimãri care a
stat la baza proiecþiilor fluxurilor
de numerar, precum ºi abordarea
managementului în acest caz;

perioada utilizatã de management
pentru proiecþia fluxurilor de nu-
merar (atunci când aceastã peri-
oadã este mai mare de 5 ani trebuie
prezentate motivele care justificã
alegerea unei astfel de perioade
lungi de proiecþie); rata de actu-
alizare a fluxurilor de numerar.

Dacã s-a utilizat valoarea justã mai
puþin costurile de vânzare, trebuie
prezentatã metodologia de deter-
minare a acesteia. 

Atunci când aceastã valoare nu este
determinatã pornind de la preþul
pieþei, trebuie prezentate urmã-
toarele informaþii în situaþiile finan-
ciare: o descriere a fiecãrei estimãri
ºi a fiecãrei abordãri utilizate de
management în procesul de evalu-
are, precum ºi modul în care es-
timãrile utilizate sunt consecvente
cu experienþa anterioarã sau cu
datele externe sau, în caz contrar,
motivele inconsecvenþei.

În apariþia aferentã lunii
iunie au fost prezentate
propunerile de revizuire a
Standardului Internaþional
de Contabilitate IAS 12
„Impozitul pe profit“.

Deºi IAS 12 este un standard foarte
eficient, impozitul amânat conti-
nuã sã reprezinte o arie dificilã ºi
complexã pentru multe întreprin-
deri. IASB intenþioneazã sã revizu-
iascã standardul ºi se ridicã între-
barea dacã modificãrile vor con-
duce la o reflectare mult mai sim-
plã în contabilitate a impozitului
amânat.

În cadrul unui articol, Gabor Balazs
– senior manager în Pwc – explicã
impactul concluziilor IASB.

Revizuirile planificate a fi aduse
standardului IAS 12 fac parte dintr-
un proiect pe termen scurt referitor
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Ce sunt 
auditorii 

ºi ce vor ei?
Cum este reflectatã în presã pro-
fesia de auditor financiar? Am
considerat cã este interesant sã
reproducem o asemenea opinie,
exprimatã într-o publicaþie elec-
tronicã de profil: „Wall-Street,
Business în timp real“, care
poartã semnãtura: Daniela JI-
NARU, auditor financiar, Prin-
cipal ENSIGHT.

În strânsã legãturã cu încheierea
anului financiar ºi predarea bilan-
þului, multe firme s-au aflat în
împrejurarea de a avea situaþiile
financiare auditate pentru prima

oarã. Poate cã pânã acum s-au
lãmurit deja ce sunt ºi ce fac audi-
torii, dar sã mai spunem câteva
cuvinte ºi pentru cei care nu au
avut încã aceastã ...oportunitate. 

De ce oportunitate? Ce poate fi
bun în a fi stresat cu întrebãri, în a
pregãti tone de copii dupã docu-
mente, în a înghiþi praful arhivelor
pentru cã cineva are nevoie „toc-
mai“ de acea facturã, în a sta peste
program...? 

La final primeºti doar o singurã
foaie de hârtie ºi, eventual, niºte
comentarii cã nu þi-ai fãcut treaba
bine, pe ici – pe colo...

Tocmai de aceea! Pentru cã audi-
torul reprezintã acel „ochi critic“
ce poate vedea acolo unde tu nu
mai priveºti de obicei sau nu mai
priveºti de mult timp. Angrenat în
solicitanta activitate de zi cu zi,
încercând sã faci faþã cu greu dead-

line-urilor din ce în ce mai pre-
sante, nu-þi arde de analize globale
ºi nici de analize constructive
referitoare la activitatea ta ºi a
celorlalþi. 

ªi se pare cã e bine aºa cum e, doar
pentru cã „merge treaba“ ºi „n-a
pleznit nimic pânã acum“? ªi apoi,
de ce sã schimbi ceva când tocmai
te-ai obiºnuit sã faci lucrurile într-
un fel anume?

Pentru cã te preseazã cu întrebãri,
auditorii reuºesc sã aducã la su-
prafaþã aspecte pe care le credeai
uitate sau mai puþin importante.
Apar întrebãri ºi în mintea ta –
oare de ce? 

Cum ar trebui de fapt sã fie? 

Pentru cã tot trecându-þi prin mânã
„tonele“ de copii îþi dai seama cât
de superficial au fost tratate unele
tranzacþii - a mers ºi fãrã aprobare,
s-au mai pierdut niºte facturi, am



la realizarea convergenþei între re-
ferenþialele IASB ºi FASB. 

IFRS ºi US GAAP împãrtãºesc prin-
cipii comune în ceea ce priveºte
contabilitatea impozitului amânat,
dar prevãd scutiri ºi excepþii dife-
rite. Cele douã organisme intenþio-
neazã, pe de o parte, sã elimine
unele dintre scutiri, iar, pe de altã
parte, sã realizeze o armonizare a
celor mai multe dintre aceste scu-
tiri. IASB va propune, de aseme-
nea, modificãri ale unor principii-
cheie cuprinse în versiunea actualã
a IAS 12, ceea ce ridicã întrebarea
dacã contabilitatea impozitului
amânat va dobândi un grad mai
mare de transparenþã. Principalele
modificãri avute în vedere se referã
la baza fiscalã ºi la situaþia de scu-
tire de la recunoaºterea iniþialã.

Gabor Balazs – senior manager în
Pwc, precizeazã cã se aºteaptã

lansarea unei expuneri de proiect
spre sfârºitul acestui an.

Un alt standard analizat în
cadrul publicaþiei electro-
nice a Pwc este Standardul
Internaþional de Contabi-
litate IAS 32 „Instrumente
financiare: prezentare ºi
descriere“. 

IAS 32 a fost modificat ulterior prin
Standardul Internaþional de Rapor-
tare Financiarã IFRS 7, „Instru-
mente financiare: prezentãri de
informaþii“. 

Standardul stabileºte principiile
pentru prezentarea instrumentelor
financiare – datorii financiare,
instrumente de capital propriu sau
instrumente financiare compuse
(de exemplu, un instrument care
conþine atât o componentã de

datorii, cât ºi o componentã de ca-
pital propriu).

Seria de articole dedicate standar-
dului IAS 32 a urmãrit sã analizeze
anumite aspecte practice cu care 
se confruntã entitãþile cu ocazia
aplicãrii principiilor prevãzute de
acesta. 

Distincþia dintre definiþia datoriei
financiare ºi cea a instrumentului
de capital propriu nu este foarte
facilã ºi nu conduce întotdeauna la
reflectarea substanþei economice a
unui instrument financiar particu-
lar. 

Articolele ºi-au propus sã evi-
denþieze o parte dintre termenii ºi
condiþiile comune tuturor instru-
mentelor financiare ºi sã explice
modul în care acestea afecteazã
clasificarea unui instrument ca ur-
mare a aplicãrii principiilor pre-
vãzute de IAS 32.
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plãtit niºte comisioane necuve-
nite... 

Pentru cã, pierdut între sute de
cutii din arhivã, realizezi cât de
folositor ar fi fost un alt mod de ...
arhivare, mai modern, mai perfor-
mant, pe sistem informatic, ºi-þi
zici cã ãsta e primul lucru pe care îl
vei prezenta în ºedinþa de consil-
iu... 

ªi pentru cã, dacã n-ar fi venit
auditorii, nici nu ai fi aflat cã sunt
facturi neînregistrate, care zac prin
sertarele unor ºefi de ateliere -
deoarece nu le-a spus nimeni ce sã
facã cu ele! Nu ai fi aflat nici cã s-
au plãtit câteva milioane ca penal-
itãþi numai pentru cã nu existã o
evidenþã a clauzelor contractuale ºi
a termenelor de platã! 

ªi nici nu ai fi aflat cã softul pe care
îl credeai „înapoiat“ e în stare sã
pregãteascã atâtea rapoarte utile,

în timp ce în birourile vecine, o
armatã de funcþionari adunã zeci
de coloane de cifre ºi le scriu
conºtiincios în rapoarte „pentru
directori“... 

ªi ce dacã au constatat toate aceste
deficienþe ºi încã multe altele? 

Au venit ºi cu niºte propuneri de
îmbunãtãþire - ºi nu sunt toate
chiar atât de rele; iar unele erau
atât de simple (cum de nu le-am
vãzut?). 

E greu totuºi de acceptat critica,
dar ei tot insistã cã e spre binele
tãu. În plus, la anul vor veni iar sã
vadã ce s-a rezolvat !

Iar raportul de audit, doar o foaie
de hârtie? ªtiþi ce spun auditorii ?
Cu cât e mai scurt, cu atât e mai
bine! Un raport de audit care se
întinde pe mai multe pagini e
semn cã sunt aspecte care nu au

putut fi verificate, care nu sunt
clare sau asupra cãror existã deza-
cord privind modul în care au fost
tratate. 

Chiar dacã s-a muncit din greu ºi
au fost momente când poate þi-ai
pierdut rãbdarea, în final rãmâi cu
satisfacþia de a vedea cã situaþiile
financiare aratã mult mai bine,
mult mai echilibrate, cã s-a scutu-
rat „balastul“ din anii anteriori, cã
acum stocurile sunt valorizate la
adevãratul cost, aºa cum scrie la
carte, cã existã o procedurã privind
circuitul documentelor în firmã ºi
termenele de predare la contabili-
tate, cã toate facturile sunt vizate,
cã sistemul ne avertizeazã când o
facturã a ajuns la scadenþã. 
Mai cã-þi vine sã chemi auditorii
acum, chiar acum când toate merg
aºa de bine! 

Dar mai e un an pânã atunci... 
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Cãrþi semnate de auditori financiari

A apãrut recent cartea Audit Finan-
ciar, convergenþe între teorie ºi prac-
ticã“, autor Tatiana DÃNESCU. 

În dorinþa de a oferi informaþii de
calitate, autoarea a încercat sã gã-
seascã rãspunsuri la întrebãri de
genul:

Ce a impus practica afacerilor, a
vieþii publice?
De ce este necesarã auditarea
situaþiilor financiare ºi care este
rolul auditului financiar în viaþa
afacerilor?
Când ºi prin ce auditul financiar a
fost ridicat la rang de disciplinã?
Cum sunt delimitate responsabi-
litãþile managementului de res-
ponsabilitãþile auditorului finan-
ciar?
Unde sunt prevãzute regulile de
conduitã, principiile ºi verdictele
etice?
Cine stabileºte politicile ºi proce-
durile necesare asigurãrii unei
gestiuni riguroase ºi eficiente a
activitãþilor? 

Citãm din prefaþa semnatã de
prof.univ.dr. Ion MIHÃILESCU:
„Lucrarea este rodul activitãþii practice
ºi cercetãrii didactice a autoarei pe piaþa
afacerilor, în instituþiile publice, în me-
diul universitar. Eforturile autoarei au

fost concentrate asupra dezbaterii unor
probleme cu care se confruntã cei care
studiazã ºi practicã auditul financiar,
punând în discuþie posibile probleme
izvorâte din practicã ºi soluþii ale aces-
tora.
Pentru a putea face faþã provocãrilor
actualului moment nu sunt omise de la
dezbatere deciziile fundamentale cu care
se confruntã utilizatorii de informaþii
financiare, decizii care trebuie luate în
legãturã cu viitorul entitãþilor, cu modul
în care acestea sunt evaluate ºi imple-
mentate.
În contextul exigenþelor generate de
scandalurile financiare internaþionale,
de regulile impuse de globalizare, de pro-
fundele mutaþii din economia mondialã,
de cerinþele dezvoltãrii pieþei auditului
din România se încearcã sã se plaseze în
centrul dezbaterilor nu numai abordãrile
naþionale ºi internaþionale, dar ºi as-
pectele creatoare ale auditãrii entitãþilor,
în condiþiile reaºezãrii cadrului insti-
tuþional, didactic ºi de cercetare care sã
rãspundã necesitãþilor de pregãtire ale
auditorilor financiari.”

Dezvoltarea capacitãþii României de
a absorbi, prin proiecte, fonduri co-
munitare ºi alte finanþãri externe ne-
rambursabile, precum ºi derularea în
bune condiþii a proiectelor finanþate
din bugetul de stat ºi din celelalte
bugete este foarte importantã ºi
deosebit de actualã.

Dacã avem în vedere aderarea Ro-
mâniei la Uniunea Europeanã, care,
implicã triplarea fondurilor europe-
ne pentru þara noastrã ºi faptul cã
numai Banca Europeanã pentru In-
vestiþii va finanþa pentru economia
româneascã proiecte în valoare de
pânã la un miliard euro pe an, în ba-
za unor acorduri deja încheiate, pu-
tem concluziona asupra necesitãþii
prezentei cãrþii Controlul ºi auditul
proiectelor de Elena Dobre. 
O abordare realistã a contextului na-
þional în materie de management al
proiectelor pune în evidenþã, ca fac-
tor favorizant al anumitor atitudini
existenþa unor lacune, acumulate în
timp, privind dezvoltarea aptitudi-
nilor ºi asimilarea atitudinilor profe-
sionale corespunzãtoare.
Autoarea abordeazã de o manierã
bine documentatã ºi clarã, conceptul
de proiect, etapele derulãrii unui
proiect ºi managementul acestuia,
scoþând în evidenþã cerinþe majore
cum sunt: obiectivele proiectului
(obiective de specialitate, obiective

de cost ºi obiective de termen), pre-
cum ºi elementele „cheie” ale proiec-
tului privite prin prisma scopului ºi
a timpului afectat acestuia. Acest de-
mers ºtiinþific ºi practic este deosebit
de important dacã avem în vedere
faptul cã un risc care devine aproape
obiºnuit pentru fiecare proiect pri-
veºte incapacitatea de a derula acti-
vitãþile proiectului potrivit planifi-
cãrii, ca urmare a unor situaþii diver-
se, nedorite, ca de exemplu: amânã-
rile, deficienþele de naturã juridicã,
lipsa de informaþii, neasigurarea re-
surselor etc., situaþii care pot influ-
enþa hotãrâtor chiar performanþele
de ansamblu ale proiectului.
Partea a III-a a lucrãrii este cu ade-
vãrat valoroasã ºi pentru practica au-
ditorilor financiari. Sunt de apreciat
delimitãrile conceptuale privind au-
ditul proiectelor, analizele compara-
te privind auditul financiar ºi audi-
tul proiectelor ºi prin dezvoltãrile de
ansamblu realizate în lucrare privind
problematica auditului proiectelor.




